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Ozet

Bu calismada, konu ile ilgili literatlir taramasi yapilarak, yapi denetimi kavrami ve amaci Uzerinde
durulmus, yapi denetim sisteminin tarihsel gelisimi arastiriimistir. Elde edilen bilgilerden giinimuzde
gecerliligini koruyan 4708 sayili Yapi Denetimi Kanununa gore uygulanan yapi denetim sisteminde
karsilasilan sorunlarin belirlenebilmesi amaciyla cesitli anket sorulari hazirlanmistir. Uygulama olarak
Afyonkarahisar ilinde faaliyet gosteren yapi denetim kuruluglarinin sorunlara bakis agilari incelenerek
sorunlarin giderilmesi igin ¢dzim onerileri getirilmeye caligiimistir.Yapilan galismada ortaya ¢ikan sonug,
yurirlige girdigi tarihten glinimize 13 yil gegmesine ragmen, 4708 sayili Yapi Denetim Kanuna dayal
olarak uygulanan yapi denetim sisteminde hala sorunlarin ve aksakliklarin oldugunu géstermistir.

Investigation of the Applications in Afyonkarahisar
ProvinceandtheBuildinginspection in Construction Sector

Keywords

Afyonkarahisar
Law no. 4708;
Building inspection and
problems; Survey

1.Girig

Abstract

In this study, literature research about building inspection and it's aim were emphasised, historical
development of building inspection system was researched, the information about the building
inspection systems carried out in Tlrkiye was given. With the information obtained, various survey
question has ben prepared in order to specify the problems with the standing law no “4708 numbered
Law About Structure Control”. For a model implementation, perspectives of the building inspection
institutions in Afyonkarahisar for those problems have been investigated and some solutions have been
offered. The result obtained in this research, shows that there are stil some problems and faulties in the
building inspection system based on the law no “4708 numbered Law About Structure Control”,
although it has been current for 13 years.
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Baska bir can ve mal

glvenligini teminen, imar planina, fen, sanat ve

timuddr. anlatimla,

Yapi Denetimi, her yapinin tiri ve kendi 6zellikleri
dikkate alinarak, fonksiyonellik, givenirlilik ve
ekonomiklik 6zelliklerini saglamak amaci ile sistem
bltinlGgl icinde yapinin her pargasi icin projeler ve

ilgili mevzuat, standart, sartname ve talimat
nagmelere uygunlugu, ayrica ekonomi ve gevre
degerleri, zaman, estetik, konfor kayiplarini

onlemeye yonelik laboratuvar dahil her tirli teknik
ve idare calismalarin, incelemelerin ve faaliyetlerin

saghk kurallarina, standartlara uygun kaliteli yapi
yapilmasi igin proje ve insa siireglerinde yapinin
denetlenmesidir.

Tirkiye’de  denetim  konusunun bir sistem
bitunlGgl icinde ele alinmasi ve bu baglamda
yapilmasi gereken c¢alismalar, 1930 yilinda 1580
saylll “Belediye Kanunu” ve 1593 sayil “Umumi

Hifzisthha Kanunu” ile baslamis, 1933’te 2290 sayili
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“Belediye Yapi ve Yollari Kanunu”, 1944’te “Yer
Sarsintilarindan Evvel ve Sonra Alinacak Tedbirler
Hakkinda Kanun”, 1985°te 3194
Kanunu” ve 2001 yilinda cikarilan “4708 sayil Yapi

sayill  “imar

Denetim Hakkinda Kanun”
(Karaoglu, 2011).

ile de hiz kazanmistir

13.08.2001 tarihinde yirirlige giren “4708 sayili
Yapi Denetimi Hakkinda Kanun” ile baslatilan yapi
ilk olarak 19 pilot ilde
uygulanmaya baslanmistir. 13.07.2010 tarih ve
27640 sayil  Resmi Gazetede yayimlanan
14.06.2010 tarih ve 2010/624 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile de 01.01.2011 tarihinden itibaren tim
illere yayginlastirilmis, bircok kanun, ydonetmelik ve

denetim sistemi,

genelge degisikligi ile glinimizde de uygulanmaya
devam edilmektedir.

Kanunun amaci, “can ve mal glvenligini teminen,
imar planina, fen, sanat ve saglk kurallarina,
standartlara uygun kaliteli yapi yapilmasi icin proje
ve yap! denetimini saglamak ve yapi denetimine
iliskin usul ve esaslari diizenlemektir. Bu amag
dogrultusunda, imar mevzuatinda yer alan fenni
mesullin yerinebagimsiz, alaninda uzman ve tizel
kisilige  sahip  denetim  kuruluglari  ikame
edilmistir(R.G. 13.07.2001/24461).Ayrica bu
kanuna dayali olarak ¢ikarilan “Yapi Denetimi
Uygulama Usul ve Esaslari Yonetmeligi” ile yapi
denetim sisteminde aktif rol alan, ilgili idarenin
(belediye ve il 06zel idaresi), yapi denetim
kuruluslarinin, denetgi ve kontrol elemanlarinin,
proje miuellifinin, yapi sahibinin, yapi miiteahhidi ve
santiye sefinin goérev ve sorumluluklari ayri ayr

belirlenmistir (R.G. 05.02.2008/26778).

Bu calismada, glinimizde gecerliligini koruyan
4708
uygulanan yapi denetim sisteminde karsilasilan

saylll Yapi Denetimi Kanununa gore

sorunlarin belirlenebilmesi amaciyla Afyonkarahisar
ilinde faaliyet gosteren1l0 adet yapli denetim

kurulusu ile vyapilananket c¢alismasi sonuglari

degerlendirilmistir.
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2. Afyonkarahisar’da Yapi Denetimi

Afyonkarahisar ili, topraklarinin biylk bir bolimu
Ege Bolgesinin i¢ Bati Bolimiinde yer almakta olup,
ylizélgimii 14570 km? dir.

Kirsal kesimlerde ve sehir merkezinin eski yerlesim
bolgelerinde agirlikli olarak kerpic ve yigma yapilar
mevcuttur. Koylerde daha c¢ok kerpi¢c yapilara
rastlanirken ilgelerde bosluklu tugla ile imal edilmis

2-3 kath yigma vyapilara ve 8 kata kadar varan

betonarme yapilara rastlamak mimkinddr.

Sekil 1.Afyonkarahisar ilini gosteren resim (Kural,2013).

Afyonkarahisar ili deprem bolgeleri haritasi dikkate
alindiginda, merkezi 2. Derece deprem bolgesi
icerisinde olmasina ragmen, sinirlari icerisinde 3
farkli deprem bdélgesinin yer aldigi gorilmektedir
(Sekil 2).

- lige merkezi
« Bucak merkez|
—— DiriFaylar(MTA)

DEPRE M ARASTIRMA D AIRESI ANKARA
Sekil 2. Afyonkarahisar ili deprem
haritasi(int.Kyn.1).

bolgeleri

il ve ilcelerde, bu jeolojik konumlarindan dolayi
gecmis donemlerden ginimiize kadar cok sayida
yikici deprem meydana gelmistir. Bunlardan en
onemlileri, 01.10.1995 Dinar depremi, 15.12.2000
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ve 03.02.2002 Sultandagi
03.02.2002 tarihinde meydana
depremidir ( Yildiz et al.2012).

depremleri
gelen Cay

ile yine

Meydana gelen depremler sonucunda, yikilan ve
kullanim disi kalan binalarda proje, detay, imalat
hatasi, uygun olmayan malzeme kalitesi gibi
kusurlarin bir veya daha fazlasi tespit edilmistir.
Dolayisiyla o yillarda yirirlikte bulunan 3194 sayili
imar Kanunu ve ilgili yonetmelik hikimleri ile
getirilen denetim faaliyetlerinin  uygulamada
hemen hemen hig¢ yiritilmedigi gortlmdis, buna
ragmen 13.08.2001 tarihinde yirirlige giren 4708
sayili Yapi Denetimi Hakkinda Kanun ile getirilen ve
o donemde sadece 19 pilot ilde uygulanan Yapi
dahil

Denetim  Sistemine Afyonkarahisar ili

edilmemistir.

Yapi Denetimi Hakkindaki Kanunun 14.06.2010
tarih ve 624 sayili KHK ile 01.01.2011 tarihinden
itibaren tim illere yayginlastiriimasiyla birlikte,
Afyonkarahisar ilinde de 11 yapi denetim firmasi
faaliyet gostermeye baslamistir. O zamandan
glinimiize kadar toplam 2 firma gegici faaliyet
sureleri

durdurma cezasi ile kapatilmis, ceza

dolmus olmasina ragmen

baslamamislardir (int. Kyn.2).

faaliyetlerine

Haziran 2015 itibariyla; Yapi Denetimi Hakkindaki
Kanun kapsaminda; 9 adet Afyonkarahisar, 1 adet
Eskisehir ve 1 adet Isparta iline kayith toplam 11
adet yapi denetim firmasi faaliyet gostermektedir
(int.Kyn.3).

Afyonkarahisar ilinde, yapi denetim sistemi
kapsaminda denetlenen toplam alan, Haziran 2015
itibariyle, 3 milyon 698 bin metrekare, toplam YBIF

(Yapiya iliskin Bilgi Formu) 2893 adettir.
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m Merkez
B Sandikl
= Bolvadin
m Emirdag
B Dinar
mGay
Iscehisar

Suhut

Diger

Sekil 3. Afyonkarahisar’da vyapi denetim sistemi
kapsaminda denetlenen toplam insaat alaninin ilgelere
gore dagilimi.

3 milyon 698 bin metrekarelik insaatin yaklasik ylizde
60’1 Afyonkarahisar merkez, yizde 8'i Sandikli, ylizde
6’sl Bolvadin, ylizde 4’G Emirdag ve yine yizde 4’G
Dinar ilgelerinde yogunlasmaktadir. Diger ilgelerde
de; Cay yiizde 3, iscehisar yiizde 2, Suhut yiizde 2 ve
yuzde 11'dir (Sekil
3)(Afyonkarahisar Cevre ve Sehircilik il Mudurlagi

Yapi Denetimi istatistikleri, 2015).

geriye kalan ilceler de

2. Materyal ve Metot

Calismada,4708 sayili Yapi Denetimi Hakkinda Kanuna

isleyisi
icerisinde yasanan sorunlari belirlemek ve ¢6ziim

gore uygulanan vyapi denetim sisteminin

onerileri sunmak amaciyla Afyonkarahisar’'da faaliyet
gosteren 10 yapi denetim firmasinda ¢alisan teknik
personel izerinde anket teknigine dayali bir arastirma
yapilmistir.Arastirma, Ocak- Haziran 2015 tarihleri
arasinda gerceklestirilmistir.

ilgili tarihte, Afyonkarahisar ilinde faaliyet gosteren
yapi denetim firmalarinda toplam 161 teknik personel
bulunmaktaydi(int.Kyn.3). Orneklem olarak bu teknik
personellerin hepsine ulasmak istesek de bircogunun
santiyede olmasi, aktif calisan sayisinin azhgr vb.
ancak 90
uygulanabilmistir.

nedenlerle teknik personele anket

Ankete katilan teknik personele, yapi denetim ile ilgili
literatlr taramasi sonucunda olusturulan bir soru
havuzundan segilen ve 37 maddeden olusan bir anket
formu dagitilmstir.
Anket formunda ilk 7 soru katiimciyi tanimak
amaciyla olusturulmus olup demografik ozelliktedir.
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Diger kalan 30 sorudan 22 tanesi yap! denetim
uygulamalarinda karsilasilan sorunlari belirlemek icin
1- ilgili Kanun ve Yénetmelikler, 2- ilgili Kurumlar, 3-
Yapi Denetim Kuruluslari, 4- Diger Sorunlar seklinde
gruplar halinde dizenlenmistir. Son 8 soru ise bu
sorunlarin ¢6ziimiine vyonelik Onerileri belirlemek
amaciyla olusturulmustur.

Uygulama yapilmadan 6nce yapi denetim firmalarinda
calisan teknik personeller arastirma konusunda
bilgilendirilmis ve anket degerlendirmek Uizere
birakildiktan sonra tekrar geri alinarak uygulanmistir.

Anketlerle verilerSPSS20.0
PackagefortheSocialSciences) paket

toplanan (Statistical
programi
kullanilarak, betimsel istatistik ve glivenirlilik analizine

tabi tutulmustur.

3. Bulgular ve Tartisma

Anketin glvenirliligi, Alfa katsayisi (a) olarak bilinen
Cronbach Alpha degeri ile test edilmistir.Bu deger
hesaplanirken 06lgegi olusturan degiskenlerin test
icindeki ortalama korelasyonlari hesaplanarak, dlgegin
icsel tutarlihgl gozlenmektedir. Alfa katsayisi “0” ila
“1” arasinda bir deger almaktadir. Literatlirde, bu
katsayl 0.50’den yiiksek oldugunda givenirlilik igin
yeterli oldugu yoniinde gorusler mevcuttur ( Ayalp,
2013).

e Anketi olusturan otuz yedi sorudan algiya dayah
olan otuz veriye glvenilirlik analizi uygulanmis
olup Cronbach’sAlfa degeri a=0.946 bulunmustur
(Tablo 1).Bu degere gore anketin yiksek derece
guvenilirlik  seviyesinde oldugu gorulmistir(
Kalayci, 2008).

Tablo 1. Glivenirlilik Degeri

Cronbach’s Alpha (a) Madde Sayisi

0.946 30

Tablo 2 incelendiginde,

e Ankete katilan teknik personellerin % 76.4
‘Unti(68 kisi) erkekler, % 23.6’si (21 kisi) ise
kadinlar olusmaktadir. insaat sektériinde erkek
istihdaminin fazla olmasi, erkek c¢alisanlarin
ankete katilimlarinin yiiksek olmasini saglamistir.
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e Yas dagiliminin 43 ve yukar yas grubunda %32.2
ve 23-27 yas arasi grubunda %31.1 oranina sahip
oldugu ve bu iki yas grubunun toplamda %63.3
oldugu gorilmektedir.

e Katimcilarin egitim durumlari énlisans ve yiiksek
lisans arasinda degismektedir. Cogunluk (%78.9)
lisans mezunudur. Anket sorusunun cevaplari
arasinda olmasina ragmen ortadgretim (lise)
vedoktora katilimci

siklarini isaretleyen

bulunmamaktadir.

e Katilimcilarin %46.7’sini (42 kisi) insaat Miihendisi,
%10’unu (9 kisi) Elektrik Mihendisi, %6.7’sini (6
kisi) Makine Mihendisi, %10’unu (9 kisi) Mimar,
%12.2’sini (11 kisi) Teknik Ogretmen yine
%12.2'sini (11 kisi) Tekniker ve %2.2'sini (2 kisi)
Diger (Harita Teknikeri) olusturmaktadir.

e Yapi denetim firmasinda c¢alisan ve anketi
cevaplayan teknik personellerin %41.1’inin (37
kisi)Kontrol Elemani, %20’sinin (18 kisi) Proje ve
UygulamaDenetgisi ve %18.9’unun (17 Kkisi)
Yardimci  Kontrol Elemani olarak calistiklari
belirlenmistir.

Tablo 2. Katiimcilarin Demografik Ozellikleri

Frekans Yiizde

L. Erkek 68 76.4

1.Cinsiyet Kadin 21 236

18-22 Yas Arasi 6 6.7

23-27 Yas Arasi 28 311

28-32 Yas Arasi 17 18.9

2.Yas 33-37 Yas Aras! 6 6.7

38-42 Yas Arasi 4 4.4

43 veya yukari yas 29 32.2

Onlisans 13 14.4

3.Egitim Lisans 71 78.9

Lisansisti 6 6.7

insaat Miihendisi 42 46.7

Elektrik Miihendisi 9 10.0

Makine Miihendisi 6 6.7

4.Unvan Mimar 9 10.0

Teknik Ogretmen 11 12.2

Tekniker 11 12.2

Diger 2 2.2

Yénetici 8 8.9

Proje ve Uygulama Denetgisi 18 20.0

5.Gorev Uygulama Denetgisi 7 7.8

Kontrol Elemani 37 411

Yrd. Kontrol Elemani 17 18.9

Diger 3 33

1yil veya daha az 19 21.1

6.Mesleki 2-4yil 20 22.2

Hizmet 5-7 yil 11 12.2

Siiresi 8-10vil 5 5.6

11 veya daha fazla yil 35 38.9

7.Calistig 1 yil veya daha az 25 27.8

. 2-4 yil 42 46.7

Ktixrulustakl 57y 16 178

Hizmet 810yl 5 56

Siresi 11 veya daha fazla yil 2 2.2
4
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6. ve 7.
meslekteki hizmet sireleri degerlendirilmistir.

sorularda; yap!r denetimdeki ve
Afyonkarahisar’da, yapi denetim sirketleri 2011
yiinda kuruldugu icin bu sirketlerdeki gorev
sureleri 5 yildan azdir. Fakat mesleki tecribeleri
%57’sinin 5 yil ve tizerindedir.

Anket uygulamasi sonucunda elde edilen verilerden
% 100 ile %70 arasinda katilimsaglanan sorunlar
degerlendirilmistir. Degerlendirme asamasinda, 5’li
likert tipi Olgekler,asagidaki gibi gruplandirilarak
dikkatealinmis ve cizelgelerde sonug olarak ifade
edilmistir.

v 1.GrupKesinlikle Katilmiyorum ile Katilmiyorum
v 2.GrupKararsizim

v 3.GrupKesinlikle Katiliyorum ile Katiliyorum
e Katilimcilara,“Yapr sahibi veya miteahhite
yapilarini denetleyecek olan kurulusu secme
hakkinin verilmesi, saglikli bir denetim sirecinin
engellemektedir.”
yoneltilmistir.  Tablo 3  incelendiginde,%
78.9’unun(71 kisi) engelledigi, %10’unun (9 kisi)
engellemedigiyoniinde fikir belirttigi
gorilmektedir. % 11.1'lik(10 kisi) bir grup ise
kararsiz oldugunu ifade etmistir.

oIU§masm| sorusu

Tablo 3.ilgili kanun ve y&netmeliklerden kaynaklanan
soruna ( Anket soru no:9)verilen cevaplarin dagilimi.

bilinmektedir. Bu durum yapi denetim kuruluslarinin
yaptirim glclerini azalmakta, bagimsiz bir yapi
denetim sisteminin olusma kosullarinindaha isin
basinda yok olmasina sebep olmaktadir.
e Tablo4 ‘de gorildugu gibi yapr sahibi veya
miteahhitin yapi denetim kurulusunu secerken
hizmet kalitesine degil, hizmet bedeline 6nem

verdigi yoniinde fikir belirtenlerin orani %80’dir.

Tablo 4.ilgili kanun ve y&netmeliklerden kaynaklanan
soruna ( Anket soru no:8)verilen cevaplarin dagilimi

Yapi sahibi veya miiteahhit, yapi denetim kurulusunu
segerken hizmet kalitesine degil, hizmet bedeline
6nem vermektedir.

Frekans Yiizde Sonug
Kesinlikle Katilmiyorum 7 7.8 100
Katilmiyorum 2 2.2 '
Kararsizim 9 10.0 10.0
Katiliyorum 39 433
- 80.0
Kesinlikle Katiliyorum 33 36.7
Toplam 90 100.0 100.0

Yapi sahibi veya miiteahhite yapilarini denetleyecek
olan kurulusu se¢me hakki verilmesi, saghkl bir
denetim siirecinin olusmasini engellemektedir.

Frekans Yiizde Sonug
Kesinlikle Katilmiyorum 2 2.2 10.0
Katilmiyorum 7 7.8
Kararsizim 10 111 111
Katiliyorum 35 38.9 28.9
Kesinlikle Katiliyorum 36 40.0
Toplam 90 100.0 100.0
GUnimizde denetlenenin (yapi sahibi veya

miteahhit) kendisini denetleyecek olan kurulusu
segcmesinin yani sira yaplyl denetleyecek olan
kurulusun is almak ve miusteri kaybetmemek
ugruna, yap! sahibi veya miteahhitin ayagina

giderek, anlasma yapmak durumunda kaldigi
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Ulkemizde, hicbir mesleki yetkinlik aranmayan, ehil
olmayan veya ehil oldugu halde meslek etigini hice
sayan c¢ok sayida yapi sahibi veya miteahhit
bulunmaktadir. Ustelik bu kisiler yapi denetimini
gereksiz ve maliyetli bir is oldugunu distiinmektedir.
Dolayisiyla isveren statlisiinde bulunan yapi sahibi
veya miteahhit “en disuk fiyat en iyisidir” anlayisiyla
yola ¢ikarak kendilerine en uygun teklifi veren yapi
denetim firmalarini segme yoluna gitmekte, hizmet
kalitesine 6Gnem vermemektedir.

e ilgili kanun ve yonetmelikler béliminde,
blrokratik islemlerin fazlaliginin denetim isinin
hizini ve kalitesini etkileyip etkilemedigi sorusu
Tablo 5 ‘de
incelendiginde katihmcilarin %78.9’unun (71 Kkisi)
%15.6'sinin - (14 kisi)

yonlnde fikir belirttigi ve %5.5’inin(5 kisi) kararsiz

sorulmus, verilen  cevaplar

etkiledigi, etkilemedigi

kaldig1 goralmustar.

Uygulanmakta olan yapi denetim sisteminde, yapi
denetim kuruluslarinin yapilan isin 0Ozelli§ine goére
Sehircilik
islemleri vb.

denetleme asamasinda Cevre ve
hakedis

konularda Belediyelere, is¢i saghg ve is giivenligi

Bakanligina, izin, ruhsat,

acisindan Calisma Bakanlgina, hakedis 6demeleri ve
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vergi  konularinda  Maliye  Bakanhgina  karsl
sorumluluklari bulunmaktadir. Bu da ne kadar c¢ok
kurum, o kadar ¢ok is yuki demektir. Dolayisiyla
denetim isini yapabilmek icin bu kurumlardan
alinmasi gereken izinler, onaylar, imzalar, uyulmasi
gereken kurallar, vb. burokratik islemler dnemli bir
zaman neden

kaybina ve kaynak maliyetine

olmaktadir. Ayrica vyapilan isin verimliligini de

dusliirmektedir.

Tablo 5.ilgili kanun ve y&netmeliklerden kaynaklanan
soruna ( Anket soru no:10) verilen cevaplarin dagilimi.

islerin diizenli bir sekilde ilerlemesine engel

olmakta ve vyapli denetim siirecini sekteye

ugratmaktadir.

o Anketi
(%80) “ilgili kurumlarda is yiriitmedeki yaklasim

cevaplayanlarin  bliyik ¢ogunlugunun

kimi zaman degismektedir.” fikrine katildiklari
belirlenmistir (Tablo 7).

Tablo 7.ilgili kurumlardan kaynaklanan soruna (Anket
soru no:14) verilen cevaplarin dagilimi.

Biirokratik islemlerin fazlahg denetim isinin hizini ve
kalitesini etkilemektedir.

ilgili kurumlarda is yiiriitmedeki yaklasim kimi zaman
degismektedir.

Frekans Yiizde Sonug

Kesinlikle Katilmiyorum 6 6.7 11
Katilmiyorum 4 4.4 '
Kararsizim 8 8.9 8.9
Katiliyorum 48 533

- 80.0
Kesinlikle Katiliyorum 24 26.7
Toplam 90 100.0 100.0

Frekans Yiizde Sonug
Kesinlikle Katilmiyorum 7 7.8 15.6
Katilmiyorum 7 7.8
Kararsizim 5 5.5 5.5
Katiliyorum 43 47.8
Kesinlikle Katiliyorum 28 31.1 789
Toplam 90 100.0 100.0
e Katiimcilarin  Tablo 6’da belirtilen  “ilgili
idarelerdeki uygulamalar il ve ilgelere gore
farkliik  gostermektedir.”sorusuna  verdikleri
cevaplarin  frekans ve vyizde dagihmlari

incelendiginde, %84.4’Unlin (76 kisi) katildig,
%6.7’sinin (6 kisi) kararsiz kaldigi ve %8.9’unun(8
kisi) katilmadig goriimektedir.

Tablo 6.ilgili kurumlardan kaynaklanan soruna (Anket
soru no:13) verilen cevaplarin dagilimi.

ilgili idarelerdeki uygulamalar il ve ilgelere gore
farklihk gostermektedir.

Frekans Yiizde Sonug

Kesinlikle Katilmiyorum 5 5.6 8.9
Katilmiyorum 3 3.3 '
Kararsizim 6 6.7 6.7
Katilyorum 40 44.4

o 84.4
Kesinlikle Katiliyorum 36 40.0
Toplam 90 100.0 100.0

Yapi denetim siirecinde aktif rol alan ilgili idarelerin
yapacagi isler ve istenecek belgelerin bir standartta
idarelerdeki
farklilik
gostermesine sebep olabilmektedir. Bu durumun,

baglanmamis olmasi, ilgili

uygulamalarin il ve ilgcelere gore

yap! denetim kuruluslarini zor durumda birakarak,
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ilgili kurumlardaki is yuritmedeki yaklasim kim
zaman sahistan sahissa veya sirketten sirkete
farkhlik gosterebilmektedir. Farkhligin sebebi olarak
da siyasi etkiler, kisisel catismalar vb. faktorler
gosterilebilir. Bu tarz yaklasimlar da yapi denetim
slirecinde imalatin ve isin slresini olumlu veya
olumsuz yonde etkilemektedir.

¢ Yapi denetim kuruluslari bolimiinde, firmalarin
%72.2 ylzdelik dagihm ile “Ucuz is glict istihdam
etme duslincesi ile bazi teknik personellerin sadece
denetgi belgesi, diploma ve imzalarini kullandigi” ve
bedeli bakanhk

belirlenen minimum degerin altinda tuttugu”

“Hizmet oranini, tarafindan

belirlenmistir.

Denetlenenin, kendisini denetleyecek olan
kurulusu se¢mesi, yapi denetim firmalari arasinda
rekabettin olusmasina, kendilerini ticari bir kurulus
olarak gormelerine ve ticari kaygilarla hareket
Nitekim

Tablo 8 incelendiginde, firmalarin is almak maksadi

etmelerine sebep oldugu soylenebilir.

ile mal sahipleri veya miteahbhitlerle beraber yapi
hizmet bedellerinin hesabinda karsilikli anlagsmaya
giderek etik olmayan iskontolar vyaptig, fakat

vapilan bu Iskontolar maddi zorluklari da
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beraberinde getirdigi icin bircok teknik personelin
sadece denetci belgesi, diplomasi ve imzasinin
kullanildig1 gorilmektedir.

Tablo 8.Yapi Denetim kuruluslarindan kaynaklanan
sorunlara (Anket soru no:18 vel9) verilen cevaplarin
dagilimi.

Hizmet bedeli orani, bakanlik tarafindan belirlenen
minimum degerin altinda tutulmaktadir.

kaygilarla hareket ettiklerini distinecek olursak,
yapi denetim hizmetinin uygulanmasi sirasinda

......

proje disi taleplerine karsi kapi araladiklari

soylenebilir.

Tablo 9.Miteahitlerden kaynaklanan sorunlara (Anket
soru no:22 ve 23) verilen cevaplarin dagilimi.

Frekans Yiizde Sonug

Kesinlikle Katilmiyorum 6 6.7 192
Katiimiyorum 5 5.5 '
Kararsizim 14 15.6 15.6
Katilyorum 37 41.1

o 72.2
Kesinlikle Katiliyorum 28 311
Toplam 90 100.0 100.0

Ucuz is giicii istihdam etme dusiincesi ile bazi teknik
personellerin sadece denetci belgesi, diploma ve
imzalari kullanilmaktadir.

Miiteahhitlerin proje harici uygulama talepleri
olmaktadir.

Frekans Yiizde Sonug
Kesinlikle Katilmiyorum 3 3.3 144
Katilmiyorum 10 111
Kararsizim 10 11.1 11.1
Katiliyorum 44 48.9 -
Kesinlikle Katilyorum 23 25.6
Toplam 90 100.0 100.0

Miiteahhitler, proje teknik sartlarini karsilayacak
sekilde nitelikli isgiicii calistirmamaktadir.

Frekans Yiizde Sonug
Kesinlikle Katilmiyorum 3 3.3 44
Katilmiyorum 1 1.1
Kararsizim 21 234 234
Katiliyorum 44 48.9 229
Kesinlikle Katiliyorum 21 233
Toplam 90 100.0 100.0

Bu durum, denetim kuruluslarinin denetimini
yapilara ait projeleri, yonetmelik, standart ve
sartnamelere gore tam anlamiyla

inceleyememesine ve yapilarin yerinde

denetlenmemesine sebep olabilir.

e Diger sorunlar ile ilgili béliimde; Miteahbhitlerin,

yapi denetim firmalarindan proje harici
uygulama taleplerinin oldugu (%74.5) ve proje
teknik sartlarini karsilayacak sekilde nitelikli

isglict calistirmadiklar (%72.2) belirtilmistir.

Ulkemizde

seflerinin

muteahhitlerin, daha ¢ok santiye
yaplya ait teknik

dolayisiyla  isin

sahip olduklari,
detaylardan  habersiz  ve
ehemmiyetini kavrayamamis olmalari nedeniyle,
sikinti

yapl denetim elemanlarina yasattiklar

bilinmektedir. Yapi denetim firmalarinin da ticari
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Frekans  Yiizde Sonug
Kesinlikle Katilmiyorum 4 4.4 16.7
Katilmiyorum 11 12.3
Kararsizim 10 11.1 111
Katiliyorum 43 47.8 722
Kesinlikle Katiliyorum 22 24.4
Toplam 90 100.0 100.0
Ayrica muteahhitler tarafindan ucuz isglicl

istihdam etme disincesi, santiyelerde proje
okumasini bilmeyen, beton ile ilgili herhangi bir
bilgiye sahip olmayan, niteliksiz ve yeterlilik belgesi
bulunmayan usta ve kalfalarin calismasina sebep
olmaktadir.Oysaki proje okumanin 6nemi 6zellikle
isciligi
yapilacak bir hata

kahp-demir sirasinda ortaya ¢ikmakta,

burada yapinin ilerleyen
asamalarinda ve imalatinda yasanacak aksakliklara
da etki etmektedir. Bu da insa edilen yapilarin

kalitesi bakimindan buyiik sikinti olusturmaktadir.
4. Sonug

insaat Sektoriinde Yapi Denetimi Ve Afyonkarahisar
ilindeki Uygulamalarin Arastirilmasi  kapsaminda
Afyonkarahisar ilinde 4708 sayili Yap!i Denetimi
Hakkinda Kanuna goére uygulanan yapi denetim
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sisteminin isleyisi icerisinde yasanan sorunlari
belirlemek ve bu sorunlara ¢6ziim énerileri sunmak
amaciyla vyapilan anket c¢alismasinin sonuglari
asagida 6zetlenmistir.

%78.9’u, Yapi

yapilarini

e Katilimcilarin sahibi veya

miiteahhite denetleyecek olan
kurulusu secme hakkinin verilmesi, saglikh bir
surecinin

denetim olusmasini

Clnkd denetim

slrecinde denetlenen taraflar olarak yapi sahibi

engellendiginibelirtmistir.

veya yapl miteahhitin, yapi denetim kurulusunu

secerken hizmet kalitesinden ¢ok hizmet
bedeline 6nem verdigini (%80'i), proje harici
uygulama taleplerinin oldugunu (%74.5’i) buna
karsihk ticari kaygilarla hareket eden vyapi
denetim kuruluslarinin  hizmet bedeli oranini
bakanlik tarafindan belirlenen minimum degerin
altinda tuttugunu (%72.2’si) ifade etmislerdir.
Bu sonuca gore yapi denetim kuruluslarinin,
denetim hizmetinin uygulamasi sirasinda gereken
rijitligi saglayamadigini ve miuteahhitin proje disi
taleplerine karsi kapi araladiklari
soylenebilir.Ayricadurum denetim kuruluslarinin
yaptirim giliciiniin azalmasina da sebep olabilir. Bu
sorunun azalmasi; yapi denetim ile miteahhit
arasindaki ticari

iliskinin ortadan kaldiriimasi,

denetim  islerinin  yapilarin  metrekare ve
maliyetlerine gore elektronik gorevlendirme veya
Sehircilik

komisyonlarca  yapi

Cevre ve Bakanligi  tarafindan

olusturulacak denetim

kuruluslarina adil bir sekilde dagitilmasi ile

saglanabilir.

o %72.2 vyizdelik dagihm ile yapr denetim
kuruluslarinin “Ucuz is gilici istihdam etme
dislincesi ile bazi teknik personellerin sadece
imzalarinin

belgesi, diploma ve

”

denetgi
kullanildig1” belirlenmistir.

Yapilan g¢alismalar sirasinda, kiralama ydntemiyle
diplomasi veya denetci belgesi kullanilan birgok
teknik personelin ya gorevini fiilen yerine
getiremeyecek emekli ya da ayni veya farkli bir ilde
fakat baska bir kurulusta (proje birolari, santiye

vb.) calisan kisilerden olustugu ve kagit Uzerinde
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denetledigi yapidan hi¢c haberinin bile olmadigi
gdzlenmistir.Ustelik bu kisilerin yerine tecriibesiz
yahut yeni mezun teknik personel istihdam edildigi
ve blnyelerinde goérevli teknikpersonele dizenli
olarak meslek ici egitim vermedigi soylenebilir.

Sorunlarin ¢6zimi noktasinda, bakanhgin denetim

birimlerince yapi denetim firmalari (izerindeki

denetimlerin  arttinlarak, yasal yaptirimlarin

agirlastiriimasi ve boylelikle imza karsiligi diploma
kullanilmasinin ~ 6niine

veya denetci belgesi

gecilmesi  saglanabilir.  Ayrica yapi denetim
sirketlerinde calismak isteyen teknik personelin,
TMMOB ve diger

dizenlenecek

meslek odalar tarafindan

meslek i¢i egitim  kurslarina
katilimlari zorunlu hale getirilerek, bir merkezi sinav
ile mesleki yeterliligi olcllebilir.

e Yapi denetim kuruluslarinda ¢alisan teknik
%78.9’u;  Burokratik

fazlaliginin denetim isinin hizini ve kalitesini

personelin islemlerin
etkiledigini, buna ek olarak ilgili idarelerdeki
uygulamalarin il ve ilgelere gore farklihk
gosterdigini ( % 82.3'0) ve ilgili kurumlarin is
yuritmedeki yaklasimin kimi zaman( sahistan
sahissa veya sirketten sirkete) degistigini (%80’i)
belirtmistir.

Bu durum, idareler tarafindan denetim sirecinde
istenecek belgelerin bir standartta baglanmamis
olmasindan, gorevli teknik personellerin sayica
yetersizligi ve ilgili mevzuat ve uygulamaya tam
anlamiyla hakim olmamalari, siyasi etkiler, kisisel
¢atismalar ve iletisim eksikliginden kaynaklanabilir.
slirecinde istenecek

Dolayisiyla yapi denetim

belgelerin elektronik ortamda sunulmasi,
belgelerde bulunmasi gereken zorunlu imzalarin ise
e-imza uygulamasi ile atilmasi ve ilgili idarelerde
gorevli teknik personellere yapi denetim siireci ile
ilgili egitimler verilerek bu sorunun ©niine
gecilebilir. Boylelikle ilgili idarelere hatta diger
kurumlara sunulmasi gereken yogun ve gereksiz
evrak akisindan kurtulmus, ilgili kurumlarin ve
buralarda calisan teknik personellerin insiyatifine
birakilmadan daha cok uygulamaya yonelik etkin

bir yapi denetim anlayisi olusturulabilir.
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e % 72.2'lik orana sahip olan diger bir sorun
teknik
karsilayacak sekilde nitelikli isglicu

isemiteahhitlerin santiyelerde proje
sartlarini

calistirmamasidir.

Ulkemizde egitim diizeyi diisiik, mesleki yeterliligi
bulunmayan bir¢ok kisinin gecimini saglayabilmek
icin insaatlarda c¢alismak zorunda kaldigi vebu
durumun insa edilen yapilarin kalitesi bakimindan
olusturdugu bilinmektedir. Bunu
Sehircilik  Bakanligi,
insaatlarda c¢alismak isteyen usta ve kalfalara

blyik sikinti
onlemek adinaCevre ve
egitimler diizenleyerek basarili olanlarin ustalik
veya kalfalik yetki belgesi almalarini saglamis ve
insaatlarda bu belgeye sahip olmayan iscilerin
¢ahistirilmasini da yasaklamistir.Eger ki sertifikal isgi
cahstirip cahstirilmadigi hususunda santiyelerin
periyodik denetimi yapilir, gerekli yasal yaptirimlar
kalite  standartlari

ylkselebilir, ayrica is kazalarinin da minimum

dauygulanirsa, insaatlarin

seviyeye inmesi saglanabilir.

Bu arastirma sadece Afyonkarahisar ilinde faaliyet
gosteren yapl denetim firmalarinda galisan teknik
personeller Uzerinde vyapilmistir. Bundan sonra
yapilacak arastirmalar daha genis bir 6rneklem
grubunda gergeklestirilebilir.

Kaynaklar

Afyonkarahisar Cevre ve Sehircilik il Mudirligi Yapi
Denetim Calisma Birimi, (2015), Kisisel Gorlisme ve
Resmi Bilgi, Afyonkarahisar.

AKU FEMUBID 15 (2015) 035601

Ayalp, G., 2013. Tirk insaat SektériindeGrup Davranisi

Ve Grup Yonetimi, Doktora Tezi, Cukurova

Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisti, Adana.

Kalayci, E., 2008. SPSS Uygulamali Cok Degiskenli
istatistik Teknikleri, 3. Baski, Asil Yayin Dagitim,
Ankara.

Karaoglu, E., 2011. 4708 Sayili Yapi Denetim Kanununun
Denetimdeki Verimliligi, Yuksek Lisans Tezi, Yildiz
Teknik Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisi, istanbul.

Kural, R., 2013. Afyonkarahisar iline ait fotograflar,
Afyonkarahisar.

Yildiz, A.,Dumlupunar, i., Bagci, M., Ulutiirk, Y., Basaran,
C., Erdogan, E., 2012.Afyonkarahisar ve Cevresinin
Depremselligi, Afyon Kocatepe Universitesi Fen
Bilimleri Dergisi, 12: 1-7.

(R.G. 13.07.2001/24461), 4708 Sayili Yapi Denetimi
Hakkinda Kanun, (2001).T.C. Resmi Gazete, 24461,
13.07.2001.

(R.G. 05.02.2008/26778), Yapi Denetimi Uygulama Usul
ve Esaslari Yonetmeligi, (2008).T.C. Resmi Gazete,
26778, 05.02.2008.

internet kaynaklari

1-http://www.deprem.gov.tr., (25.04.2015)

2-http://www.csb.gov.tr/db/afyon/webmenu Afyon
Cevre ve Sehircilik il Midirlagi. (2014) Erisim:
05.03.2015.

3-http://www.yds.gov.tr.,(15.02.2015)


http://www.deprem.gov.tr/
http://www.yds.gov.tr/

insaat Sektdriinde Yapi Denetimi ve Afyonkarahisar ilindeki Uygulamalarin Arastirilmasi, Kural ve Unal

AKU FEMUBID 15 (2015) 035601 10



