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Capitulo 1

Violéncia no transito envolvendo motociclistas e 0s
seus desdobramentos sociais no espaco urbano

Julia Diniz de Oliveira

Elida Thalita Silva de Carvalho

Denis Rodrigues Dantas

Joao Paulo de Almeida Amorim

Alex de Lima Santos

Diogo Bernardino Santos de Medeiros

Resumo: A violéncia no transito é um problema urbano destacado a partir de uma
realidade concreta cada vez mais discutida na elaboracdo de politicas publicas de
prevencao ao acidente e a violéncia que, por sua vez, acabam gerando danos em
diferentes niveis as vitimas. A partir de um levantamento tedrico este artigo discutir
questdes de risco e vulnerabilidade para a saude associada a violéncia no transito
envolvendo motociclistas e os seus desdobramentos sociais no espago urbano. Este
campo de pesquisa aponta que os acidentes com motociclistas ao tempo de ser
condicionados pelas proprias caracteristicas do espaco geografico, refletem no
desenvolvimento de novas praticas sociais que devem ser consideradas para o
desenvolvimento de um planejamento estratégico que busque a minimizacao dos danos

causados aos individuos.

Palavras-chave: Geografia da saude, motocicleta, violéncia no transito, risco,

vulnerabilidade.



1. INTRODUCAO

BN

Os modos de vida dos centros urbanos, associados a politica econémica e as dimensoes culturais da
populacdo, podem ser associados a varios problemas estruturais que trazem graves prejuizos a vida e a
saude dos individuos. A ciéncia geografica, nessa perspectiva, investigando de maneira mais critica a
realidade urbana, bem como as disparidades territoriais que sdo caracteristicas das cidades brasileiras,
precisa incorporar ao seu campo de investigacdo problematicas que refletem e sdo reflexos de praticas
socioespaciais.

A violéncia no transito, nesse contexto, surge como um problema urbano destacado a partir de uma
realidade concreta cada vez mais discutida na elaboracio de politicas publicas de prevencio ao acidente e
a violéncia que, por sua vez, acabam gerando danos em diferentes niveis as vitimas. A dimensado
socioespacial deste problema nos parece uma possibilidade real de analisar, de maneira sistematica, o que
promove e inibe tal situacdo de violéncia crescente que vem atingindo de maneira indiscriminada os
individuos das diferentes classes sociais.

Tratando das especificidades da violéncia no transito e as questdes de risco e vulnerabilidade inerentes de
tal realidade, destacam-se os acidentes com motociclistas. Este tipo de violéncia no transito, nas ultimas
décadas, vem ganhando grande repercussio tanto pela quantidade e continuidade das ocorréncias, quanto
pela gravidade e resultados que envolvem em muitos casos a perda de capacidades e até mesmo da vida.

Assim, parte-se do pressuposto de que este contexto epidemioldgico assume uma dimensdo espacial que
muitas vezes é negligenciada na leitura deste problema urbano. A historicidade desta questdo, os
elementos socioeconémicos e comportamentais e as condi¢des dos objetos do préprio espago, precisam
ser considerados, de maneira integrada, para analisar os elementos que envolvem os acidentes com
motociclistas.

Tais caracteristicas inerentes a situagdo da violéncia no transito, principalmente das grandes e médias
cidades brasileiras, sdo determinadas por fatores sociais, politicos, culturais, econdmicos e de relagido de
género que justificam em que nivel de risco e vulnerabilidade a populagdo se encontra, especificamente as
que utilizam a motocicleta como meio de transporte. O que condiciona a escolha desse meio de transporte
também se apresenta como uma importante informacao, visto a necessidade de compreender o perfil do
usudrio deste veiculo e os motivos que os fazem “optar” pela sua utilizacao.

A dindmica relacionada as cidades, também é um importante quesito para explicar a utilizacdo da
motocicleta, os acidentes que as envolvem e a violéncia no transito de modo geral. A partir desta
problematica este trabalho toma como objetivo discutir questdes de risco e vulnerabilidade para a saude
associada a violéncia no transito envolvendo motociclistas e os seus desdobramentos sociais no espaco
urbano.

2. 0S VELHOS E 0S NOVOS PROBLEMAS DO ESPACO URBANO: O CASO DA VIOLENCIA NO TRANSITO
A PARTIR DE UM OLHAR GEOGRAFICO

Diante das problematicas apresentadas, destaca-se a necessidade da compreensdo do que é o espaco
urbano. Segundo Corréa (2000) a cidade é formada por um conjunto de pontos, linhas e areas,

apresentando caracteristicas de fragmentagdo e articulagdo simultineas. Além disso, é importante
ressaltar que a cidade é reflexo e condicionante social, um conjunto de simbolos e campo de lutas.

Nessa perspectiva, Cavalcanti (2001, p.16) completa ao afirmar que a compreensdo do espago urbano
implica em:

[...] entender esse espago como relacionado a sua forma (a cidade) mas ndo se
reduzindo a ela, a medida que ela expressa muito mais que uma simples
localizagdo e arranjo de lugares, expressa um modo de vida. Esse modo de vida
ndo esta ligado somente ao modo de producdo econdmica, embora sofra seu
constrangimento, mas estd ligado a todas as esferas da vida social: cultural,
simbodlica, psicolégica, ambiental e educacional (CAVALCANTI, 2001, p.16).

Desse modo, o espago urbano torna-se produto das contradi¢des de classes e envolve interesses e
necessidades variadas (CORREA, 1995). Como resultado do jogo de interesses destes ambientes, tem-se a
producdo de novas configuracdes espaciais com caracteristicas cada vez mais urbanas.



Visto que muitas vezes a formac¢do destes ambientes ndo ocorre de maneira ordenada e sustentavel,
alguns problemas urbanos tornam-se cada vez mais frequentes como € o caso do lixo, da violéncia, do
desemprego, da desigualdade social, dos locais inadequados de moradia e da mobilidade.

A mobilidade urbana surge como um dos pilares no desenvolvimento das atividades do cotidiano
possibilita os deslocamentos de pessoas e bens no espago urbano. Segundo Costa (2008) a mobilidade
urbana corresponde a tudo que diz respeito ao deslocamento das pessoas dentro do perimetro urbano,
que deve ser provida pela propria cidade, de maneira que seus moradores possam exercer seu direito de
ir e vir livremente, de forma rapida e eficiente.

Tais deslocamentos sdo feitos através de veiculos, vias e toda a infraestrutura que possibilitam esse ir e
vir. No Brasil, em 2012 foi instituida a Lei Federal n°® 12.587, que é instrumento da politica de
desenvolvimento urbano através da integracdo entre os diferentes modos de transporte e da melhoria da
acessibilidade e da mobilidade das pessoas e cargas no territério do municipio (BRASIL, 2012).

A Lei n° 12.587 recebe o nome de Politica Nacional de Mobilidade Urbana, trata de todos os tipos de
transporte, seu objetivo é a integracdo entre os diferentes modos de transporte e a melhoria da
acessibilidade e mobilidade das pessoas e cargas no territorio. Esta politica encontra-se fundamenta nos
principios: de acessibilidade universal; do desenvolvimento sustentavel das cidades; da equidade no
acesso dos cidadaos ao transporte publico coletivo; da efetividade na prestacdo dos servicos de transporte
urbano; da seguranca nos deslocamentos das pessoas; da justa distribuicdo dos beneficios e do 6nus
decorrentes do uso dos diferentes modos e servicos; e da equidade no uso do espaco publico de circulagdao
(BRASIL, 2012).

Portanto, como mencionado anteriormente, é de responsabilidade da cidade disponibilizar a
infraestrutura e as ferramentas para o deslocamento, com transporte publico viario, ferroviario e fluvial
adequados. Devido ao contexto de organizacdo e ocupacdo das cidades, especialmente as brasileiras,
constata-se através de um amplo campo de referéncias, a auséncia de planejamento e ordenamento
territorial adequado para este segmento.

A mobilidade urbana é um desafio dos centros urbanos. O caos no transito agravou-se nas ultimas décadas
gracas a maior concentra¢do de pessoas nas cidades, a auséncia de medidas eficazes de planejamento
urbano, aos incentivos a industria automotora e ao maior poder de consumo das familias. Isso tudo
provocou o que os especialistas chamam de crise de mobilidade urbana que ocorre quando o Estado nao
consegue oferecer condi¢cdes para que as pessoas se desloquem nas cidades. Em um contexto histérico, o
ambiente de transito no Brasil foi formado por pedestres, ciclistas, caminhdes e 6nibus, a ele tendo sido
introduzido o automével a partir da década de 1930, acentuando- se a partir da década de 1960
(VASCONCELLOS, 2013).

Quando a motocicleta chegou nos anos 1990 ela precisou conquistar o seu espaco no transito. A produgio
nacional da motocicleta comegou em 1953, com a Monark. Mas as motocicletas ndo foram
economicamente relevantes no Brasil até os anos 1990, quando comegaram os processos de liberalizacdo
e privatizacdo (IBGE, 2000; DENATRAN, 2008). Na area do transito, politicas federais apoiaram a
massificacdo do uso da motocicleta, por meio de consércios. Além disso, o governo federal e alguns
governos estaduais deram beneficios fiscais para a producio destes veiculos. O caso mais relevante do
ponto de vista econdmico foi o0 da Honda, que produz 82% das motocicletas no Pais.

Como consequéncia desse processo, verificou-se que entre 1990 e 2011, as vendas de motocicletas foram
multiplicadas por 16, tendo crescido a uma taxa anual média de 14,3%, valor elevadissimo para qualquer
produto colocado a venda no mercado. As vendas internas de motos em 2011 alcangaram o valor de 2,12
milhdes de unidades (ABRACICLO, 2012).

Apesar do incentivo para o uso da motocicleta no Brasil, evidencia-se um impacto marginal da entrada
deste veiculo no transito brasileiro através do numero significativo de acidentes de motociclistas que
foram levados a dbitos e vitimas com sequelas irreversiveis, (VASCONCELLOS, 2013).

Mesmo reconhecendo o impacto a satide causada pelo uso da motocicleta no Brasil é notério que o
assunto “seguranca de transito”, no que diz respeito a sua inclusdo em uma politica publica consistente e
permanente foi ignorado na histéria da motorizacdo privada no Brasil. A busca por informagdes acerca
destas questdes era muito restrita até 1987, quando foi criada a Associacido Brasileira de Medicina de
Trafego e o Programa Volvo de Seguranca no Transito. No entanto, o salto de qualidade na obtencdo
dessas informagodes no nivel nacional s6 ocorreu a partir da organiza¢do do banco de dados do Ministério
da Saude, que contém informagdes sobre internacdes e mortes hospitalares relacionadas ao transito
(MENY; THOENING, 1990).



Diante disso, a Organiza¢do das Nag¢des Unidas (ONU), no langamento da Década Mundial de Ag¢do pela
Seguranga Viaria 2011-2020, reiterou que a palavra acidente nio é a melhor para definir acontecimentos
no transito que fazem mortos e feridos. Esses eventos sdo, por essa visdo, episddios de violéncia, ja que
acidente é algo imprevisto, inevitavel.

A Organizacdo Mundial de Satide (OMS) busca coordenar os esfor¢os globais ao longo da década e vai
monitorar os progressos a niveis nacional e internacional. A Instituicdo também visa oferecer apoio as
iniciativas que tém objetivos como a redu¢do do consumo de bebidas alcoélicas por motoristas, o aumento
do uso de capacetes, cintos de seguranca e a melhoria dos atendimentos de emergéncia. Assim, percebe-se
que o principal objetivo destas politicas é a minimizacdo dos aspectos de risco e vulnerabilidade
vivenciada pelos condutores de veiculos diante da realidade das cidades, especificamente os motociclistas.

3. 0S ASPECTOS DE RISCO E VULNERABILIDADE A SAUDE A PARTIR DO USO DA MOTOCICLETA: A
GEOGRAFIA DA SAUDE EM FOCO

Para a compreensdo dos desdobramentos sociais atrelados ao uso da motocicleta, torna-se essencial o
entendimento de alguns conceitos, entre eles, o de risco e vulnerabilidade. Além disso, destaca-se como
suporte tedrico, a Geografia da Saude.

Inicialmente, é importante destacar a diferenca entre os conceitos de risco e vulnerabilidade. Segundo
Yunes e Szymanski (2001) o conceito de risco foi usado pelos epidemiologistas em associacdo a grupos e
populagdes, o conceito de vulnerabilidade refere-se aos individuos e as suas suscetibilidades ou
predisposicdes as respostas ou consequéncias negativas.

O conceito de risco, na epidemiologia, é um instrumento que identifica as probabilidades de exposicdo de
determinados grupos a infeccdo. Neste sentindo, Ayres (1999 p.65), o define como as “[..] chances
probabilisticas de susceptibilidade, atribuiveis a um individuo qualquer de grupos populacionais
particularizados, delimitados em fung¢ao da exposicdo aos agentes (agressores ou protetores) de interesse
técnico ou cientifico”.

O conceito de vulnerabilidade compreende como as condi¢cdes que fragilizam ou tornam a pessoa
vulneravel ao adoecimento, ndo pelo seu comportamento de risco e, sim, pelo conjunto de aspectos de sua
vida particular e coletiva, das condi¢des socioambientais em que ele vive e, ainda, das respostas que as
institui¢des publico-sociais podem dar as suas necessidades de satide. Dessa forma, este é utilizado para
melhor compreender as praticas de saide como praticas sociais e histdricas, que necessitam do trabalho
com diferentes setores da sociedade e da transdiciplinariedade (AYRES, 1999 p.65).

Ao utilizar os conceitos de risco e vulnerabilidade para analisar as questdes de satide dos motociclistas,
tem-se a possibilidade de ampliar as dimensdes de andlises, contemplando dimensdes relativas ao
individuo e ao local social por ele ocupado. A partir disso, é possivel estabelecer reflexdes que podem ser
Uteis, inclusive, para a formulag¢io de politicas ptblicas a partir das necessidades do conjunto de pessoas
que sdo atendidas dentro de determinado espaco coletivo.

Desse modo, nos estudos geograficos a possibilidade de didlogo com tais discussdes, ocorre a partir da
Geografia da Saude, visto que as suas bases estio associadas a diferentes perspectivas de analise que, por
sua vez, estio incorporadas a diferentes abordagens metodoldgicas do conhecimento cientifico.

Destaca-se que a dimensdo espacial da Geografia da Satide que segundo Alievi e Pinese (2013) sofreu
influéncia no Brasil do conceito de espacgo geografico desenvolvido por Milton Santos (2009). Desta forma,
considera-se que as caracteristicas do proprio espago geografico irdo favorecer determinados grupos a
expressarem situa¢des patoldgicas e exposi¢cdes ao risco em diferentes propor¢des dependendo das
caracteristicas vivenciadas pela populacido (FARIA; BORTOLOZZI, 2009).

4. CONSIDERACOES FINAIS

Entre os principais problemas urbanos enfrentados na atualidade, pesquisas estatisticas e estudos
dirigidos, vém ressaltando a contribui¢do cada vez mais crescente da violéncia no transito para uma
situacdo eminente de risco a saude.

Nesse sentido, tomando como objeto de estudo, a violéncia de transito envolvendo motociclistas, torna-se
essencialmente importante o desenvolvimento de andlises que busquem a compreensdo dos fatores
propulsores da alta incidéncia deste tipo de agravo a saude.



Desta forma, indicam-se estes sujeitos como protagonistas de uma situacdo de maior vulnerabilidade ao
risco, associada diretamente ao meio de transporte utilizado, a motocicleta. Nos ultimos anos, o nimero
de vitimas fatais ou que apresentam sequelas irreversiveis se expde de maneira cada vez maior, sendo um
problema de satide em uma dimensdo social e coletiva, o que precisa ser compreendido no campo
cientifico e discutido no plano da gestao territorial.

Assim, os acidentes com motociclistas ao tempo de ser condicionados pelas préprias caracteristicas do
espaco, refletem no desenvolvimento de novas praticas sociais que devem ser consideradas para o
desenvolvimento de um planejamento estratégico que busque a minimiza¢do dos danos causados. Logo,
na busca deste intuito, deve-se considerar tanto as caracteristicas inerentes a propria materialidade do
espaco, quanto a dimensdo comportamental e de valores do individuo.
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Capitulo 2

Priorizando os transportes ativos: Diretrizes para o
redesenho do entorno do Terminal de Integracdo de
Campina Grande-PB

André Cabral Guimaraes

Antonio Fernando Vasconcelos Filho
Raiff Mangueira Bezerra Nascimento
Robson Joabson Soares Porto

Resumo: Construido em 2008, o Terminal de Integracdo de Campina Grande conecta diversas linhas de
Onibus da cidade e atrai uma quantidade significativa de pessoas. Localizado no centro da urbe, tem seu
acesso marcado por um cruzamento de desenho viario complexo, grande conflito de fluxos e,
principalmente, por ndo atender as necessidades basicas de mobilidade urbana e de acessibilidade para os
pedestres, previstas na NBR 9050/2015. Recentemente a edificacdo deixou de funcionar como Integracao
fisica, pois a cidade tem utilizado do sistema de Integracio temporal. Ainda assim, o equipamento
permanece concentrando quase todas as linhas de onibus do municipio, 0 que indica a expressiva
quantidade de pessoas que fazem uso do local. Diante dessas prerrogativas, percebeu-se a necessidade de
analisar o entorno do Terminal de Integracdo a fim de compreender a dindmica do local e propor
diretrizes que visem a sua reestruturacao, de forma a indicar melhorias em seu desenho, priorizando os
meios de transporte ativos. Assim, este trabalho tem como objetivo geral apresentar uma proposta de
redesenho urbano para o cruzamento das ruas Dom Pedro II e Indios Cariris. Para um embasamento
adequado, foi feito o levantamento geométrico do cruzamento. Em seguida, realizou-se um diagndstico
que visa compreender os fluxos do cruzamento e suas interag¢des. Por fim, foi feita uma contagem de todos
os meios de transporte que transitam no cruzamento num periodo de 12 horas, buscando analisar o
volume de cada modal em relagdo ao espago destinado a ele. A coleta dos dados foi realizada através de
visitas de campo, levantamento geométricos e mapeamentos das diversas caracteristicas dos
comportamentos dos pedestres. As propostas elaboradas buscam adequar o espago da via ao volume dos
meios de transporte, priorizando o pedestre através de diretrizes para criacdo de calcadas e travessias
confortaveis, que respeitem a linha de desejo natural e ofereca acessibilidade de acordo com a NBR
9050/2015. Dentre as medidas sugeridas esta a implantacgao de ciclofaixas que possibilitem a interligacao
do equipamento com os demais bairros da cidade e incentive a utilizacdo desse meio de transporte. Por
ultimo, propde a modificagdo da estrutura fisica do Terminal, eliminando uma das plataformas e
direcionando um dos sentidos de fluxo dos Onibus, possibilitando melhor redistribuicio da area e
contribuindo para uma maior democratizagio do espaco publico. Desta forma, este estudo expde a
problematica de que as cidades modernas vém sendo desenvolvidas para atender a crescente utilizagio
dos veiculos motorizados individuais. Demonstra, ainda, a influéncia que o desenho urbano pode ter na
construcdo de cidades mais democraticas e, portanto, mais sustentaveis, alertando para a necessidade de
modificacdo das politicas puiblicas, alinhando seu desenvolvimento ao desenho urbano das cidades.

Palavras-chave: Mobilidade, Acessibilidade, Terminal de Integracdo, Transportes ativos.



1. INTRODUCAO

O Terminal de Integracdo, localizado no centro de Campina Grande - PB, consiste em um equipamento
urbano implantado com o objetivo de interligar diversas linhas de 6nibus da cidade. Instituida em 2008, o
equipamento estabelece a Integracdo de aproximadamente 87% das linhas de 6nibus da cidade (CIOMCG,
2019), obrigando essas linhas a terem que passar pelo equipamento para que os usudrios acessem as
rotas que as levem ao seu destino final, que junto as pessoas que acessam o equipamento a pé, resultam
numa quantidade significativa de pessoas no lugar.

O acesso dos veiculos a este equipamento, entretanto, € marcado por um cruzamento em especifico,
formado pelas Ruas Dom Pedro I e Severino Cruz, o qual chama atencio por seu desenho viario complexo,
grande conflito de fluxos e, principalmente, as dificuldades que os pedestres encontram para acessar e
circular no entorno do Terminal de Integracao.

Diversas pessoas passam pelo cruzamento, seja de dnibus, carro, moto ou a pé. Como o desenho urbano
prioriza o veiculo motorizado, pode-se encontrar no cruzamento varios problemas que resultam na
inseguranca para os pedestres. Dentre as problematicas identificadas, destacam-se: a auséncia de calcadas
ao longo das ruas e a auséncia de faixas de pedestres nas dire¢des que se faz necessario. As poucas faixas
que existem ndo atendem a maioria dos deslocamentos que o pedestre precisa fazer, onde as pessoas
diversas vezes precisam dividir espago com os 6nibus e carros para realizar uma simples travessia.

A area nio atende as necessidades basicas de mobilidade e de acessibilidade para os pedestres, previstas
na NBR 9050 (2015). Além disso, também nao é possivel identificar melhorias na composicdo do lugar
desde a sua implantagdo. Desta forma, a insuficiéncia de estrutura que ofere¢a seguranca e favorecam a
transicao e permanéncia dos usudrios do Terminal inspira aten¢do para o cruzamento, procurando avaliar
as melhores estratégias ou diretrizes para o lugar.

Diante dos problemas expostos, esta pesquisa tem como objetivo propor um redesenho urbano para o
cruzamento das ruas Dom Pedro II e Indios Cariris de forma a priorizar os meios de transporte ativos.
Para um embasamento adequado, realizou-se um diagnéstico buscando compreender melhor os fluxos do
cruzamento, suas interagdes entre si e como eles podem ser otimizados, focando principalmente nos
veiculos ndo motorizados. As andlises especificas que foram planejadas estdo descritas a seguir, as quais
foram realizadas através de visitas de campo, levantamento geométrico, mapeamentos de diversas
caracteristicas da area e percepc¢do da area.

2. APORTE TEORICO
2.1 DESENHO URBANO

Com o inicio da revolucio industrial, as cidades sofreram incontaveis mudangas, dentre elas, a principal se
deu com a separacio dos ambientes de casa e trabalho. Este fator atuou diretamente na expansio da
malha urbana, alterando os padrdes de distancia e consequentemente exigindo outras formas de
deslocamento, o que modificou completamente a dindmica dos centros urbanos.

A partir da chegada do veiculo motorizado, exigia-se novas maneiras de pensar o desenho urbano, todavia,
esta passou por transformacdes no sentido de modernizacdo que resultou em um planejamento urbano
incoerente e incentivou ainda mais o acesso ao transporte motorizado individual nos espagos publicos,
deixando de priorizar meios de transporte como os ativos.

No ano de 2003, com o inicio do governo Lula, o acesso ao veiculo motorizado individual é ainda mais
incentivada a partir da redugido dos impostos sobre a compra (MARTELLO, 2012). Este fator impulsionou
a compra desenfreada de automoéveis, sobretudo, pela a populagdo de classe média, o que incentivou o
desenvolvimento de uma cultura rodoviarista que toma o veiculo como protagonista.

Para Speck (2012, p. 73), “o automdvel é servo que se tornou senhor”, o qual tem se tornado o fator
dominante na formacgdo de nossas cidades. Para mudarmos o cendrio e recuperar as caracteristicas de
uma cidade para pessoas, é necessario designar o carro ao seu papel correto, porém, fazer isso exige uma
compreensdo de como os carros e seus adeptos corroboram para a imposicdo de decisoes
antidemocraticas, ndo levando em conta necessidades reais de nossas cidades, desrespeitando a
hierarquia vidria e consequentemente, privilegiando os usudrios de veiculos sobre os pedestres (SPECK,
2012; GEHL, 2012).



Se tratando de Campina Grande, uma das principais cidades interioranas do Nordeste, a qual teve seu
crescimento demografico impulsionado principalmente pelo comércio, houve um aumento consideravel
da sua populacio e, consequentemente, da estrutura de sua urbe. Assim, observa-se que no espago urbano
da cidade, é possivel encontrar diversos problemas de infraestrutura que interferem na mobilidade da
cidade, estando presentes nos bairros e na sua area central (MARTINS; VASCONCELOS; SALLES, 2017).

Devemos pensar o planejamento urbano das cidades como um conjunto de a¢des que contribuam para a
melhoria da qualidade de vida. Nesse contexto, é importante nos questionarmos que tipo de cidade
queremos? Uma mega cidade em que a vida acontece a 60km/h ou uma cidade compacta que respeita a
vida humana em seus detalhes?

De acordo com a afirmagdo de Magagnin e Silva (2008), o crescimento urbano de forma desordenada
provocado pelo espraiamento urbano espacial, o aumento abundante no uso do veiculo individual
motorizado, a insuficiéncia na infraestrutura urbana, a poluicdo do meio ambiente que inclusive provém
do automovel, entre outras, sdo questdes que interferem diretamente na qualidade de vida da populagao.

Como afirma Pires e Pires (2016, p. 06): “o acesso e o direito a cidade nos remetem a imperiosa
necessidade de reorganizar o espago urbano”. Além disso, a criacdo de espagos publicos atrativos estimula
a seguranca, a qualidade de vida e o conforto, entre outras caracteristicas ao meio urbano. Acredita-se que
o desenvolvimento sustentavel das cidades remete ao desafio de refazer a cidade existente, reinventando-
a de forma inclusiva e democratica (LEITE; AWAD, 2012).

2.2 MOBILIDADE URBANA

Para corroborar os ideais de desenvolvimento sustentavel e, consequentemente, de qualidade de vida,
devemos pensar na mobilidade urbana das nossas cidades de forma a garantir o deslocamento de pessoas
e bens. A melhoria da oferta de servigos de transporte coletivo e das condi¢des de acessibilidade urbana
da populagdo tém papel importante para a efetividade das politicas sociais, pois contribuem para o acesso
das pessoas aos equipamentos basicos e para a igualdade de oportunidades (GOMIDE, 2006).

Permitir, de forma eficiente e democratica, condi¢des de deslocamento a todos os meios de transporte nas
cidades, seja de uso individual ou de uso coletivo, é um direito estabelecido pela lei de mobilidade urbana.
A lei estabelece que haja a priorizagdo do transporte publico coletivo sobre o individual motorizado e um
estimulo a pratica do pedestrianismo e de meios de transporte ativos (BRASIL, 2016). Todavia, as cidades
brasileiras apresentam um cenario onde o veiculo vem sendo priorizado em relagdo aos demais modais.

Tatto afirma que“o maior problema na mobilidade urbana é o transporte individual [motorizado] e
ninguém quer ver isso” (TATTO, 2016, p. 1). Essa problematica é resultado de uma politica rodoviarista
que prioriza o acesso do veiculo nos espagos publicos, fazendo o espago da cidade ser ocupada oito vezes
mais pelo carro do que por qualquer outro meio de transporte (TATTO, 2014 apud NUNES, 2015). Para
Speck (2012, p. 73), é necessario “por o automdvel em seu lugar”:

0 automdvel é o servo que se tornou senhor. Ha sessenta anos, ele tem sido o
fator dominante na formacdo de nossas cidades. Relegar o carro ao seu papel
correto € essencial para recuperar as cidades para os pedestres, e fazé-lo exige
uma compreensdo de como os carros e seus asseclas distorcem,
desnecessariamente, a forma como decisdes de projeto sdo tomadas nas
comunidades [...] (SPECK, 2012, p. 73).

Neste sentido, acredita-se que para transformar o espaco que hoje é dedicado aos veiculos, é preciso
democratizar as formas de deslocamento, com a finalidade de priorizar os meios de transporte ativos (a
pé e bicicleta) e coletivos, seguindo a linha de raciocinio da piramide inversa do trafego. Como afirma,
Tatto (2016 p. 1) “a mobilidade fala de gente, nao de objetos [...] a diversificacdo dos modais é a saida para
garantir a eficiéncia da mobilidade urbana”.

2.3 OBJETO DE ESTUDO

O Terminal de Integracdo da cidade de Campina Grande esta localizado no cruzamento entre as ruas Dom
Pedro II e Sebastido Donato, no largo do Parque Evaldo Cruz ou Ac¢ude Novo, como é conhecido pela
populacdo, que se situa no centro do municipio, estando préximo de importantes equipamentos publicos
como: Parque do Povo, Praca da Bandeira e a Praca Clementino Procépio.



A area se relaciona ainda com a Avenida Floriano Peixoto, principal via arterial da cidade, que corta o
centro no sentido Terminal de Integracio e quando nas proximidades do Teatro Municipal Severino
Cabral, bifurca-se e d4 origem a Rua Dom Pedro II. Além disso, situam-se na poligonal de intervencdo o
edificio Nelma, que caracteriza-se como uma edificagcdo de uso misto, o Empresarial Maanaim e um posto
de combustiveis (figura 01).

Figura 01: Mapa de Localizagdo
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Fonte: Autores, 2019.

0 equipamento integra nove empresas de transporte coletivo, cerca de 87% das linhas de 6nibus que
circulam pela cidade e atende a aproximadamente 95% da area do municipio. Gerenciado pela
Superintendéncia de Transito e Transportes Publicos (STTP) do municipio, o sistema de transporte
urbano de Campina Grande possui 19 linhas agrupadas em quatro grupos: Circulares, Transversais,
Radiais e Distritais (CIOMCG, 2019). Atualmente, o equipamento sofreu algumas mudangas em seu
funcionamento, onde a edificacdo perdeu o carater de integracgdo fisica, pois o sistema de transportes
publicos da cidade funciona agora através da integracdo temporal, que estabelece um periodo de 70
minutos para o passageiro realizar a Integracdo com outro 6nibus em qualquer area da cidade.

3. METODOLOGIA

A pesquisa, classifica-se como exploratoria, pois tem a finalidade de obter informacgdes a respeito do
objeto de estudo, desenvolvendo um diagnéstico, no intuito de compreender melhor a configuragdo do
objeto de estudo. O diagnéstico se utiliza de coleta bibliografica e documental, levantamento geométrico
dos espacos, contagem de modais, analise de comportamento e de fluxos. Além disso, caracteriza-se como
quanti-qualitativa, no qual seu aspecto quantitativo esta relacionado ao levantamento quantificavel das
caracteristicas dos espagos publicos, o qual se refere as contagens de modais. Quanto ao qualitativo,
relaciona-se com a interpretacdo e entendimento destas caracteristicas do espaco estudado.



A coleta de dados se deu através de quatro etapas. A primeira consiste na analise dos fluxos dos
transeuntes, na qual se buscou analisar os fluxos de travessias que podem ser percebidos na area. Para
isso, realizou-se trés visitas, uma em cada turno do dia, com a finalidade de observar e analisar o espago
em um periodo de 15 minutos. Foram identificados os pontos de travessia, o volume de pessoas nesses
pontos e o periodo de espera dos usudrios para travessia nas faixas de pedestres.

A segunda etapa corresponde a andlise do comportamento dos usuarios que buscou compreender as
atividades realizadas pelos mesmos no espago publico, os pontos onde ha maior concentracdo de pessoas
e constatar as permanéncias existentes no cruzamento. A terceira etapa, diz respeito a contagem dos
modais, na qual durante todo um dia, os meios de transporte sdo contabilizados em ordem volumétrica e
direcional, incluindo a observagio do sentido do fluxo. Além da quantidade, destaca-se que dentre as
contagens de pedestres foram considerados todos os géneros e idades, tendo ainda contabilizado em
separado a quantidade de mulheres que passaram na area. De maneira semelhante foram contabilizados
caminhoes, 6nibus e modais de tragdo animal dentro das contagem de carros. Dados como esses ajudam a
entender como e para que aquela area é utilizada, bem como a importancia de paradas de transporte
publico ou carga e descarga. Ajuda ainda, a compreender o porqué de aquelas pessoas estarem ou ndo
nesse espaco, podendo auxiliar na geracdo de diretrizes de planejamento para espago publico mais
democratico e inclusivo. (LABRUA, 2018).

O inicio da contagem ocorreu antes do horario comercial e finalizando depois do horario comercial,
acontecendo entre 05:00h e 20:00h, sendo contabilizados todos os meios de transporte que transitam no
cruzamento das ruas Dom Pedro II e Sebastido Donato. Para que nao haja influéncia dos finais de semana,
visto que trata-se de um periodo em que o fluxo é reduzido, escolheu-se a quarta-feira como o dia de
contagens, pois configura-se como um dia neutro por estar situado no meio da semana. O mesmo aplica-se
aos feriados.

A quarta etapa é o levantamento geométrico da area de estudo, onde foram medidas as ruas, cal¢adas,
postes, arvores e demais caracteristicas do espaco urbano, com a finalidade de obter uma base
cartografica atualizada na fase de elaboragao de diretrizes. Apds a coleta, os dados foram sistematizados e
analisados, obtendo um diagndstico da area de estudo que serviu de base para a etapa subsequente, que
corresponde a elaboracdo de diretrizes de desenho urbano que visem a reabilitacdo do cruzamento e o
incentivo aos meios de transportes ativos.

4. DIAGNOSTICO
4.1 ANALISE DE COMPORTAMENTO DE PEDESTRES

0 comportamento dos pedestres foi realizado observando a permanéncia e o fluxo das pessoas que usam a
area de estudo. Na andlise de comportamento dos usuarios, observou-se como permanéncia a presenca de
dois pontos de mototaxi, sendo um informal, um ponto de taxi e ambulantes que vendem produtos nos
semaforos. A area se apresenta, majoritariamente, como um local de passagem de pessoas, nido tendo
atrativos para uma possivel utilizacdo prolongada. Os pontos de mototaxi, incluindo os que possuem
motociclistas cadastrados pela prefeitura, ndo contam com vagas para as motos nem mobiliario adequado
para este tipo de atividade, havendo a presenca de bancos de madeira improvisados.

Durante a analise dos fluxos, observou-se a variacdo no fluxo de pedestres que transitam na area,
entretanto, apesar dos diferentes horarios analisados durante o dia, permanece a constancia nos
percursos escolhidos (figura 02). Isso pode ser percebido através da espessura das linhas que foram
desenhadas em cada mapa, seguindo o padrao de quanto mais espessa, mais transeuntes. O levantamento
aponta os caminhos pré-definidos e as travessias realizadas que muitas vezes ndo ocorrem pelas faixas de
pedestres.



Figura 02: Quadro de Mapa de Fluxos
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Fonte: Autores, 2019.

4.2 ANALISE DA CONTAGEM DE MODAIS

Os sentidos dos fluxos analisados variaram de acordo com o modal. Para carros e motos foram estudados
os quatro sentidos possiveis, ja que para esses modais as leis de transito impde sentidos obrigatérios para
devida organizacdo do trafego. Enquanto que pedestres e bicicletas apresentam maior possibilidade de
trajetos, tendo em vista que esses modais ou ndo possuem obrigatoriedade de percurso ou comumente
ndo seguem o que esta determinado no Cédigo de Transito Brasileiro, ja que se tratam de deslocamentos
ativos. Para esses modais foram considerados 12 trajetos possiveis.

As contagens totalizaram a passagem de 7.056 pedestres ao longo do periodo analisado, dos quais apenas
33% sdo mulheres. Quanto aos trajetos, o que apresentou o maior fluxo foi o da Rua Sebastido Donato
para a Rua indios Cariris, principalmente nos intervalos de 07:00 as 08:15 e das 17:15 as 18:15, que pode-
se entender como horarios que compreendem inicio e fim de expediente de trabalho, respectivamente
(figura 03). No entanto, é possivel perceber no grafico que entre as 7:00 e as 18:00, aproximadamente, ha
pouca variacdo na quantidade de veiculos motorizados ao longo do dia, enquanto os pedestres
apresentam uma maior variacdo dependendo do horario.

Com relagdo aos carros, foram totalizados 28.240 veiculos, dentre os quais 354 eram caminhdes, 1.410
eram Onibus e apenas 1 veiculo era de tragdo animal. A oferta inadequada de transporte coletivo, além de
prejudicar a parcela mais pobre da populagio, estimula o uso do transporte individual, que aumenta os
niveis de poluicdo e congestionamentos (GOMIDE, 2006). Ainda dentro das andlises de contagem dos
veiculos motorizados, o principal percurso escolhido pelos condutores dos carros foi novamente o da Rua
Sebastido Donato para a Rua Indios Cariris. Este também foi o principal trajeto para motos, que somaram
10.847 unidades, e para bicicletas, que por sua vez representaram apenas 140 usudrios utilizando o
veiculo. Com esses dados em maos é possivel entender de que forma pode-se incentivar e fortalecer
comportamentos que favoreca a criagdo de um meio urbano mais democratico e sustentavel (LABRUA,
2018).



Figura 03: Grafico quantidade de modais.
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5. RESULTADOS

Apés andlise do diagndstico, foram propostas diretrizes que englobam os diferentes modais, assim como
modifica a estrutura urbana na area de forma a priorizar os pedestres e ciclistas, garantindo também uma
maior eficiéncia do transporte publico. Para isso tém-se como diretrizes gerais o alargamento das
calgadas, insercdo de ciclofaixa, faixas de pedestres, faixa elevada e arborizacdo, além da diminuicdo da
area destinada aos veiculos motorizados.

Observou-se que a STTP mesmo alterando o sistema de transporte publico para integracdo temporal,
mantém a obrigatoriedade da maioria das rotas de 6nibus passarem pelo Terminal de Integracio,
aumentando significativamente o tempo de percurso do usudrio que ndo precisaria passar pela area para
chegar ao seu destino final. Este fator interfere negativamente no funcionamento do sistema de integracdo
temporal, sendo esse, uma das queixas mais recorrentes dos usuarios do transporte publico.

Concomitante a isso, observou-se que a area de intervenc¢io apresenta iniimeras problematicas urbanas,
tais quais: a drea ndo apresenta passeios com dimensdes adequados, o que interfere na acessibilidade; as
politicas publicas referentes a area ndo incentivam o uso de meios de transporte ativos, quando na
verdade dificulta; o espaco urbano nao apresenta travessias em condi¢des adequadas, por ndo contar com
acessibilidade e/ou continuidade; além disso, as vias ndo dispdem de arborizagdo urbana suficiente e/ou
adequada.

A partir destas problematicas, foram propostas diretrizes que proporcionem acessibilidade, infraestrutura
e conforto, ao mesmo tempo que colabora para uma mobilidade urbana mais democratica (figura 04).
Para isso, foi elaborado um cenario urbano considerando as diretrizes existente no Plano de Mobilidade
Urbana de Campina Grande, em especial as que estdo ligadas ao sistema de transporte publico do
municipio.




Figura 04: Imagem das diretrizes gerais
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‘ Insercdo de Ciclofaixa conectando o
Acude Velho e a Indios Cariris;
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permitindo a circulagdo dos pedestres
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todos os pontos de cruzamento, nao
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Retirada de uma das plataformas do
Terminal de Integragdo, mantendo
apenas o sentido do 6nibus centro-pra-
ta, para o sentido prata-centro, foi suge-
rido que os 6nibus passem pelo outro
lado do Agude;

' Demoligdo do portico existente;

Manter o estacionamento do Comercial
Maanaim, alargando a area de circula-
¢ao de pedestre ao longoda rug;

Inserir rampas de acordo com a
NBR9050/2015 em todos os cruzamen-
tos;

. Implantar faixa elevada para pedestres

no cruzamento entre o terminal de
integracdo e o Comercial Maanaim,
local onde ha um cruzamento impor-
tante de pessoas. No local proposto ndo
ha passagem de 6nibus, ndo interferin-
do no tempo de viagem do transporte
publico;

. Regulamentar a calgada do posto de
gasolina de forma a respeitar a circula-
Gao de pedestres;

. Arborizagao de calgadas;

Fonte: Autores,2019.

Diante disso, para o Terminal de Integragdo, propde-se a modificagdo das rotas dos dnibus, com o intuito
de reduzir a quantidade de 6nibus que transitam pelo centro, sem que o seu percurso exija esse trajeto.
Desta forma, tomou-se como diretriz a eliminacdo de uma das plataformas, modificando o sentido das
rotas de onibus que transitavam por ela e condicionando a solu¢des de desenho urbano que envolvem
toda a area do Acude Novo (figura 05). A partir disso, obtém-se uma redugio no inchaco de 6nibus que

passavam pelo terminal, assim como elimina o conflito dos 6nibus que saem em contrafluxo do terminal
em direcdo a Av. Floriano Peixoto.



Figura 05: Quadro de fluxos atual e proposto.

1. Situagao atual 2. Situagao proposta \

- Fluxo O1 - Entrada @
- Fluxo 02 - Saida o 5 15 30m

Fonte: Autores, 2019.

Foi proposto a diminuicdo da area de bombas do posto de gasolina, de forma a recuperar o espaco da
cal¢ada, ja a edificacdo ndo apresenta os recuos minimos impostos pelo c6digo de obras da cidade. Junto a
isso, propde-se a demolicdo do poértico do Terminal possibilitando o alargamento das calcadas do
cruzamento, com o objetivo de dar continuidade ao seu desenho, permitindo a circulagdo dos pedestres de
forma simples e direta, respeitando assim, a linha de desejo natural dos mesmos (figura 06).

Figura 06: Proposta 2D.
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Fonte: Autores, 2019.




Propde-se, ainda, a insercdo de uma ciclofaixa que conecte o Acude Velho a Rua indios Cariris, dando
seguranca aos ciclistas que ja circulam na rua e também incentivando outras pessoas a utilizarem a
bicicleta como meio de transporte. No mais, toma-se como diretriz a proposta de implantagio de faixas de
pedestres em todos os pontos do cruzamento, compondo a ideia de facilitagdo da circulagdo dos pedestres,

assim como a insercdo de rampas de acordo com a NBR9050/2015, permitindo acessibilidade ao local
(figura 07).

Figura 07: Comparativo entre o atual e a proposta.

Situacgao atual:

Proposta:

Fonte: Autores 2019.

Além disso, tém-se como proposta adequar as arvores existentes na calcada do Edificio Maanaim e no
canteiro central oriundo da bifurcagio. Paralelo a isso propde novas areas verdes, visando potencializar o

acesso e a permanéncia dos pedestres nos espacos livres ao mesmo tempo que fornece infraestrutura
adequada a esse uso (figura 08).



Figura 08: Proposta Volumétrica.

Ll i b

Fonte: Autores, 2019.

Por fim, foi implementada uma faixa elevada entre o Terminal de Integracdo e o Empresarial Maanaim,
visto que observou-se que essa era a linha de desejo natural dos pedestres, tornando-se ponto de conflito
entre transeuntes e veiculos, razdo de inseguranga para as pessoas (figura 07). O objetivo é a diminuigao
da velocidade dos veiculos e o aumento da seguranca dos pedestres, sem interferir no tempo de viagem do
transporte publico.

6. CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho aqui apresentado estudou os elementos comportamentais e fisicos do cruzamento das ruas
indios Cariris, Sebastiio Donato e Dom Pedro II, localizadas no entorno do Terminal de Integracao de
Campina Grande, PB. A partir do diagnéstico, foi possivel observar que a area em analise apresenta uma
configuragcdo urbana complexa, onde apresenta inimeras problematicas urbanas, ligadas ao desenho
urbano, acessibilidade, mobilidade urbana e politicas publicas.

Diante das andlises aqui discutidas, percebeu-se que a area se destaca pelo intenso fluxo de diferentes
meios de transporte, entretanto ha uma clara priorizagdo e predominancia dos veiculos motorizados na
area, resultando em um conflito entre os diferentes modais, ja que o desenho urbano do local é confuso e
ndo permite o passeio seguro de pedestres e ciclistas. Este cenario estd atrelado as caracteristicas do
urbanismo moderno, que prioriza o veiculo motorizado individual, negligencia a escala do pedestre, ao
mesmo tempo que constréi espagos publicos sem acessibilidade, e pouco convidativos.

A partir das contagens realizadas, foi possivel observar a grande quantidade de meios de transporte que
transitam diariamente pela drea de estudo. Neste ponto, é importante salientar que, apesar da caréncia de
infraestrutura, circulam diariamente mais de 7 mil pedestres. Por outro lado, passam mais de 28 (vinte e
oito) mil carros por dia, enfatizando a priorizagdo que é dada aos veiculos motorizados individuais.

Estes dados expressam que, ainda que o cruzamento em analise possua diversas problematicas, ele ainda
é uma area bastante relevante e utilizada devido as diferentes atividades que ocorrem no local. Este fator,
demonstra que o espac¢o carece de infraestrutura urbana adequada e uma maior atengdo por parte do
poder publico. Diante dessas prerrogativas, é interessante refor¢ar a importancia de estudos desta
natureza, visto que a producdo do espaco urbano deve ser um processo democratico e participativo, que
leva em consideragdo as necessidades de seus usuarios e pde em prioridade a qualidade de vida das
pessoas.

Desta forma, as diretrizes propostas para o cruzamento se mostram eficazes, uma vez que atende as
problemadticas apresentadas no diagnostico. Buscou-se durante o desenvolvimento da proposta,
apresentar diretrizes que além de responder as problematicas estivessem alinhadas com as politicas
publicas referentes a area, com o intuito de que a proposta ndo se limitasse apenas ao que foi
diagnosticado, mas que entendesse que o processo de desenvolvimento das cidades é um processo em
constante modificacao.



E fundamental que o espaco seja produzido levando em consideragdo as instancias dos seus usudrios,
baseando-se em estudos, para que assim, ndo haja a necessidade da constante adequagio e reforma dos
espacos urbanos. Desenvolver cidades, significa pensar seu espaco para as préximas décadas e esse
desenvolvimento s6 pode se dar de forma positiva se houver um desenho urbano bem elaborado.
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Capitulo 3

Cidade, género e desenvolvimento local: O estudo de

caso do “Solar na Praca - Feira Livre” em Sdo Jodo Del
Rei - MG

Anelisa de Assis Campos
Benedito Anselmo Martins de Oliveira
Kreicy Mara Teixeira

Resumo: A partir de uma analise sobre o espa¢o publico urbano, a comunidade e suas
relacdes, este artigo tem por objetivo tratar das trocas entre sujeitos e suas relagdes com
0 espaco a partir do estudo de caso de uma acdo coletiva feminina de apropriacdo do
espaco urbano a luz da perspectiva da economia solidaria denominada “Solar na Praga -
Feira Livre”, assim como os potenciais impactos da iniciativa para o desenvolvimento
local do Bairro. Para tanto, foi utilizada uma pesquisa exploratéria e descritiva, com a
finalidade de explorar os conceitos de desenvolvimento local, economia solidaria e
direito a cidade, além de contemplar a histéria de idealizacdo da feira. Trata-se de uma
iniciativa que partiu de um grupo de mulheres que busca, a partir da agdo, ocupar uma
das pracas do Bairro Solar da Serra, localizado na cidade de Sao Jodo Del Rei - MG, com
atividades relacionadas a recreacdo infantil, apresentag¢des artisticas e culturais, pratica
de exercicios fisicos e ao estimulo e praticas de economia solidaria entre artesdos e
moradores do Bairro, promovendo o desenvolvimento local e uma maior integracao na
comunidade por meio da apropriacao do espaco urbano, além de sugerir indicadores
positivos através da articulacdo e consolidacdo para as iniciativas numa perspectiva de

género.

Palavras-chave: Espaco publico; Feiras urbanas; Economia solidaria; Desenvolvimento

local; Género.



1. INTRODUCAO

A consciéncia e valorizacdo por parte da populacdo sobre a importancia da cidade e suas relacdes
territoriais sdo essenciais no processo de desenvolvimento e transformacdo das proprias cidades. Para
Harvey (2014), o tipo de cidade que se almeja estd diretamente relacionado “ao tipo de pessoas que
queremos ser, que tipos de relagdes sociais buscamos, que relagdes com a natureza nos satisfazem mais,
que estilo de vida desejamos levar, quais sdo nossos valores estéticos” (HARVEY, 2014, p.28). Sendo
assim, ao explorar suas potencialidades e possibilidades de apropriacdo por meio de uma participacao
popular efetiva, a sociedade acaba por colaborar positivamente na construcdo de ambientes urbanos mais
vivos e no préprio desenvolvimento local, seja da comunidade, do bairro ou da prépria cidade.

Também aliado a tematica urbana, o “direito a cidade”, (LEFEBVRE, 1968), é colocado em pauta como um
direito coletivo em prol dos direitos fundamentais a vida como moradia, seguranga, igualdade, liberdade,
lazer, além da proépria cidadania e do bem estar de todos. Segundo Harvey (2014) o direito a cidade
reivindica o exercicio de um poder coletivo sobre a urbanizagao, e “é, muito mais do que um direito de
acesso individual ou grupal aos recursos que a cidade incorpora: é um direito de mudar e reinventar a
cidade mais de acordo com nossos mais profundos desejos” (HARVEY, 2014, p.28).

O espaco da cidade quando apropriado de forma efetiva e coletivamente por seus usudrios, traz vida,
movimento e estimula relagdes. As necessidades de vida individuais e coletivas sejam de trabalho,
educacdo ou lazer, juntamente com o olhar de mundo e tipos de relagdes que se almeja, moldam as
relacdes de apropriacdo e uso do espago urbano, em especial o espago publico, tido com um lugar de
liberdade, do discurso e da agdo. Sendo assim, “a sociedade é o elemento indiscutivel do espago publico,
seu aspecto essencial, pois determina o uso e funcdo do espago a partir de sua apropriacao” (MAIA, et. Al
2019, p.1).

A comunidade € o local onde os sujeitos desenvolvem a maioria de suas atividades criativas e produtivas.
Desta maneira, comunidades organizadas e com bom nivel de informagdo podem contribuir
favoravelmente em decisdes que lhe afetam diretamente, desempenhando um importante papel na
criacdo de uma formacgao segura e sustentavel.

A economia solidaria pode ser uma dessas atividades, pois baseia-se em uma forma de organizar a
producdo e a comercializagdo cujo objetivo central ndo estd na questdo da renda, mas na importancia do
trabalho coletivo e dos impactos e mudangas que isso pode gerar a partir da cooperacao (OLIVEIRA,
2006). Simultaneamente a essas acoes, a partir da economia solidaria, também pode-se trabalhar aspectos
relativos as relacdes na comunidade com espaco e sociedade, buscando sempre transformar outros
aspectos da realidade em que elas estdo vivendo, como as formas de consumo, conscientizacdo sobre
desperdicios e esgotamento de recursos, entre outros.

Sendo assim, a partir de uma andlise sobre o espago publico urbano, a comunidade e suas relacgdes, este
artigo tem por objetivo tratar das trocas entre sujeitos e suas relagdes com o espacgo a partir do estudo de
caso de uma acgdo coletiva feminina de apropriacdo do espaco urbano na perspectiva da economia
solidaria, denominada “Solar na Praca - Feira Livre”. E, ainda, destacar os potenciais impactos da
iniciativa para o desenvolvimento local do bairro. Para tanto, foi utilizada uma pesquisa exploratéria e
descritiva com a finalidade de explorar os conceitos de desenvolvimento local, economia solidaria e
direito a cidade.

2. METODOLOGIA

Os resultados apresentados neste artigo, referem-se a parte dos resultados preliminares da dissertagio de
mestrado da autora, com a orientacdo do coautor deste artigo. A pesquisa esta que se encontra em
andamento, e, portanto, os resultados sdo provenientes de sua primeira etapa, desenvolvida até o
momento.

A pesquisa busca identificar como a apropriagio coletiva e feminina do espac¢o publico, por meio da feira
livre, pode contribuir tanto na proposi¢cdo de mudang¢as no modo como as cidades sdo desenhadas e
planejadas, quanto nos modelos até entdo definidos por feiras de economia solidaria, considerando a
correlagdo entre a economia solidaria e a retomada do uso do espaco publico a partir de demandas
femininas. Portanto, trata-se de uma pesquisa social qualitativa, uma vez que busca compreender uma
realidade particular na sua complexidade, ou seja, a influéncia mutua dos atores sociais na construcdo de
sua realidade (FRASER e GONDIM, 2004, p.142).



Uma vez que a pesquisa concentra a atencdo em um determinado objeto de estudo, o “Solar na Praga -
Feira Livre”, a fim de identificar suas particularidades e possibilitando uma verificacdo dos fendmenos a
serem pesquisados, optou-se pelo estudo de caso, que segundo Yin (2005, p.32) “é uma investigacdo
empirica que investiga um fendmeno contemporaneo dentro do seu contexto da vida real” e, portanto, tem
como objetivo aumentar o potencial emancipatério das experiéncias estudadas.

A primeira etapa da pesquisa, da qual serd apresentada parte dos resultados obtidos, caracteriza-se como
exploratéria, uma vez que se fez necessario adotar técnicas de aproximacdo com os sujeitos e com
realidade do objeto de estudo afim de, segundo Gil (2008) esclarecer e desenvolver conceitos e ideias. Este
tipo de pesquisa possui carater de aproximacio, e por isso constitui a primeira etapa de uma investigacio
mais ampla. Para isso, optou-se, também pela técnica de observagido simples em algumas das feiras e
reunioes realizadas mensalmente no ano de 2019, por meio de conversas informais com as idealizadoras e
feirantes participantes, objetivando uma aproximac¢do e maior abertura para compreensdo da realidade
dos sujeitos e da proposta do projeto.

Para Gil, entende-se por observacdo simples, “aquela em que o pesquisador, permanecendo alheio a
comunidade, grupo ou situacdo que pretende estudar, observa de maneira espontanea os fatos que ai
ocorrem”. Sendo assim, essa técnica de aproximacio em fase exploratdria, desempenha de acordo com Gil
(2008), papel imprescindivel no processo de pesquisa, uma vez que utiliza dos sentidos para adquirir os
conhecimentos necessarios para o cotidiano, além de que, por meio da subjetividade, auxilia na percep¢ao
dos fatos e consequentemente na formulacdo do problema e construcdo das hipdteses ou questdes de
pesquisa.

Sendo assim, por meio da observacido simples objetivou-se colher informacdes de cunho exploratério a
fim de desenvolver hipéteses, aperfeicoar ideias e recolher informagdes sobre a dindmica da feira e das
reunides coletivas entre os participantes, a forma de comunicagio e tomada de decisdes e sua organizacdo
quanto aos fatores organizacionais, infraestrutura e divulgacdo. Por meio de conversas informais com
feirantes e idealizadoras da feira, buscou-se identificar as motiva¢des para a idealizacdo do projeto e de
que forma a iniciativa tem baseado nos principios da economia solidaria.

Portanto, esta andlise de dados e informacdes foi desenvolvida de forma descritiva, para que se
observassem quais sdo as potenciais mudancas econdmicas, urbanas e sociais com a implantacdo da feira
e o impacto da iniciativa para o desenvolvimento local. A metodologia de estudos e coleta de dados foi
desenvolvida em 03 etapas durante um periodo de 04 meses (mar¢o/2019 - junho/2019), a partir de
revisdo bibliografica dos temas relevantes para aprofundamento tedrico, coleta de dados por meio de
observagio simples em 03 momentos - sendo dois durante a realizac¢do da feira nos meses de abril e junho
de 2019 e um em uma das reunides mensais de grupo de expositores no més de junho de 2019 - e, por fim,
a sintese dos dados e formulacdo das analises.

3. CONTEXTUALIZACAO!

A cidade de S&o Jodo del Rei, surgiu no século XVIII, esta localizada na regido do Campo das Vertentes em
Minas Gerais, e pode ser considerada uma cidade em transi¢cdo de pequeno a médio porte! contando, de
acordo com o ultimo senso do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), realizado em 2010,
com uma populacdo de 84.469 pessoas, sendo que a populacdo estimada para o senso de 2020 é de
90.082 pessoas, em um territério de aproximadamente um milhdo e quinhentos mil quildmetros
quadrados.

1As andlises contidas neste capitulo sdo provenientes da pesquisa realizada pela autora no ano de 2018, denominada
“Sistemas de Espacos Livres como instrumento para a Reabilitagdo Urbana do bairro Colonia do Margal, em S&o Jodo
del Rei -MG, pela Universidade Federal de Sdo Jodo del Rei.

. Segundo COTA e DIORIO, o municipio de So Jodo del Rei, embora nio tenha alcancado a populagio de 100.000
habitantes e por isso “enquadra-se na categoria de municipio de pequeno porte, qualitativamente o0 mesmo vem
apresentando caracteristicas de cidades de médio-porte: 1) crescimento demografico significativo nos ultimos anos,
atraindo pessoas em busca de emprego e renda; 2) vem assumindo a fun¢io de centro polarizador de atividades e
articulador de territoério, tornando-se po6lo das cidades de seu entorno, chegando a estabelecer com alguns deles certa
conurbacio, adquirindo relevéncia crescente na rede urbana brasileira (COTA e DIORIO, 2012). Sendo assim, uma vez
que atua como polo articulador de atividades entre as cidades de seu entorno, o municipio também incorpora uma
populagdo flutuante densa que mantem relagdes cotidianas com Sdo Jodo del Rei. Como exemplo pode-se citar que a
Cidade de Santa Cruz de Minas que possui uma populagdo de 7.865 pessoas (IBGE, 2010).



Analisando seu contexto histérico (FIGURA 1) é importante considerar os trés fatores que impulsionaram
o inicio das ocupagdes urbanas da cidade no século XVIII e XIX, e também as ocupagdes periféricas em
consequéncia do adensamento central ja no século XX - que refletem hoje na dispersdo da malha urbana
para bairros cada vez mais afastados. Estes trés fatores sio: o ciclo do ouro, a instalagdo das industrias e
da ferrovia e a chegada dos imigrantes italianos na cidade.

Figura 1. Linha do tempo: expansao urbana do municipio de Sao Joao del Rei- MG
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Fonte: Elaborado pela autora, 2019.

O territério urbano da cidade é constituido por uma regido central, composta de bairros mais antigos que
concentram as atividades econOmicas, comerciais e equipamentos publicos urbanos, e por regides
periféricas, separadas por elevadas distidncias auséncia de &reas publicas, mobilidade reduzida, e
infraestrutura de comércios e servicos em processo de consolida¢do, como é o caso do grande bairro a
Coldnia do Margal, em que se localiza o loteamento Solar da Serra, no qual se encontra a praca ocupada
para implantacio da feira.

De acordo com o ultimo censo do IBGE, o bairro Colénia do Margal pode ser considerado o terceiro maior
bairro da cidade, representando 11% da populagio, predominantemente de jovens e adultos. Possui um
alto indice de ocupacdo residencial e embora tenha um conjunto significativo de moradores antigos,
também houve um aumento da populagio local nos ultimos cinco anos.

Nota-se por meio do mapa apresentado, que tanto em escala municipal quanto local, hd uma caréncia por
espacos publicos (FIGURA 2), sejam eles destinados as praticas de atividades esportivas e recreativas,
bem como areas propensas para atividades coletivas como feiras, festas religiosas de bairro e
apresentagoes culturais. Além disso, embora haja uma vasta extensdo territorial e aproxima¢do com as
areas rurais, e, portanto, uma elevada porcentagem de areas verdes, nota-se no bairro uma caréncia por
espacos publicos apropriados a praticas coletivas de lazer e socializacio.



Figura 2. Mapa divisdo territorial de Sao Jodo del Rei com destaque para espagos publicos no Bairro
Col6nia do Marcal.
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Fonte: Base cartografica AutCadS]DR, editado pela autora, 2020.

4. 0 ESPACO PUBLICO E A CONSTRUCAO DE PRATICAS COLETIVAS

Sob a 6tica do desenvolvimento urbano das cidades brasileiras, nota-se uma similaridade no surgimento
das primeiras ocupag¢des a partir de eixos naturais estruturantes ou nucleos onde as fun¢des mais
necessarias para sua organizacdo ficavam concentradas, como as atividades comerciais, habita¢des e
servicos. A partir dessas primeiras ocupagdes outras areas surgem como reflexo da expansao urbana, e
novas relagdes tanto de organizacdo quanto de apropriagdo também passam a fazer parte do cotidiano das
pessoas e caracteristicas das cidades, como os espacos publicos.

Os espacgos publicos das cidades sdo areas urbanas que oferecem, ou ao menos deveriam oferecer aos
usudrios, maiores possibilidades de interagdo com o préprio meio urbano e com as demais pessoas, assim
como em suas relagdes entre si e com o entorno, considerando que “o espago ndo é uma coisa nem um
sistema de coisas, sendo uma realidade relacional: coisas e relagdes juntas” (SANTOS, 2012, p. 30). E lugar
onde a vida acontece através das trocas cotidianas de seus usudrios e os usos e fun¢des do espaco sdo
determinados pela apropriacdo da sociedade (MAIA, et. Al, 2019, p.1).

Nessa perspectiva, podemos afirmar que o espacgo publico aparece como o lugar
da realizagdo concreta da histdéria individual como histéria coletiva, pela
mediacdo dos lugares de realizacdo da vida. O conceito de espago publico,
portanto, liga-se a uma praxis determinada, ela prépria invadida por contetidos
simbélicos. O espago publico revela o uso e este se liga as determinacgdes da
troca social em sua objetividade subjetividade, material e simbélica. (CARLOS,
2015, p. 132).

Jan Gehl, ao abordar a dimensdo humana e o esquecimento de suas relacdes com o espaco publico e a
cidade, faz uma critica e apelo por um planejamento e politica urbana integrada para desenvolver cidades
vivas, seguras, sustentaveis e saudaveis, reforcando a func¢io social do espaco da cidade como local de
encontro que contribui para os objetivos da sustentabilidade social e para uma sociedade democratica e
aberta (GEHL, 2014). Para o autor, o espaco publico da cidade democraticamente gerido garante acesso e



oportunidades de expressdo de todos os grupos da sociedade e liberdade para atividades alternativas
(GEHL, 2014), nesse sentido, os espagos publicos tornam-se elementos “imprescindiveis ao exercicio da
cidadania e a manifestacdo da vida publica, lugares onde deveriam estar assegurados os direitos do
cidaddo ao uso da cidade” (ABRAHAQ, 2008, p. 16) além do direito a seguranca, informacio, circulagdo e
acesso a estrutura urbana.

Se no espago publico tanto atividades e atores reforcam relagdes sociais entre sociedade e cidade,
entende-se que “ele acaba por estimular as a¢des coletivas e atuar de forma preponderante na construgao
da cidadania” (GONCALVES, et. All. 2019, p.2) e também demonstra como é colocado por Gehl, as
oportunidades de reforcar a sustentabilidade social.

Se a vida na cidade é reforgada, criam-se as pré-condi¢des para fortalecer todas
as formas de atividade social no espago urbano. Atividades sociais exigem a
presenca de outras pessoas e incluem todas as formas de comunicagdo entre as
pessoas no espago publico. Se ha vida e atividade no espago urbano, entio
também existem muitas trocas sociais. Se o espaco da cidade for desolado e
vazio, nada acontece. (GEHL, 2014, p. 22).

Porém, para que haja apropriacdo e trocas sociais no espaco publico, é fundamental a compreensao sobre
a importancia da comunidade e do proprio territério no seu processo de desenvolvimento e
transformacdo. Um espago publico pouco utilizado pela populagdo local, em muita das vezes é reflexo de
uma precaria infraestrutura do entorno ou das raras oportunidades de apropriagdo pela comunidade.
Sendo assim, o direito a cidade sendo ele mais coletivo do que individual “surge basicamente das ruas, dos
bairros, como um grito de socorro e amparo de pessoas oprimidas em tempos de desespero” (HARVEY,
2015, p.15), desespero este que pode ser relacionado as diferencas socioecondmicas da sociedade
contemporanea que refletem em diferengas sdcio espaciais.

O “Solar na Praca - Feira Livre” é um projeto idealizado por cinco mulheres artesas que acreditam na for¢a
dos trabalhos manuais para desbravar caminhos coletivamente. A ideia surgiu no final de 2018, com o
intuito de despertar o interesse da comunidade pela pratica de atividades voltadas ao consumo
consciente, além de promover o desenvolvimento local no bairro. O primeiro encontro entre as
idealizadoras ocorreu em janeiro de 2019 e a primeira feira foi realizada no dia 07 de abril de 2019, das
09h as 13h e contou com a participagdo de 24 feirantes.

A escolha pela Praga Dr. Ovidio Vicentini (FIGURA 3), ocorreu primeiramente, pela caréncia de espacos
publicos no bairro. Além disso, o grupo percebeu que a Praga possuia potencial para ser ocupada, uma vez
que é arborizada, possui gramado, areas planas, porém nao havia uma apropriacdo pelos moradores, o
que dava ao local uma ambiéncia de abandono, vazio, sem vida (FIGURAS 4 e 5).

Figura 3. Mapa do territorial do bairro Colénia do Marcal com destaque para o bairro Solar da Serra e
recorte da Praca Dr.Ovidio Vicentini.
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Fonte: Elaborado pela autora, 2017.

Sendo assim, o potencial do local unido a necessidade de um ambiente para a realiza¢do da Feira, resultou
na escolha da Praga, uma vez que uma das diretrizes iniciais do projeto era a ocupa¢do de um espago no
bairro Solar da Serra (FIGURA 6), ja que a maioria das artesads idealizadoras vive com suas familias, e
também diagnosticaram uma grande presenca de artesios no bairro. Sendo assim, de acordo com uma das
idealizadoras “as coisas se encaminharam de forma organica, uma vez que o proprio espaco puxou a
necessidade pela ocupagio e uso”.

As pracas publicas, levando-se em conta os diversos aspectos que as envolvem,
como defini¢do, concepgdo e funcgdo, sofreram significativas mudangas ao longo
dos tempos. No que tange ao uso, em sua trajetdria historica, as pracas eram
locais de encontro e convivéncia, para difundir e trocar conhecimentos e bens, e
que permitiam discussdes politicas e cotidianas. Lamas (1993), fala da praca
como algo mais do que um espaco envolto de infraestruturas e focalizando-se
na sua funcionalidade, definindo a praga como o lugar publico intencional de
permanéncia, encontro, comércio e circulagdo, funcionando ainda como palco



para acontecimentos festivos, comemora¢des e manifestagdes. Kevin Lynch
(1981) sugere que a praca deve ser entendida como um foco de atividade no
corac¢do de uma area urbana. (MORAES, et.al.2019, p. 1-2).

Figura 6. Segunda edi¢ao “Solar na Praca - Feira Livre” em maio de 2018
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Fonte: Elaborado pela autora, 2018.

Como ja mencionado, a iniciativa partiu de um grupo de cinco artesds e também expositoras, que
trabalham com produtos que variam desde alimentos e ceramica, até artesanatos em tecido, com
bordados, costura e reciclagem de retalhos de tecidos. Das cinco artesas, quatro sdo maes de criancas na
faixa etaria entre 2 a 8 anos.

A maternidade aliada a preocupagdo com a criacdo dos filhos e suas relagdes com a comunidade, com os
alimentos e suas atividades educacionais, foi um dos principais fatores que motivaram o desenvolvimento
da ideia. Existe uma preocupacio pelas maes com a criacdo dos filhos de forma que nado fiquem apenas em
casa, possam brincar na rua e coletivamente, tenham conhecimento dos espacos publicos do bairro, facam
amizades com a vizinhanca e atividades ao ar livre, além da possibilidade do contato com o cultivo e
consumo de alimentos saudaveis. Segundo uma das idealizadoras do projeto, a feira e ocupacdo da praga
seriam formas de despertar nas criangas a curiosidade por brincadeiras, atividades e momentos
compartilhados com a comunidade e com o espaco publico. Sendo assim, o foco em reservar areas no local
da feira que sejam para a apropriagdo infantil, como o gramado e o parquinho, sdo pontos norteadores na
distribuicdo e organizagio dos espacos da feira.

Sendo assim, nota-se que o propoésito da ocupagdo vai além de necessidades individuais para a obtencio
de renda, e se estende a agdes que estimulam o contato entre a comunidade e espago publico (FIGURA 7)
por meio de praticas coletivas, com atividades relacionadas a recreacdo infantil, apresentacdes artisticas e
culturais, pratica de exercicios e ao estimulo e praticas de economia solidaria entre artesdos e moradores
do bairro, promovendo o desenvolvimento local e uma maior integracdo na comunidade por meio da
apropriacdo do espago urbano, além de sugerir indicadores positivos por meio da articulagdo e
consolidacdo para as iniciativas numa perspectiva de género, uma vez que o trabalho e cotidiano feminino,
muito relacionado as atividades de cuidado, demandam que o espago publico e a prépria infraestrutura
urbana, proporcionem condicées de seguranca, acessibilidade e de um uso plural, que contemple as
demandas ndo s6 femininas, mas também de demais grupos invisibilizados, como idosos, criancas,
portadores de necessidades especiais, entre outros.
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Fonte: Pagina do Fecebook do Projeto Solar na Praca- Feira Livre, 2018.

Desta forma, a ocupagio da praga estimula novas formas de se pensar e ‘re’pensar o planejamento urbano,
por meio da reinvindicagdo do direito a cidade sob uma perspectiva de género dando voz as mulheres
para a reivindica¢do da funcio social do espago que é produzido dentro de uma légica excludente.

5. A PRATICA DA ECONOMIA SOLIDARIA

Jan Gehl tras em seu livro Cidade para Pessoas o conceito de sustentabilidade social e aponta que agdes e
politicas publicas também sdo fatores que por meio de planos voltados para a sustentabilidade social,
podem contribuir na criagdo de cidades mais vivas e que atendam de forma mais democratica e acessivel
todos os grupos da sociedade, uma vez que o desenvolvimento urbano pode afetar muitos dos aspectos
dos cotidianos das pessoas e podera ter impacto sobre as geragdes futuras.

Sustentabilidade social é um conceito amplo e desafiador. Parte do seu foco é
dar aos varios grupos da sociedade oportunidades iguais de acesso ao espago
publico e também de se movimentar pela cidade (..) e também tem uma
importante dimensdo democratica que prioriza acessos iguais para que
encontremos “outras pessoas” no espago publico. (GEHL, 2013, p.109).

De acordo com o autor, os esforcos devem ser focados ndo s6 nas estruturas fisicas e espaciais, mas
também nos aspectos sociais e culturais dos grupos que compdem a populacdo da cidade, do bairro ou dos
espagos em que Se ird projetar, alcancando entio cidades mais vivas, democraticas e dinamicas.

A sustentabilidade social descrita por Gehl pode ser identificada no processo de diagnéstico com a
comunidade e observacdo das demandas coletivas para a viabilizacdo da ideia e também na dinamica de
comunicacdo e relagdes ja existentes entre a propria comunidade local. Ha entre os moradores do Bairro
Solar da Serra um “grupo” formado a partir do sistema WhatsApp de comunicac¢do, que é utilizado como
instrumento de compartilhamento de informagdes e discussdes sobre o cotidiano do Bairro, as caréncias e
problemas locais, agdes e iniciativas coletivas, e divulgacao de trabalhos e servicos que oferecem.



A partir das observacdes sobre as temdticas abordadas no citado “grupo” - com foco na divulgacao de
servicos e produtos feitos artesanalmente - a ideia se fortaleceu, uma vez que a Feira realizada no préprio
Bairro poderia ser uma oportunidade de divulgacdo e venda de muitos dos produtos naquele “grupo” ja
eram divulgados, movimentando e fortalecendo a economia local, além de contribuir com geracdo de
renda para as familias do bairro. Houve também uma consulta prévia a comunidade local, por meio de
formulario online divulgado pelas organizadoras no “grupo” do Bairro, a fim de entender a adesdo e
aceitacdo dos moradores do Solar da Serra, no qual, segundo dados fornecidos pela organizacdo, 98% das
respostas foram positivas?.

A proximidade que interessa ao gedgrafo ndo se limita a uma mera definicdo
das distdncias; ela tem a ver com a contiguidade fisica entre pessoas numa
mesma extensdo, num mesmo conjunto de pontos continuos, vivendo com a
intensidade de suas inter-relagdes. Nao sdo apenas as relacdes econdmicas que
devem ser apreendidas numa andlise da situagdo de vizinhang¢a, mas a
totalidade das relagdes. E assim que a proximidade, diz J. L. Guigou (1195,
p.56), “pode criar a solidariedade, lagos culturais e desse modo a identidade”.
(SANTOS, 2014, p.318).

Além do fortalecimento de identidades que é citado por Santos (2014), o zelo pelas inter-relagdes na
comunidade e com a aproximacao da vizinhan¢a em prol do fortalecimento da economia local por meio
processos de cooperacdo, didlogo e autogestdo, refletem em dos um dos principios da feira, sendo ele a
disseminagdo e pratica da economia solidaria.

A economia solidaria é segundo Singer (2000, p.13), “um modo de producdo e de distribui¢io alternativo
ao capitalismo”, que sé serd perceptivel através de sua utilizacdo tanto na esfera politica quanto
econdmica. O autor entende a economia solidaria como mais uma estratégia de luta do movimento
popular e operario contra o desemprego e a exclusdo social, afirmando que

A construgdo da economia solidaria é uma destas estratégias. Ela aproveita a
mudanca nas relagdes de producdo provocada pelo grande capital para langar
os alicerces de novas formas de organizacdo da produgao, a base de uma logica
oposta aquela que rege o mercado capitalista. Tudo leva a acreditar que a
economia solidaria permitira, ao cabo de alguns anos, dar a muitos, que
esperam em vao um novo emprego, a oportunidade de se reintegrar a produgio
por conta propria individual ou coletivamente. (SINGER, 2000, p.138).

Apesar dos dados mostrarem que os homens sdo maioria na economia solidaria3, na pratica, tem-se uma
percepcdo que a maior participacdo é das mulheres. Todavia, isso quer dizer que ainda existe uma
invisibilidade muito grande do trabalho delas, mesmo em um tipo de economia mais igualitaria, como é na
chamada economia solidaria.

Por meio da economia solidiaria tem-se outra forma de organizar a producdo, de organizar a
comercializacdo, cujo objetivo central ndo estd na questdo da renda, mas na importancia do trabalho
coletivo e nos impactos e mudancgas que isso pode gerar a partir de pessoas trabalhando juntas, e, ao
mesmo tempo, como isso tem que estar vinculado a uma relagdo com a comunidade, com o espago em que
elas vivem, buscando sempre transformar outros aspectos da realidade em que elas estao vivendo.

Entretanto, para se construir esta chamada “outra economia”, deve-se contar com a disposi¢cdo de
aprender e experimentar, da adesdo aos principios de solidariedade, da igualdade e de uma democracia,
que depende também da disposicdo das pessoas em seguir os seus principios (SINGER, 2002).

2 A elaboragdo e recolhimento de dados sobre a pesquisa de aceitagdo com a comunidade foram realizados pelas
organizadoras, sendo assim ndo houve interferéncia da pesquisadora nem conferencia de dados nesta etapa de
trabalho. O formuldrio digital contou com perguntas relacionadas ao interesse em frequentar e ter uma feira no
préprio bairro, frequéncia ideal para a realizacdo, dia e horario mais adequados, produtos de maior interesse da
comunidade e atividades potenciais para inser¢do na programacao.

% Dados da pesquisa disponivel em: http://www.ipea.gov.br/acaosocial/index.html.



De acordo com observagdes e informagdes sobre as idealizadoras do “Solar na Praca - Feira Livre”, todas
possuem afinidade ideolégica com os principios da economia solidaria, além de ja terem contato
anteriormente com trabalhos coletivos, praticas de escambo e troca, além de participagcio em eventos
como o Férum de Economia Solidaria do Municipio de Sdo Jodo del Rei, bem como com o uso de
metodologias organizacionais horizontalizadas. Além disso, existe por parte das organizadoras o interesse
em “despertar” uma reflexdo sobre o consumo individual e coletivo que interferem nos habitos de vida da
populacdo e sobre a forma de como se desenvolve e se movimenta a economia no Bairro e na comunidade.

A valorizacdo do trabalho de cada participante é algo muito forte que para as organizadoras do “Solar na
Praca - Feira Livre”, é fundamental que seja mantido. Além das atividades culturais como teatro para as
criangas, recreacdo e apresenta¢des musicais, a programacdo também conta com praticas de yoga, oficinas
realizadas por artesdos locais, pelas proprias criancas e Projetos de Extensdo Universitaria da UFS] -
Universidade Federal de Sao Jodo del Rei* Ao longo das primeiras edi¢des da Feira, as atividades foram
diversas e consequentemente, a ocupacdo da Praca também passou por alteragdes e testes, de acordo com
a funcionalidade de cada espago para cada atividade especifica, resultando em propostas de layouts
distintas. Por fim, destaca-se o crescimento, segundo organizadoras do “Solar na Praca - Feira Livre”, do
publico e da movimentacido de pessoas ja nas primeiras edi¢gdes da Feira, o que necessitou a ampliacdo do
espaco para exposicao dos produtos e uma maior apropria¢ao das areas gramadas da Praca.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A partir do estudo realizado depreende-se que o “Solar na Praga - Feira Livre” é uma iniciativa de
autogestdo ou auto governanca, onde as idealizadoras tiveram uma grande preocupag¢do com o Bairro.

As principais diretrizes desta iniciativa sdo, dentre outras: a ocupa¢do da praga de forma ampla, coletiva e
democratica; apropriacdo infantil e vivéncias no espago publico pelas criangas; repensar o consumo;
evitar o desperdicio; estimular a economia solidaria, o desenvolvimento local e o protagonismo feminino.

A iniciativa surgiu de cinco mulheres - mies e artesds - que propuseram uma nova maneira de se fazer
economia e ocupar o espago publico. A maioria das artesas que fazem parte da iniciativa, auxiliam na sua
organizacdo e dividem as tarefas por meio de grupos de trabalho, para que assim todas se sintam
organizadoras e ndo apenas participantes. Embora o espago conte com a participagdo masculina de alguns
artesdos, segundo as idealizadoras a iniciativa, esta sera sempre com base no protagonismo feminino, o
que foi constatado durante o periodo de acompanhamento e estudo do Projeto para elaboracdo desta
pesquisa e que, posteriormente tornou-se um pré-requisito para registro de novas participantes e
feirantes.

Uma das decisdes adotadas para a realizagio da Feira, de acordo com as idealizadoras, durante os
primeiros meses do Projeto, foi ndo requerer Alvara de Licenca para Funcionamento que é expedido pela
Prefeitura, para a utilizacdo da praca. A intencdo por meio do uso do espaco publico para a realizagdo da
Feira, sem precisar da solicitacdo do citado tipo de Alvarj, é a de que, por meio da ocupagio urbana, seja
despertado um sentimento de pertencimento e zelo pelo local pelos seus préprios habitantes da cidade e,
principalmente, pelos moradores locais.

A construcdo coletiva viabiliza o trabalho das mulheres e ao mesmo tempo aproxima a comunidade local,
promovendo um espago de trocas, conversas, cultura e boa comida e fortalecendo, assim, a pratica da
economia solidaria.

7

A economia solidaria é construida baseada em outros valores que ndo os hegemonicos do sistema
capitalista tradicional. Possui principios como o do comércio justo, da ética, da produgio limpa e
responsavel com o meio ambiente (sustentabilidade), responsabilidade com a vida de quem vai consumir,
além da inclusdo social e econdmica que valoriza o trabalho e a producio local. Valores estes que sdo
comtemplados pelo “Solar na Praga - Feira Livre”.

Assim, pode-se perceber a partir do exemplo do estudo de caso, que ja existe uma mudanca na forma de
pensar da sociedade, ndo apenas de quem faz, mas de quem consome o produto, visto que hoje, ao
frequentar a Feira, pressupde-se que haja valorizacdo e prestigio por parte dos moradores da
comunidade, sobre os produtos e servigos ali expostos e comercializados.

4 Projeto de Extensdo Saberes da Terra que oferece oficinas de produgdo de adobe e tintas a base de terra.



Também é perceptivel que passe a acontecer um reconhecimento, mesmo que de forma gradual, por parte
da populagao sanjoanense e que se vislumbre a possibilidade de se estabelecer relagdes comerciais que
ndo estejam vinculadas exclusivamente ao objetivo do lucro, todavia promovendo melhorias na qualidade
de vida e conseguinte o desenvolvimento local.

Por fim, nota-se que embora a iniciativa esteja acontecendo e ja possua sinais de crescimento, para a
concretizagdo e permanéncia da Feira, as aqui chamadas idealizadoras ou organizadoras, deverao
enfrentar, junto com as suas outras companheiras e companheiros, desafios no sentido de permanecerem
na estratégia da construgio coletiva que embora ainda passe por dificuldades, sera o grande pilar de
sustentacdo e fortalecimento do Projeto, que tem como propdsito fundamental valorizar uma nova forma
de fazer economia e o direito de ocupar um espaco publico que também é feminino.
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Capitulo 4

Habitus, disciplina e contraconduta: A provocacdo do
pole dance no espaco publico visto sob a perspectiva
da sociologia urbana

Laura Fonseca de Castro

Resumo: Este trabalho explora criticamente os aspectos que limitam as liberdades
individuais e coletivas no que se refere ao uso do espaco urbano ao discutir as normas
de conduta que insidem sobre os corpos que usam as estruturas fisicas da cidade de
modos diferentes daquele estabelecido para a “sociedade disciplinar”. Esse conceito,
desenvolvido por Michel Foucault, é articulado com a discussao acerca dos habitus como
a incorporacdo de normas de comportamento tal como é discutido por Pierre Bourdieu.
O texto dicute como as disposi¢des sociais que se estabelecem ao longo de vivéncias
coletivas legitimam a manutenc¢do da distincao entre grupos e seu poder simbolico e
como esse cddigos estabelecem as normas de comportamento nos espacgos publicos. A
diferenca entre normas e leis é importante na abordagem das relagcbes de poder e
estratégias de governo, pois Foucault discute o conceito de sociedade disciplinar com
base no controle do comportamento. A discussao da governamentalidade foucaultiana é
inseparavel das manifestacdes de resisténcia que se estabelecem pela decisao de se
colocar contra os efeitos das relagdes de poder estabelecidas. A partir da narrativa do
experimento onde trés dancarinas se apropriam de um ponto de Onibus em Belo
Horizonte para praticar pole dance, a experiéncia estética do corpo na cidade é analisada
sob a perspectiva da provocacao e da insurgéncia, a fim de apontar os efeitos e os limites
do controle sobre o comportamento e o papel da desobediéncia como contraconduta
vivida no cotidiano. Como comportamento desviante da norma, as experiéncias estéticas
relacionadas a livre apropriacdo das estruturas da cidade sdo a corporificacio do
conceito de contraconduta localizadas no tempo e no espago.

Palavras-chave: Sociologia urbana; Sociedade disciplinar; Habitus; Contraconduta; Pole
dance; Ponto de 6nibus



1. INTRODUGAO: AS DISPOSICOES COLETIVAS

A multiplicidade de estilos de vida que convivem no espaco da cidade sdo efeito das relacdes entre as
diferentes condi¢Ges de existéncia individuais e as praticas diarias coletivas que sdo desenvolvidas dentro
ao longo das experiéncias vividas no espaco urbano. Na tentativa de compreender porque alguns grupos
se sentem mais a vontade para se engajar em praticas criativas e provocadoras no espago urbano do que
outros, torna-se necessario discutir os aspectos que orientam o comportamento social. Nesse sentido, o
conceito de habitus aborda a questao acerca do comportamento que se manifesta em praticas cotidianas, a
partir da discussdo sobre as disposicoes construidas coletivamente sobre o sentir, o pensar e o agir de
acordo com o estilo de vida que cada grupo leva.

Esse conceito foi desenvolvido por Pierre Bourdieu (1979) e é fundamental no esforco de compreender
como atuam as vocac¢des que orientam a atitude das pessoas em suas praticas diarias, pois concilia a
realidade coletiva vivida objetivamente (disposi¢des estruturadas) e as questdes individuais subjetivas
(disposi¢des estruturantes). Assim, o habitus manifesta o comportamento orientado pelas referéncias
adquiridas nas praticas cotidianas em condi¢des sociais especificas de existéncia coletiva (Setton, 2002).

Necessidade incorporada, convertida em disposicdo geradora de praticas
sentidas e de percepgdes capazes de dar sentido as praticas assim engendradas,
o habitus, enquanto disposicdo geral e transponivel, realiza uma aplicagio
sistematica e universal, estendida para além dos limites do que foi diretamente
adquirido, da necessidade inerente as condi¢des de aprendizagem: é o que faz
com que o conjunto de praticas de um agente (ou do conjunto de agentes que
sdo o produto de condi¢cdes semelhantes) sejam sistemadticas pois sdo o produto
da aplicagio de padrdes idénticos (ou mutuamente conversiveis) e
sistematicamente distintos de praticas constitutivas de um outro estilo de vida.

Devido ao fato de condi¢des de existéncia diferentes produzirem habitus
diferentes, sistemas de padrdes geradores suscetiveis de serem aplicados, por
transferéncia simples, aos mais diferentes dominios da pratica, as praticas que
incluem os diferentes habitus se apresentam como configura¢des sistematicas
de propriedades exprimindo as diferengas objetivamente inscritas nas
condicdes de existéncia na forma de sistema de lacunas diferenciais que,
percebidas por agentes dotados dos padrdes de percepcdo e apreciacdo
necessaria para identificar, interpretar e avaliar os tragos pertinentes,
funcionam como estilos de vida. (Bourdieu, 1979, p.190)5

O habitus é a estrutura social que organiza as praticas e a percepgdo delas (Bourdieu, 1979). De acordo
com o autor, essa estrutura que divide o mundo em classes légicas de acordo com as praticas corresponde
a incorporacio da divisdo em classes sociais e revela propriedades relacionadas a posicdo dentro de um
sistema de diferencas. No que se refere a estrutura social, ela expressa de maneira sistematica a
necessidade e as liberdades inerentes as condi¢des de classe de acordo com a posicdo dentro desse
sistema, pois ela responde a "tudo isso que a distingue de tudo que ela ndo é e em particular de tudo

aquilo a que ela se opde: a identidade social se define e se afirma na diferenga" (Bourdieu, 1979, p.191)¢.

No estudo acerca do uso do espago no cotidiano, busca-se discutir o papel que as predisposicdes de
comportamento tém sobre os diferentes modos de viver a cidade, para, a partir daif, compreender porque

5 "Nécessité incorporée, convertie en disposition génératrice de pratiques sensées et de perceptions capables de donner sens
aux pratiques ainsi engendrées, I’habitus, en tant que disposition générale et transposable, réalise une application
systématique et universelle, étendue au-dela des limites de ce qui a été directement acquis, de la nécessité inhérent aux
conditions d'apprentissage: il est ce qui fait que I'ensemble des pratiques d’un agent (ou de I'ensemble des agents qui
sont le produit de conditions semblables) sont a la fois systématiques en tant qu'elles sont le produit de I'application de
schemes identiques (ou mutuellement convertibles) et systématiquement distinctes des pratiques constitutives d’un
autre style de vie. Du fait que des conditions d'existence différentes produisent des habitus différents, systémes de
schémes générateurs susceptibles d'étre appliqués, par simple transfert, aux domaines les plus différents de la pratique,
les pratiques qu'engendrent les différents habitus se présentent comme des configurations systématiques de propriétés
exprimant les différences objectivement inscrites dans les conditions d’existence sous la forme de systeme d’écarts
différentiels qui, pergus par des agents dotés des schémes de perception et d'appréciation nécessaires pour en repérer,
en interpréter et en évaluer les traits pertinents, fonctionnent comme des styles de vie." (Bourdieu, 1979, p. 190,
tradugdo minha)

6nr..] tout ce qui la distingue de tout ce qu’elle n’est pas et en particulier de tout ce a quoi ele s‘oppose: I'identité sociale se
définit et s’affirme dans la différence." (Bourdieu, 1979, p. 191, tradugdo minha)
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alguns grupos se sentem mais a vontade para se apropriar de maneira livre das estruturas espaciais
enquanto outros se sentem constrangidos ou desmotivados a fazer uso criativo de acordo com suas
préprias vontades e conjuntura social. O gosto é a capacidade de expressdo de preferéncias que se
relaciona diretamente com a dimensdo simbdlica do estilo de vida de cada grupo dentro da estrutura
social. Para Bourdieu (1979), o gosto e o estilo de vida sdo produtos sistematicos do habitus e, por isso,
também respondem a estrutura de diferengas entre manifestacdes estéticas de comportamento
socialmente qualificadas, de modo que determinadas manifestacGes podem ser consideradas
legitimamente distintas ou vulgares.

0 gosto, propensdo e capacidade a apropriagdo (material e/ou simbélica) de
uma classe determinada de objetos ou de praticas de estilo de vida, conjunto
unitario de preferéncias distintivas que exprimem, dentro da logica especifica
de cada um dos sub-espacos simbolicos, mobiliario, vestuario, linguagem ou
postura corporal, a mesma intencdo expressiva. (Bourdieu, 1979, p.193)7

Para Bourdieu (1979), o habitus leva em conta a incorporacdo de estruturas sociais pelos individuos de
acordo com seus campos. Os campos sdo espagos simbolicos de preferéncia onde convivem atores sociais
de habitus semelhantes, ou seja, sdo o local das praticas cotidianas de socializacdo. Os campos se definem
a partir de redes de relacbes e oposicdes entre seus atores sociais, portanto, existem em uma quantidade
incontavel. Um individuo pertence simultaneamente a diversos campos, representativos da existéncia de
uma multiplicidade de sistemas de expressao de distingdo mais ou menos complexas.

Nos campos, a manifestacdo das disposi¢cdes e competéncias incorporadas nao sdo nem universalmente
nem igualmente distribuidas entre seus membros. Com os conceitos de habitus e de campo, o que
Bourdieu apresenta é a possibilidade de tracar semelhancas e perceber uma coeréncia presente nas
respostas dadas aos estimulos particulares, que vao de acordo com a conjuntura em que o individuo foi
acostumado dentro de suas experiéncias coletivas. Assim, o habitus é um principio incorporado pelo
agente ao longo de sua trajetéria no interior de um ou mais campos de atuagdo, que internaliza as regras
especificas do campo do qual faz parte e que reproduz a estrutura de poder a partir das distingdes. Suas
disposi¢cdes pessoais sdo acumuladas ao longo de experiéncias passadas, sdo "caracteristicas de uma
identidade social, de uma experiéncia biografica, um sistema de orientacio ora consciente ora
inconsciente. Habitus como uma matriz cultural que predispde os individuos a fazerem suas escolhas”
(Setton, 2002, p.61).

Norbert Elias (1990) também discute o conceito de habitus. Para ele, o habitus representa a evolucdo de
um carater nacional ao longo do tempo, o que nega o comportamento social como o conjunto de praticas
fixadas por costumes estaticos ou por uma esséncia identitaria. O autor considera o habitus como uma
segunda natureza, um saber social incorporado. Ele aponta que os costumes se relacionam as praticas
distintas a cada classe social, que evidencia hierarquia de subordinacdo entre elas. A classe mais alta seria
responsavel pelo lancamento de novas tendéncias de comportamento que, com o avango do tempo, seriam
assimiladas e adquiridas pelas classes mais baixas. Assim, de acordo com Elias (1990), os novos modos de
comportamento passam a fazer parte do repertoério inconsciente da personalidade do individuo e podem
continuar se modificando com o passar do tempo. O autor discute a abertura das personalidades dos seres
humanos face a orientagdo de comportamento apresentada por outros. Isso implica uma certa autonomia
em sua a¢do, mas nega a possibilidade de existéncia de uma autonomia individual plena, pois diz que os
seres humanos se conectam por uma rede de interdependéncias, de modo que a sociedade seria a
estrutura de ligacdo entre as pessoas, que se orientam e sio dependentes entre si.

Para o autor, as ligagdes interpessoais incluem os aspectos emocionais que muitas vezes se utilizam de
simbolos para nutrir o sentimento de identidade de uma sociedade. Assim, o habitus seria incorporado a
partir da participagdo do individuo numa dada sociedade. Para Elias (1990), o habitus é elemento que
compde uma sociologia processual, na medida em que esse conceito tenta explicar a evolucdo histérica a
partir das relacdes entre individuos. Em comparacdo, para Bourdieu (1979) o termo faz parte do estudo
de uma sociologia do poder, isto é, de como o poder é constituido e desigualmente repartido entre os
grupos sociais. Para esse autor, os diferentes habitus sdo representativos da incorporacdo do capital
cultural, ou seja, do instrumento de dominagio a partir da distingdo do valor simbdlico entre as praticas
cotidianas, e, portanto, podem ser vistos como recursos de poder. Ou seja, o habitus orienta o animo do

"vLe gbut, propension et aptitude & I'appropriation (matérielle et/ou symbolique) d'une classe déterminé d’objets ou de
pratiques du style de vie, ensemble unitaire de préférences distinctives qui expriment, dans la logique spécifique de chacun
des sous-espaces symboliques, mobilier, vétement, langage ou hexis corporelle, la méme intention expressive." (Bourdieu,
1979, p. 193, tradugdo minha)



individuo a intervir em seu cotidiano, e de qual maneira ele se sente mais confortavel para fazé -lo. Mas,
para Bourdieu (2010), a classe social, ou campo, dominante detém certos habitus que lhe ddo distincdo em
comparacgdo as outras, e com isso se estabelece uma hierarquia entre eles. Essa distin¢do conforma um
poder simbolico que se configura como capital simboélico pois é responsavel por atribuir valor a sua
maneira de agir no mundo, elevada a um grau considerado mais civilizado. Nota-se que essa distin¢do de
valor simbolico é ferramenta usada para disseminar e reproduzir os costumes dos campos dominantes
por meio de institui¢cdes e praticas sociais. Essas ultimas funcionam como instrumentos de dominacao,
pois viabilizam um alinhamento das praticas dominantes para a legitimacdo da ordem estabelecida
(Bourdieu, 2010).

Os habitus constituem principios de um arbitrié cultural, principalmente na sua
acepc¢do de cultura pratica: sdo o sentido pratico, o saber pratico, evoluindo
estrategicamente segundo uma légica pratica entre a acumulacido de capital
cultural e a legitimacgao social. (Landini, 2007, p. 4)

Os habitus se constituem nos campos, de modo que suas praticas reproduzem a ordem simbolica dos
estilos de vida estabelecida ao longo da experiéncia cotidiana, e, assim, legitimam a manutencdo de seu
poder simbolico. As condi¢des sociais dos campos orientam os modelos de comportamento incorporado, e
podem se manifestar na vontade coletiva de manter ou transformar a estrutura social das distingdes
existentes no espago conjuntural das intera¢des sociais. Assim, as condi¢cdes e intera¢des sociais se
manifestam na postura do individuo diante das situacdes vividas no espacgo fisico como resposta ao
condicionamento comportamental construido ao longo do tempo como modo de vida coletivo. Nesse
sentido, é importante discutir a questdo que se relaciona ao controle dos corpos, seus efeitos e limites no
que se refere a manutengido da estrutura social, que pode ser a favor ou contra a ordem disciplinar
estabelecida sobre a coletividade.

2. AS RELACOES DISCIPLINARES DE PODER

0 poder ¢ a relagdo que se estabelece entre entidades, que podem ser individuos ou coletividades, que
manifesta um fluxo de forg¢a simboélica de uma sobre a outra. A questido do poder ndo é quem o detém, mas,
sim, quais sdo as consequéncias do seu exercicio sobre a estrutura da sociedade. O conceito de pandptico
foi desenvolvido pelo fildsofo Jeremy Bentham em 1785 como modelo arquetipico de uma estrutura fisica
de vigilancia que evidencia o poder de uma instituicio sobre o comportamento dos individuos. O
pandptico é o modelo estrutural proposto para a construcio de prisdes, dentro de uma perspectiva que
visava solucionar economicamente os problemas do encarceramento.

A partir da apresentacdo de uma solugdo arquitetonica para a questio, o fildsofo descreveu a sociedade de
seu tempo como uma estrutura possivel de ter suas a¢des racionalizadas em um sistema de vigilancia e
controle. Sua implantacdo se coloca em forma de arco, composto por uma torre de vigilancia central e
celas isoladas entre si, distribuidas radialmente em relacdo a torre. As celas possuem fechamento
translicido voltado para o centro e para o exterior, o que possibilita a passagem de luz e, portanto,
permite a um vigilante, localizado no ponto central, observar as a¢ées que se desenvolvem ao seu redor
sem que as pessoas vigiadas se deem conta de estarem sendo observadas. Essa técnica de vigilancia visa a
manutenc¢ado da disciplina, e conforma os corpos dos individuos observados a se portarem de acordo com
as regras de comportamento desejado pela instituicio que o controla. Assim, a estrutura espacial do
panoptico acentua a importancia da questdo da conformacdo do comportamento para a manutencio do
poder simbolico e para a legitimacdo de um modelo de estilo de vida que reproduz o paradigma
disciplinar de ordem.

Sob esse aspecto, Michel Foucault (1999a) introduz o conceito de “sociedade disciplinar”. O termo remete
a pratica de vigilancia existente nas prisdes, que determina a homogeneizacdo do comportamento dos
detentos a partir da observacdo e registro de suas agoes a fim de formar corpos déceis, quando as pessoas
tém sua individualidade interiorizada com o intuito de estarem de acordo com a ordem estabelecida. As
caracteristicas formais do pandptico permitem que os presos sejam vigiados a partir de uma central de
controle. De acordo com Foucault (1999a), o individuo é menos propenso a transgredir as regras quando
tem a impressdo de estar sendo observado. O argumento do autor é formulado a partir da analise social
que parte da pratica de controle e vigilancia existente em prisdes para, em seguida, desenvolver o
argumento relativo ao conceito de sociedade disciplinar, que é o efeito das praticas de controle
institucional sobre a sociedade moderna como um todo. O autor compara os efeitos do controle praticado
nas prisdes a ordem controladora que rege a sociedade moderna, orientada por interesses de uma
hegemonia politica constituida por institui¢des reguladoras, tais como escolas, forcas armadas militares,



hospitais e fabricas. A institucionalidade, nesse sentido, é a manifestacao da cristalizacao dessas relagdes
de poder (Foucault, 1999a).

0 desenvolvimento de dispositivos de controle é uma resposta a necessidade de haver mecanismos para a
manutencio da disciplina em maior escala, em nivel estrutural na sociedade disciplinar. Foucault (1999a)
descreve os dispositivos de controle como resultado das relagdes entre os seres viventes e sua conjuntura
histérica, que associa institui¢des, regras que consolidam as relagdes de poder e métodos de subjetivacao.
A subjetividade é a ideia de alguém em relacdo a um outro, e, sob essa perspectiva, as relagdes de poder
nio se ddo apenas por meio da domina¢do, mas também a partir de processos de subjetivacdo, em que ha
um consentimento por parte dos individuos. Assim, a produgio de subjetividade é uma pratica de controle
que corresponde ao olhar do outro sobre si, que, por meio dos dispositivos, colabora para a manutenc¢do
da ordem disciplinar na tentativa de negar o direito as diferencas individuais.

As estratégias de disciplina sdo essenciais para a manutencdo das relacdes de poder por meio dos
dispositivos, pois é mais facil controlar uma massa de individuos iguais do que pensar a multiplicidade de
singularidades existentes. Desse modo, revela-se a poténcia dos dispositivos para o exercicio do controle
comportamental, pois o poder acontece a partir da decisdo de obedecer. O que se percebe é que os
dispositivos de controle tém funcio indispensavel para a gestdo dos governos em favor dos grupos
dominantes, pois sido eles que conseguem articular os discursos e as praticas associadas a liberdade
individual e coletiva para a manuten¢do de uma sociedade disciplinar consentida e promovida pela
populacdo. Dessa maneira, o individuo reconhece a legitimidade das relagdes de poder e da hierarquia e
por isso obedece, mesmo quando ndo esta de acordo com a politica praticada. O individuo é, entao,
simultaneamente, efeito e veiculo de difusdo do poder (Foucault, 1999a).

Mas nunca a disciplina foi tdo importante, tdo valorizada quanto a partir do
momento em que se procurou gerir a populagao. [...] Trata-se de um tridngulo:
soberania-disciplina-gestdo governamental, que tem na populacdo seu alvo
principal e nos dispositivos de seguranga seus mecanismos essenciais.
(Foucault, 19993, p. 291)

Foucault (2008) discorre sobre como pratica do controle sobre a conduta social evoluiu ao longo do
tempo, desde a Idade Média, quando o dispositivo de controle mais comum se baseava no pastorado
religioso. Nesse sentido, os fiéis tinham sua conduta determinada pela crenca que suas praticas teriam
consequéncias divinas na vida apds a morte, e eram guiados pelos representantes da instituicio religiosa,
tais como padres, bispos e sacerdotes. Hoje em dia esse controle ligado a fé religiosa ainda é bastante
presente, porém na Idade Média a relacdo entre o Estado e a Igreja era oficial e legitima, ao passo que
atualmente se faz por meio de manobras politicas conservadoras de representantes eleitos. No medievo,
qualquer manifestacdo individual ou coletiva que se colocasse contra as normas estabelecidas em nivel
institucional da Igreja dentro do programa controlador da ordem desejada por ela seria passivel de
punicdes. Por exemplo, as mulheres que protestavam por seu estatuto na sociedade eram torturadas até
confessarem fazer parte de seitas de bruxaria, e, entdo, eram queimadas até a morte.

A estrutura de poder, no entanto, se alterou ao longo da Histéria e na modernidade ele ndo mais se
fundamenta na existéncia fisica de um sé soberano, mas em sistemas permanentes de controle e
vigilancia. Logo, as estratégias de repressdo acontecem na medida em que se controlam os corpos e seus
atos no espago, e, no momento em que estabelece um sistema de constrangimentos sociais e materiais,
extraem dele a riqueza. Da mesma maneira como ao longo da Idade Média s6 era permitido agir de acordo
com as determinac¢ées da Biblia, tendo a furia de Deus como consequéncia da desobediéncia - €, no caso da
confissdo, a peniténcia determinada pela Igreja -, com o passar do tempo, com a mudanca de regimes
mondarquicos e com a Reforma Protestante, foi necessario que o Estado sistematizasse as possibilidades de
infragcdo para responder com puni¢cdes e manter a ordem disciplinar de acordo com seus critérios de
governo, que também envolvem aspectos de Economia.

Através dos dispositivos disciplinares, as técnicas de governo substituem as praticas de controle do
pastorado, pois as questdes relativas a dominacdo e a disciplina passam a atuar em outra ordem de
complexidade que envolvem também questdes de controle econdmico que o cristianismo ndo di mais
conta de responder. O autor explica a evolugdo da maneira como o controle de comportamento se da como
base para a argumentacgdo a respeito das estratégias de governo. Para Foucault (2005; 2008), a gestdo da
conduta do individuo por parte das instituicbes é a ferramenta principal para o exercicio da

governamentalidade de um territério. Governar é conduzir a populacdo e, sob esse aspecto, a
governamentalidade e a conducdo dos individuos em uma direcdo determinada de acordo com os



interesses de um complexo conjunto de institui¢des, procedimentos, protocolos, andlises, reflexdes,
calculos e taticas que regulam a vida e os interesses da populacio.

Pois, afinal de contas, esta palavra - "conduta" - se refere a duas coisas. A
conduta é, de fato, a atividade que consiste em conduzir, a conducio, se vocés
quiserem, mas é também a maneira como uma pessoa se conduz, a maneira
como se deixa conduzir, a maneira como é conduzida e como, afinal de contas,
ela se comporta sob o efeito de uma conduta que seria ato de conduta ou de
conducao. (Foucault, 2008, p. 255)

A governamentalidade, nesse sentido, é um processo de seguranga que atua sobre os modos de vida da
sociedade e sobre o territdrio. O conceito de governamentalidade tem a populagdo como principal alvo, a
economia politica como principal forma de saber e os dispositivos de seguran¢a como principal
instrumento técnico. A articulacdo desses elementos passou a ser reconhecida ao logo da historia
ocidental moderna como governo, pratica de poder preeminente sobre a soberania e a disciplina. O
governo é o resultado de um processo que faz emergir o Estado como forma fundamental de
racionalizagio das acbes politicas. O Estado é a manifestacio do carater situacional da
governamentalidade, efeito da aplicacdo das praticas de governo e das relacdes de poder dentro de uma
perspectiva histérica, o que implica também na existéncia de limitagbes em seu campo de atuagio
(Foucault, 2008).

7

Ou seja, o Estado é o delineamento de um estrito regime de tecnologias de governo dentro de uma
conjuntura histérica em que as instituicdes seriam responsaveis pela conducdo da populagio em um
determinado sistema de ordem. Governo e Estado sdo coisas diferentes, sendo o Estado o anteparo formal
e racionalizado do governo, construido conceitualmente como principio de inteligibilidade que conserva a
légica de dominacgdo nas relagdes de poder (Velloso, 2016). Sob a perspectiva foucaultiana, a discussdo
dos modelos de governamentalidade é indissociavel das manifestagoes de resisténcia a eles, pois onde ha
governo h3, necessariamente, revolta. "A analise da governamentalidade [...] implica que 'tudo é politico'".
A politica ndo é nada mais, nada menos que o que nasce com a resisténcia a governamentalidade, a
primeira sublevagdo, o primeiro enfrentamento." (Foucault, 2008, p.287) Assim, o governo é constituido
também pelas insurgéncias contra ele, capazes de revelar os limites de sua soberania politica sobre a
populacdo que se revolta por meio de enfrentamentos coletivos que atuam como fratura nas relacdes de

poder a principio cristalizadas no Estado (Foucault, 2008).

3. A CONTRACONDUTA COMO COMPORTAMENTO DESVIANTE DA NORMA

Como quer que seja, através de todos esses sentidos, ha algo que aparece claramente: nunca se governa
um Estado, nunca se governa um territério, nunca se governa uma estrutura politica. Quem é governado
sdo sempre pessoas, sio homens, sdo individuos ou coletividades. Quando se fala da cidade que se
governa, que se governa com base nos tecidos, quer dizer que as pessoas tiram sua subsisténcia, seu
alimento, seus recursos, sua riqueza, dos tecidos. Nao é portanto a cidade como estrutura politica, mas as
pessoas, individuos ou coletividade. Os homens é que sdo governados (Foucault, 2008, p.164). Toda
contraconduta é uma decisdo de se colocar contra os efeitos das relagées de poder instituidas. Ela revela a
insatisfacido da populagdo com a conjuntura tal como se da, portanto, é revolta. Apesar disso, a
contraconduta ndo implica em ag¢des revoluciondrias, pois sua luta ndo pretende alterar a loégica que
estrutura as relagdes de poder. A contraconduta, sendo insurreicdo, € um evento que tem intencionalidade
imediata.

A partir de narrativas de experiéncias no territério, localizados no espago, entende-se os processos de
revolta como algo que se desdobra ao longo do tempo de modo que, mesmo que as situa¢des criadas
sejam efémeras, elas servem para evidenciar avangos nas praticas de governamentalidade a partir do que
é absorvido delas pela estrutura de controle. No que se refere ao comportamento e a liberdade de acdo
dos corpos no cotidiano, Foucault (2008) afirma que a cidade é a coexisténcia de uns em relacdo aos
outros e, sob esse aspecto, quando essa relagdo é tensionada surgem as situagdes de revolta.

0 que vou lhes propor é a palavra, mal construida sem duvida, "contraconduta”
- palavra que s6 tem a vantagem de possibilitar referir-nos ao sentido ativo da
palavra "conduta”. Contraconduta no sentido de luta contra os procedimentos
postos em pratica para conduzir os outros, o que faz que eu prefira essa palavra
a ‘"inconduta", que s6 se refere ao sentido passivo da palavra, do
comportamento: ndo se conduzir como se deve. (Foucault, 2008, p.266)



A contraconduta se distingue de outras lutas, notadamente politicas e econdmicas, porque ela se
desenvolve no campo da insubordinacdo individual diante das formas de controle dos comportamentos e
identidades. Ela se afirma como uma resisténcia a soberania do governo ao questionar o estatuto do
individuo, que orienta a conduta apropriada de acordo com o processo de subjetivacdo. A contraconduta
ndo propde uma grande luta unificada contra um inimigo comum justamente porque parte de individuos e
grupos com interesses distintos, sobre os quais as relagdes de poder reverberam de maneira também
distinta sobre suas praticas cotidianas. Logo, as transformag¢des que decorrem da experiéncia de
contraconduta nio se relacionam necessariamente a movimentos organizados ou a partidos politicos, pois
sdo, justamente, uma recusa a segregacio imposta pelo Estado que isola as individualidades em massas
homogéneas.

A contraconduta é uma sublevacgdo contra a fragmentagdo da vida comunitaria orientada por processos
institucionais que tentam agrupar os individuos em categorias sociais pré -definidas. Assim, a
contraconduta é uma pratica aberta ao antagonismo, que se coloca a favor do reconhecimento da
diferenca do individuo como identidade critica e da capacidade do individuo de se mover e se posicionar
em relacdo as regras pré-estabelecidas. Em resumo, a contraconduta é a manifestacdo a favor do
reconhecimento da diferenca. Nesse ponto, é interessante comparar as maneiras como Foucault e
Bourdieu discutem a questio da diferenca dentro das relagdes sociais e como ela afeta o comportamento
na vida diaria. Para Foucault (2008), a diferenca é o nucleo da resisténcia individual manifestada na
contraconduta, pois se afirma em defesa do reconhecimento da multiplicidade na luta contra os processos
de subjetivac¢do praticados pela governamentalidade.

[...], o fato é que o exercicio da soberania em seu desenrolar efetivo, real,
cotidiano, indica sempre, é claro, uma certa multiplicidade, mas que vai ser
tratada justamente seja como a multiplicidade de sujeitos, seja [como] a
multiplicidade de um povo.

A disciplina também, é claro, se exerce sobre o corpo dos individuos, mas
procurei lhes mostrar como, na verdade, o individuo ndo é na disciplina o dado
primeiro sobre o qual ela se exercia. A disciplina s6 existe na medida em que ha
uma multiplicidade e um fim, ou um objetivo, ou um resultado a obter a partir
dessa multiplicidade. A disciplina escolar, a disciplina militar, a disciplina penal
também, a disciplina nas fabricas, a disciplina operaria, tudo isso é uma
determinada maneira de administrar a multiplicidade, de organiza-la, de
estabelecer seus pontos de implantagio, as coordenagoes, as trajetdrias laterais
ou horizontais, as trajetdrias verticais e piramidais, a hierarquia, etc. E, para
uma disciplina, o individuo é muito mais uma determinada maneira de recortar
a multiplicidade do que a matéria-prima a partir da qual ela é construida. A
disciplina € um modo de individualizacdo das multiplicidades, e ndo algo que, a
partir dos individuos trabalhados primeiramente a titulo individual, construiria
em seguida uma espécie de edificio de elementos multiplos. Portanto, afinal, a
soberania, a disciplina, como também, é claro, a seguranca s6 podem lidar com
multiplicidades. (Foucault, 2008, p. 16)

Nesse sentido, a sociedade disciplinar é efeito do controle governamental sobre os corpos e
comportamentos, que impdem uma ordem a fim de conduzir a populacao. Como dito anteriormente, para
Bourdieu (1979), a diferenca se afirma na estrutura social a partir da legitimac¢io de certos habitus em
detrimento de outros, portanto, ela é resultado da distingdo do poder simbolico coletivo. Ou seja, sob a
perspectiva de Bourdieu (1979), a diferenca é efeito das relagées de poder simbdlico que atuam dentro
dos campos sociais. Em contrapartida, na abordagem de Foucault (2008), os individuos sao
essencialmente diferentes uns dos outros, portanto a diferen¢a nao é efeito, ela é causa para as lutas e
resisténcias contra as praticas de controle e disciplina que favorecem a ordem imposta. Ainda que nao
concordantes, as duas abordagens a respeito da diferenca devem ser levadas em consideracdo, pois uma
considera os efeitos coletivos da diferenca como razdo para a existéncia de uma distingido dos grupos de
acordo com seu poder simbélico enquanto a outra considera a diferenca como causa para a sublevagio
individual contra a tentativa de homogeneizacdo disciplinar dos individuos dentro do programa
institucional que visa a manutencdo das relagdes de poder.

0 discurso da disciplina é alheio ao da lei; é alheio ao da regra como efeito da
vontade soberana. Portanto, as disciplinas vdo trazer um discurso que serd o da
regra; ndo o da regra juridica derivada da soberania, mas o da regra natural,
isto é, da norma. Elas definirdo um cédigo que sera aquele, ndo da lei, mas da



normalizacdo, e elas se referirdo necessariamente a um horizonte tedrico que
ndo serd o edificio do direito, mas o campo das ciéncias humanas. E sua
jurisprudéncia, para essas disciplinas, sera a de um saber clinico. (Foucault,
2005, p.45)

O adestramento dos corpos no espaco é uma manifestacdo do exercicio do poder, que objetiva
homogeneizar o comportamento da populagao. A disciplina, sob esse aspecto, tende a anular as diferengas
ao definir o que é normal e anormal para além do que é formalmente estipulado pelas leis. O que é normal
€ o que esta de acordo com a norma estabelecida. Logo, o comportamento desviante da norma deve ser
capturado para que seja enquadrado dentro da normalidade disciplinar. As normas de controle se dao
sobre os corpos e a coletividade para que o comportamento social ndo escape ao controle institucional. Ou
seja, a norma é um mecanismo de prevenc¢do. Nesse sentido, a norma é diferente da lei porque ela
determina o comportamento tal como deve ser seguido. ]Ja a lei define o que nao se deve fazer, logo, tudo
que nao é explicitamente proibido pela lei é permitido (Foucault, 2005). Ou seja, a lei proibe e a norma
ordena.

Assim, a seguranca surge como instrumento que articula proibi¢cdo e ordem a fim de regular o modo como
se desenvolvem os acontecimentos didrios de acordo com principios disciplinares. As relacdes de poder
que atuam sobre a sociedade disciplinar instituem uma sujei¢do ininterrupta das pessoas a nog¢io de
seguranc¢a, sem que haja a necessidade de existéncia fisica de uma entidade que exerca diretamente o
poder. A partir da andlise da governamentalidade, nota-se que os efeitos do exercicio do poder se
manifestam em acontecimentos incorpdreos, no entanto, a contraconduta se da como resisténcia
enquanto articulagdo provocativa de corpos que se colocam contra a politica vigente (Temple, 2011).

4.0 CASO DO POLE DANCE NO PONTO DE ONIBUS

O poder disciplinar se institui a partir de uma rede de agentes observadores que disseminam a pratica da
vigilancia e controlam as manifestacdes de contraconduta a fim de manter a ordem. No que se refere a
estruturas do espago publico, a vigilancia pode se dar de maneira panéptoca, evidenciada pela presenca
de cameras de segurancga, centrais de observac¢do e guardas. No entanto essa rede de agentes se estende
por meio de outros dispositivos de controle e seguranga social que atuam no nivel da
governamentalidade. Assim, a sensa¢do de vigilancia que controla a conduta do usuario no espaco de
acordo com as normas sociais ndo precisa se dar pela presenca fisica de cimeras ou de um fiscal. Por
exemplo, o que permitiria a uma rua, praca ou ponto de 6nibus comum se constituir como dispositivo de
controle seria o acordo tacito de submissdo de seus usudrios as regras estipuladas pelas institui¢des
ordenadoras da cidade. No caso de Belo Horizonte, essas instituicdes seriam a Prefeitura (PBH), Policia
Militar, a Guarda Municipal e a Empresa de Transportes e Transito de Belo Horizonte (BHTrans)8.

Os pontos de Onibus sdo estruturas espaciais urbanas que se configuram como espago de uso publico
favoravel a observacio dos efeitos dos dispositivos de controle e seguranca em nivel cotidiano, pois essas
estruturas sdo concebidas numa ldgica que privilegia a estratégia institucional que domestica a conduta
dos usuarios do sistema de mobilidade urbana com o objetivo de racionalizar o uso desses espagos de
acordo com seu programa funcional de transporte de passageiros de um ponto a outro na metrépole,
alienando-os em relacdo a dindmica de seu entorno local no nivel da rua. Nos pontos de parada, os
usuarios do sistema se mostram vulneraveis as predeterminagdes institucionais estratégicas, por exemplo
o nivel de conforto ambiental do lugar de espera e plataformas de embarque, os horarios e itinerarios dos
Onibus que passam por ele, 0 acesso a outros servigos a partir do ponto de parada, a presenca de fiscais e
agentes de seguranca publica, etc.

E importante destacar que existe uma légica geografica de poder presente na distribuicio desses fatores,
que fazem com que um ponto de parada seja mais sofisticado que o outro. A aplicagdo geografica desse
poder pode ser notada nas decisdes que estabelecem os itinerarios das linhas, a localizacio de seus pontos

8 A BHTrans e a Guarda Municipal s3o coordenadas pela Prefeitura. No edital para o concurso publico para a Guarda
Municipal disponivel no site da BHTrans, esta escrito: “O cargo de guarda municipal tem, entre suas atribui¢des,
proteger drgdos, entidades e o patriménio de Belo Horizonte, prestar servigos de vigilancia [grifo meu] nos érgdos da
administracdo direta e nas entidades da administragdo indireta do municipio e executar agées de interagdo com os
cidaddos. Atualmente, cerca de 1.900 guardas atuam em unidades de saude, escolas, parques, pragas e prédios publicos
municipais.” (Fonte: [online] Disponivel em
<http://www.bhtrans.pbh.gov.br/portal/page/portal/portalpublico/Temas/Noticias/guarda%20m unicipall>, acesso em
24/08/2015)



de parada na cidade e a qualidade ambiental dos espagos criados. Assim, alguns pontos possuem abrigos e
outros ndo, alguns pontos sdo sinalizados com placas que podem ser eletronicas ou que podem conter
informacdes impressas sobre os niimeros, itinerarios e horarios dos dnibus que passam pelo ponto, mas,
na maioria dos casos, as placas sdo compostas apenas por um poste com um icone genérico de sinalizacao.
As leis que regulam os pontos de 6nibus® possuem uma abertura para a subversdo do uso programado
para o espaco que pode revelar inventividades locais por meio do uso diferente do pré-estabelecido para
ele. A partir disso, surgiu a ideia de fazer uma acdo pratica no espago publico contra o controle do
comportamento, por meio de uma provocacdo em um ponto de 6nibus comum. A ideia da provocacio
surgiu com a iniciativa de alguns folides durante o carnaval que se reuniram para fazer experimentagdes
corporais em mobilidrios urbanos de Belo Horizonte, em um bloco de rua chamado Poleamor.

O carnaval de rua de Belo Horizonte ressurgiu nos ultimos anos como um movimento com qualidades
politicas e satiricas, auto-organizado principalmente pela populacdo jovem de classe média em resposta a
atitudes de carater totalitario do governo municipal, que tentava impedir a livre apropriacao das pragas
publicas da cidade. Desde 2009, os folides se organizam em blocos auténomos que trazem a tona
discussdes politicas sobre a cidade, com temas sobre mobilidade urbana, feminismo, legalizacdo da
maconha, ocupagdes urbanas em periferias marginalizadas, entre outros (Dias, 2015). No entanto, ao
perceber a evolucdo dos movimentos e a demanda turistica que acompanhou o crescimento da festa, a
PBH passou a promover o evento por meio de campanhas publicitarias e passou a regular de maneira
rigida o uso do espaco publico durante o evento, por meio de cadastro prévio de no minimo dez dias na
Secretaria Municipal de Turismo (Belotur). De acordo com dados fornecidos pela Belotur, a PBH em
conjunto com patrocinadores privados investiu 5,5 milhdes de reais no carnaval de 2015, mais do que o
dobro de 2009, em que foram investidos 1,5 milhdo de reais (G1 MG, 2015).

0 “Bloco do Poleamor” cria um territério de autonomia, pois um pequeno grupo de pessoas organiza um
encontro na rua, aberto a todos que se interessem pela pratica do pole dance , esse encontro nio promove
uma causa politica associada a partidos e ndo possui fins lucrativos, ndo possui um lider representante e
se estrutura em uma relagdo igualitaria entre os presentes. O grupo se organiza de maneira democratica
para decidir quem ocupa o mobilidrio urbano, de que maneira, por quanto tempo, e, assim, estabelece uma
ordem dindmica de sequéncia de acdo que se estende até o momento em que a manifestacido se encerra
espontaneamente (Bey, 1991). Fora do contexto permissivo no que se refere a normas de conduta do
carnaval, o pole dance apresenta potencial provocador quando praticado no espaco publico. Ao trazer essa
pratica para um ponto de Onibus localizado na &4rea central de Belo Horizonte em uma situagdo
corriqueira, fora do contexto de festa, a intencdo era fazer uma provocagdo estética e tentar perceber
como a apropriacdo do mobilidrio urbano de maneira ndo convencional influenciaria o comportamento
das pessoas que frequentavam o espago naquela ocasido.

Como experiéncia pratica provocativa, trés praticantes da modalidade que participaram do bloco foram
convidadas a usar o poste de sinalizacdo de um ponto de 6nibus como suporte de acdo na tarde do dia 2 de
junho de 2015 na rua Domingos Vieira, na Pracga Floriano Peixoto. O contato inicial com as dancarinas foi
feito por meio digital, utilizando o suporte de mensagens da rede social Facebook. A apropriagdo do
espaco do ponto de 6nibus se daria por meio de improvisacdo de movimentos pelas dangarinas e o foco da
observacdo cairia sobre as rea¢des dos agentes envolvidos nessa situagao criada. O experimento proposto
possuia um carater provocador intencional, portanto seria menos espontaneo que o bloco de carnaval.
Apesar de deliberadamente criado, seu desenvolvimento e resultados possuiam carater imprevisivel.
Buscou-se levar em conta o movimento dos corpos e os olhares de quem estava atuando (as dangarinas

® 0 codigo de Transito Brasileiro (BRASIL, 2007) define as atribuicBes legais das instituicdes relacionadas ao sistema de
transporte, estabelece diretrizes para a Engenharia de Trafego, normas de conduta, infracGes e penalidades para seus
usuarios. De acordo com essa lei, considera-se transito a utilizacdo das vias por pessoas, veiculos e animais, isolados ou em
grupos, conduzidos ou ndo por veiculo ou outra pessoa, para fins de circulagdo, parada, estacionamento e operagdo de
carga ou descarga. Nesse sentido, uma pessoa parada que espera pelo veiculo de transporte publico faz parte do transito,
no entanto seu comportamento ndo é abordado pela lei. No caso de Belo Horizonte, percebe -se uma iniciativa institucional
por parte da BHTRANS através do Jornal do Onibus, afixado em no minimo duas vias em cada veiculo, que indica normas de
como os passageiros devem se portar quando estiverem utilizando o sistema de transporte publico da cidade. Essa popular
secdo do periddico se chama “Gentileza urbana é..”, que publica sugestdes enviadas pelos prdprios passageiros que
aconselham a, por exemplo, “ndo conversar ou cantar em tom alto e nem gritar dentro do 6nibus” (ano 18, maio de 2011),
“respeitar os outros passageiros e ndo colocar mochilas ou objetos sobre os assentos vagos” (ano 19, marco de 2012), “ao
se deslocar dentro do 6nibus, pedir licenga aos passageiros” (ano 18, janeiro de 2012). (Fonte: (online) Disponivel em
<http://bhtrans.pbh.gov.br/portal/page/portal/portalpublicodl/funcionalidade/busca/resultadobuscasimplesv2?p_funcion
alidade=BS&p_pesquisar_por=jornal%20do%206nibus>, acesso em 07/06/2015)



Babi Bowie, Gabriela S4 e Luana Souza), de quem estava sofrendo a a¢do e era afetado por ela (passageiros
e funcionarios dentro dos Onibus, pessoas no ponto de 6nibus, trabalhadores ambulantes da praca e
passantes), de quem estava sofrendo a agdo mas nao foi ou ndo se deixou ser afetado por ela, de quem nao
percebeu que a agdo estava acontecendo e, finalmente, das autoridades de fiscalizagcdo e seguranca publica
presentes (no caso, um policial militar fora do expediente e um agente da guarda municipal em servico).

A experiéncia foi registrada em um caderno de campo com fotografias, videos, anotacdes de conversas e
identificacdo pessoas presentes para futuras entrevistas. Para esse fim, foi essencial a colaboracio dos trés
fotégrafos convidados para o registro (Ana Camargos, Daniela Ribeiro e Eduardo Fonseca), pois um ficou
encarregado de registrar os olhares dos usuarios do espago do ponto de 6nibus, outro ficou por conta de
acompanhar a atuacdo das dancarinas enquanto o terceiro se encarregou de registrar os olhares
direcionados as dangarinas por meio da amarragdo de uma camera portatil em seus pés e cabega.

0 ponto de 6nibus foi escolhido a partir de uma busca pela regido localizada nas proximidades do estudio
de pole dance em que as participantes treinam, localizado no bairro Santa Teresa, na regido leste de Belo
Horizonte. Porém, naquele bairro foram fixadas lixeiras nos postes de sinalizacdo dos pontos de 6nibus, o
que impossibilitou seu uso para a pratica. Além disso, pelo fato de o Santa Teresa ser um bairro
residencial com tradi¢io boémia noturna, os pontos de 6nibus estavam vazios ou com poucos usuarios
presentes na hora marcada para o experimento, uma terca-feira a tarde. A praca Floriano Peixoto, proxima
ao bairro, apresentou condi¢cdes favoraveis para a intervencdo. Por se localizar dentro do perimetro
central da cidade, delimitado pela avenida do Contorno, o ponto é atendido por um grande nimero de
linhas de o6nibus e naquele horario estava movimentado, com circulagio de muitas pessoas que
embarcavam e desembarcavam dos veiculos. Esse ponto possui uma estrutura fisica bem servida de
amenidades: ele possui um abrigo coberto com banco, lixeira, placas de informacdo de itinerario e
horarios das linhas e placa sinalizadora de parada que indica os nimeros das linhas que atendem o local.
Além disso, vale ressaltar que por estar localizado em uma pracga de grande porte da cidade as condi¢des
de calcada, iluminagdo publica e arborizagdo também favorecem sua qualidade ambiental. Como servigo
de comércio ambulante, notou-se a presenca de uma pipoqueira que afirmou atender a demanda de
pequenos lanches ali diariamente.

A principio o poste de sinalizagdo se mostrou pouco confortavel para a execucido de movimentos pelas
dangarinas, pois possuia didmetro maior do que o ideal para a pratica. No entanto, mesmo a realizacio de
movimentos considerados simples pelas dangarinas foi suficiente para alterar a rotina dos usuarios
presentes. A sequéncia de movimentos no poste incluiu subir a uma altura de aproximadamente 1,5 metro
do chao e fazer acrobacias diversas. Em alguns momentos a dancarina ficava de cabega para baixo, ou com
as pernas separadas, ou se apoiando somente pelos bragos, entre outros. Uma dancarina fez como se
estivesse sentada e tranquilamente fez o sinal com o brago para solicitar a parada do 6nibus como
brincadeira. E muito interessante notar esse carater lidico espontdneo na apropriacio das dangcarinas,
que ironiza a determinac¢do do ponto de 6nibus como algo que tem a tnica fun¢io de mediar o transporte
publico. O fato de essas participantes possuirem um alto grau técnico e experiéncia na execu¢do dos
movimentos fez com que elas transmitissem uma certa serenidade durante a intervencgdo, elas
interagiram com os outros agentes passivos da rua por meio de breves conversas, revelando uma abertura
do espaco do ponto de 6nibus para ser espaco de convivéncia.

A relacao estabelecida entre as dancarinas - como agentes provocadoras ativas - e as pessoas presentes no
ponto de O6nibus - como agentes provocados passivos - é fundamental para a experiéncia. Os passageiros e
funcionarios dentro dos 6nibus, as pessoas no ponto de 6nibus, os trabalhadores da praca e os passantes
apresentaram reagdes diversas a a¢do, mas algumas atitudes foram notaveis. Por exemplo, as pessoas
dentro do 6nibus podiam ver as dangarinas no nivel de seus olhos, pois o 6nibus possui uma plataforma
elevada em relacdo a rua. Alguns usudrios riam e interagiam através das janelas, manifestando
estranhamento, interesse e curiosidade; outros evidenciavam expressdes de desgosto e constrangimento
ao perceber a pratica do pole dance por meninas pouco vestidas, provavelmente por associa -la a sua
natureza sensual. O atrito entre a pele do praticante de pole dance e a superficie metalica do aparato
vertical é essencial para o estabelecimento de equilibrio corporal. Essa é a razdo pela qual se faz
tecnicamente necessario que a pessoa deixe grande parte do corpo desvestida. Evidentemente isso
contribui para a sensualidade associada a pratica. Apesar de a intervencdo no ponto de 6nibus ter um
carater provocativo do uso das estruturas do espago publico, a questdo e do constrangimento associado a
conotacdo erdtica por conta da indumentaria nao foi um aspecto abordado diretamente.

Alguns motoristas buzinavam e paravam o veiculo em posicdo que deixasse a porta alinhada com a
dangarina para ter um campo de visdo privilegiado. Alguns trocadores chegaram a fazer elogios e
comentarios diretos as dangarinas, um deles com a cabeca para fora do veiculo durante o tempo da
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parada. Com relacdo a maioria das pessoas que desembarcavam dos veiculos, a concentracdo em se
deslocar rapidamente pela rua revelou indiferenga com relagio ao entorno. Muitas pessoas ao
desembarcar do 6nibus ndo tiveram sua rotina afetada, o que pode levar a duas hipéteses: na primeira,
eles ndo viram as dancarinas empoleiradas na placa, na segunda, eles viram, mas ndo se deixaram afetar
pela acao.

Ao conversar com um rapaz jovem que esperava por seu dnibus e que aparentemente ndo havia notado a
presenca das dangarinas foi relatado que, na verdade, ele as havia visto, mas, por constrangimento
pessoal, achou melhor ignorar. Em suas palavras, ele disse: “Achei estranho, mas nio questionei. E uma
moca, ai desperta a curiosidade. Prefiro ndo olhar” (Elias, usuario do sistema de transporte). Ja uma
senhora que se afastou do ponto de 6nibus quando percebeu a intervencdo relatou que “[... ] a pessoa fica
olhando e perde o 6nibus” (Odete, usuaria do sistema de transporte). A pipoqueira Dilene, que trabalha no
local, se manifestou positivamente a acdo das dancgarinas. Ela sorria durante quase todo o tempo e nao
tentou disfarcar sua curiosidade, porém, disse que como estava ali a trabalho, somente teve sua rotina
afetada por conta da distracdo, mas que isso era um bom tépico de conversa com os clientes, portanto,
favoravel a sua atividade comercial.

Logo na chegada das dangarinas, da pesquisadora e dos fotégrafos a esse ponto de dnibus havia um
policial militar fardado esperando seu 6nibus, o Soldado Gimenes. A danc¢arina Luana se sentiu intimidada
pela presenca de uma autoridade de seguranca publica, mas em vez de se reprimir disse que era para ele
“fingir que ndo estava vendo nada”. O soldado, bem-humorado, disse que desde que ndao houvesse dano a
estrutura fisica do ponto de parada, ndo haveria problema algum. Porém, em torno de uma hora depois do
inicio da intervencdo, um agente da Guarda Municipal chamado Paulo Castro apareceu e solicitou que a
acdo fosse interrompida e que as pessoas envolvidas deixassem o local. Em tom autoritario ele
argumentou primeiramente que poderia haver danos no patriménio da praga, em segundo lugar, que era
necessario que qualquer “intervencio artistica” fosse comunicada a prefeitura para a liberagio de um
alvara e, em terceiro lugar, que havia o perigo de alguém cair e se machucar e que, caso isso acontecesse,
poderia levar a um processo contra a PBH. Nesse instante, ele passou o nimero do telefone de seu
superior que poderia responder a quaisquer outras questdes. Quando perguntado sobre o nome desse
superior ele disse: “é a prefeitura”. A ordem sequencial de seus argumentos sugere que sua preocupacio
girava em torno do potencial prejuizo material e ao desconforto diante do enfrentamento a conduta
disciplinar estabelecida pela instituicdo de poder que ele representava gerado pela manifestacio artistica
de uma danca reconhecida por seu carater libertino mais do que em relacdo integridade fisica da cidada
envolvida no tal risco. A intervenc¢do pratica que buscava experimentar novos usos para o espago publico
do ponto de 6nibus, a principio controlado e vigiado pelas institui¢des que o administram (PBH, Policia
Militar, Guarda Municipal e BHTrans), teve seu fim determinado pelo papel autoritario desempenhado por
um de seus representantes, que se sentiu incomodado com a apropriagdo da estrutura feita de uma
maneira diferente da prevista. A respeito do papel da policia no que tange ao controle dos usos da cidade,
Foucault (2008) diz:

H4 cidades porque ha policia, e é porque ha cidades tdo perfeitamente
policiadas que se teve a ideia de transferir a policia para a escala geral do reino.
"Policiar”, "urbanizar”, evoco simplesmente essas duas palavras para que vocés
tenham todas as conotagdes, todos os fendmenos de eco que pode haver nessas
duas palavras e com todos os deslocamentos e atenuacgoes de sentido que pode
ter havido no decorrer do século XVIII, mas, no sentido estrito dos termos,

policiar e urbanizar é a mesma coisa. (Foucault, 2008, p. 453)

O comportamento da sociedade é vigiado e controlado de acordo com as normas estabelecidas, e ndo
necessariamente é aberto a tudo aquilo que ndo é proibido pelas leis. Qualquer manifestacdo que se
posicione contraria a manutencdo da sociedade disciplinar é passivel de punicdo. Logo, a repressao se
direciona a postura provocativa da acdo, que apresenta um carater de subversao ao sistema disciplinador
do espaco urbano. Ao considerar o caso do experimento no ponto de dnibus, o dispositivo de seguranca
atua para além dos constrangimentos individuais relativos a pratica de pole dance, o espago publico é
suporte para o desenvolvimento de um processo de controle e de vigilancia coletiva. O papel intolerante
do soldado, como representante da politica institucional, é reprimir as atitudes desviantes como
ferramenta politica do discurso de seguranga, que associa as normas e as leis. Ao afastar aquilo que é
diferente do comportamento homogéneo esperado dos usudrios de um sistema racionalizado de
transporte, a guarda municipal atua como policia ao executar as estratégias de seguranca e controle da
ordem disciplinar.



5. CONCLUSAO

Com relacdo ao enfrentamento das normas de conduta por meio de provocacdo estética, o habitus das
dancarinas e a eloquéncia com que interagem e se apropriam da estrutura urbana é essencial para a
reflexdo a respeito da contraconduta no cotidiano da cidade. A partir da discussdo a respeito do habitus,
fica claro porque a experiéncia provocadora se desenvolve tranquilamente com a participagio de artistas,
que se apropriam com naturalidade da estrutura do ponto de 6nibus para dangar, brincar e interagir com
os passantes. As pessoas que participam do campo artistico-cultural sdo orientadas ao longo de sua
formacdo a tomar consciéncia corporal, a ter uma postura aberta a intera¢des fisicas com pessoas
conhecidas ou desconhecidas, a experimentar e improvisar movimentos sobre suportes fisicos e a
inventar intencdes para a interacdo com objetos cénicos. As dangarinas e os fotdgrafos envolvidos na
producdo e registro da acao tém essa disposicdo social incorporada ao longo de outras situagdes vividas,
de referéncias acumuladas de trabalhos artisticos com outras pessoas e lugares. Isso é fundamental na
construcdo de uma relagdo social que organiza tanto as praticas quanto a percep¢do dessas praticas em
torno da experiéncia estética. Assim, as dancarinas tém registrado em seus corpos as referéncias que as
colocam em posicdo favoravel para ao enfrentamento da ordem por meio de experiéncias estéticas. Para
além de suas habilidades fisicas, essas mulheres enfrentam diariamente o preconceito relacionado a
estigmatizacgdo da pratica de pole dance, de modo que o simples fato de se assumirem praticantes dessa
atividade ja configura em si uma contraconduta em determinados campos conservadores da estrutura
patriarchal e heteronormativa. Ao ser executada no espaco publico, a atividade cotidiana das dangarinas é
potencializada como ato politico. O constrangimento notado nos passantes que ndo se sentiram a vontade
na presenc¢a das dancarinas pode ser uma evidéncia daquilo que Bourdieu (1979) apresenta como sendo a
reproducdo das relagdes de poder inscritas na estrutura social, que orienta as disposi¢des individuais em
prol da manuteng¢do da ordem disciplinar.

A conduta desviante da ordem disciplinar vivida no espaco publico é uma manifestacdo politica que
enfrenta o controle sobre o comportamento no dia-a-dia. As experiéncias cotidianas de contraconduta
conformam uma pratica de resisténcia a nogao socialmente construida de seguranca, tipica da sociedade
de controle. Assim, elas sdo abertas a coexisténcia de diferencas individuais e coletivas. Os usos que
insurgem contra a ordem disciplinar sdo um levante de corpos que ocupam as estruturas urbanas de
maneira critica e auténoma e, por consequéncia, abrem a discussdo a respeito da contraconduta em
termos de suas manifestacdes espago-temporais. Tal como foi observado na experiéncia do pole dance no
ponto de 6nibus, as experiéncias estéticas do corpo na cidade sdo contracondutas que problematizam as
limitagdes impostas pela governamentalidade que decide a maneira como o espaco é estruturado e como
deve ser usado. Assim, os corpos desobedientes sdo manifestagdes de contraconduta vividas no cotidiano,
pois produzem situagdes de experiéncia estética baseadas na inventividade interpretativa de quem
insurge contra a ordem disciplinar, que desobedece ao uso programado para as estruturas sociais e
espaciais da cidade.
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Capitulo 5

Urbanizagcdo e Computacdo Urbana: Um dispositivo de
desenvolvimento da participacdo social na cidade de
Paragominas-PA

Tarcisio Lemos Monteiro Carvalho
Rodolpho Zahluth Bastos
Gilberto de Miranda Rocha

Resumo: A populagdo urbana tem aumentado gradativamente nas ultimas quarenta
décadas, demandando solugdes para os diversos problemas de disponibilidade limitada
de recursos, que afetam as vidas de bilhdes de pessoas na Amazodnia, no Brasil e no
Mundo. A computagdo urbana melhora a participagdo social e pode ajudar a melhorar os
servicos na cidade, consequentemente a qualidade de vida das pessoas.

A participacgdo social no ambito nacional é estabelecida na Constituicdo Federal do Brasil
de 1988 e pelo Estatuto da Cidade (Lei 10.257, de 10 de julho de 2001), ja na esfera
global, mais recentemente, em 2015, a Agenda 2030, nos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), é requisito para o desenvolvimento, que é caracterizado por
multiplas facetas, nas dimensdes social, ambiental, politica, econ6mica, tecnoldgica.

Desta forma, este trabalho parte do principio de que a participacdao social é uma
dimensdo do desenvolvimento e busca utilizar o aplicativo mével Colab.re como
dispositivo de inovagdo para fortalecer os processos de decisao com a promocgao das
smart cities. A computacdo urbana e a disponibilidade de aplicativos moveis que criam
redes de relacionamento podem inovar a participacdo social na maneira como sdo
tomadas as decisdes na gestdo da cidade. Utilizar do desenvolvimento tecnoldgico em
prol da participacdo social é substancial na execucdo desta pesquisa. Para isso, foi
necessario criar uma “rede social cidadd” entre a Prefeitura de Paragominas e a
sociedade, estimulando a participacdo social. O resultado é um canal de comunicagao
entre Prefeitura e cidadaos.

Assim, a computacao urbana utiliza de dispositivos moéveis na certeza de gerar um
entendimento “maior” de como impactos pontuais refletem em uma cidade inteira e
pode ajudar a vigorar relagcdes entre os vizinhos. O desafio-chave é na mobilizacdo em
persuadir as pessoas da utilidade de se conectar uns aos outros e do trabalho em
conjunto. Evidenciando como os aplicativos moéveis podem ser uteis como dispositivos
de inovacgao na intensificacdo da experiéncia vivida por um individuo, na construcao de
uma anadlise partilhada sobre os desafios coletivos urbanos na cidade de Paragominas-
PA. O resultado como produto é um plano de execucdo para as secretarias de como
tratar as informagdes postadas no Colab.re.

Palavras-chave: Urbanizagdao, computacao urbana, participacao social, gestdao da cidade.



1. INTRODUCAO

As cidades nas ultimas quarenta décadas tem se urbanizadas. Na década de 1970, a populacdo residente
em area urbana correspondia cerca de 35,5% da populagdo mundial. Em 2014, segundo o Department of
Economic and Social Affairs (ESA/ONU, 2013), a populagdo mundial que vive em cidades chegou a 54%, e
estimasse na Revision of World Urbanization Prospects que em 2050 esse percentual serd de 66%.

No Brasil, este dado aumentou gradativamente nas décadas seguintes: em 1980 foi de 44,6%; subindo em
1991 para 58%, em 1996 para 61% e em 2000 para 70%.1° No inicio dessa década, em 2010, de acordo
com o Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal (IBAM, 2010), cerca de 84,35% da populagdo
residente no Brasil vive na zona urbana das cidades, e segundo as Perspectivas de Urbanizacdo Mundial, o
Brasil tera cerca de 90% da sua populagio urbanizada em 2050, ilustrada no grafico 1.

0 processo de urbanizacio, ou “transicdo urbana”, descreve uma mudan¢a em uma populagdo dispersa em
propriedades rurais em que agricultura é a atividade econdmica dominante em dire¢do a uma populagdo
que se concentra em areas urbanas cada vez maiores e densas, caracterizadas por industrias e servigos
(MONTGOMERY et al., 2004).

Historicamente a transicdo urbana esta ligada ao desenvolvimento econémico. Na Europa e na América do
Norte (EUA), uma rapida urbanizag¢io no fim do século XIX e do século XX foi acompanhada da revolucio
industrial e o rapido desenvolvimento econémico.

Grafico 1 - Proporgdo Urbano e Rural Brasil 1950-2050.
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Fonte: (1) Proportions of urban and rural population in the current country or area in per cent of the total
population, 1950 to 2050. (ESA/ONU, 2014)

No Brasil, numa lista de dezenove cidades que dobraram a populacdo na década passada, segundo os
dados do ultimo censo (IBGE, 2010), dez estdo na Amazonia. Concomitantemente, a populagio da regido
amazonica aumentou 23% no mesmo periodo, enquanto no pais como um todo aumentou somente 12%.
Nos ultimos quarenta anos, a regido amazonica vivéncia as maiores taxas de urbanizacio do Brasil.

A Amazénia Legal é uma area com extensao territorial total de 5.217.423 km?, correspondendo a 61% do
territério nacional, enquanto os seus habitantes correspondem, aproximadamente, a 12% de toda a
populacdo nacional (IBGE, 2010). HA poucas décadas essa extensa por¢do do territério nacional
comportava um pequeno numero de cidades, a realidade da regido foi completamente transformada.
Cidades cresceram em termos de indicadores absolutos e de popula¢do urbana, levando o Brasil a
experimentar o desenvolvimento econémico, ocupando em 2016 a posi¢do de 92 economia do mundo. Na
atualidade, dados oficiais mostram que a Amazonia contribui com cerca de 5,4% dessa economia Produto
Interno Bruto (PIB) nacional.

Uma associacdo similar, eventualmente mais fragil, entre a urbaniza¢do, a industrializacdo e o
desenvolvimento econémico tem sido observado em muitas partes do planeta. A transi¢do urbana e o
crescimento econdmico sdo associados porque em partes, o desenvolvimento econdmico alimenta a
urbanizacdo. As pessoas sdo atraidas para as cidades que oferecem diversas oportunidades de educacdo,
emprego e servigos.

10 Dados de populagdo dos censos e contagens oficiais do IBGE.



A urbanizagdo, no que lhe diz respeito, geralmente teve um impacto positivo no desenvolvimento
econdmico e na redugio da pobreza. Nas cidades estdo concentrados diversos grupos de trabalho que as
empresas precisam para crescer. Além disso, a densidade de pessoas e empresas nas cidades proporciona
compartilhamento de conhecimento e informacdo, promovendo stakeholders e inovagdo tecnoldgica.

Com os centros do comércio, governo e transporte, as cidades fornecem vinculos essenciais com areas
rurais, entre outras cidades e fronteiras internacionais. Aproximadamente 80% do PIB global é gerado nas
cidades (GRUBLER E FISK, 2013). As tendéncas recentes nas regides em desenvolvimento,
particularmente na Amazonia brasileira, desafido as nog¢des mais antigas sobre urbanizacdo e
desenvolvimento econémico (FAY E OPAL, 1999).

Os efeitos dessa urbanizagdo tem gerado uma enorme pressdo sobre servigos e infraestruturas, como
transportes, habitacdo, saneamento e energia, telecomunica¢des. Diante desses inimeros desafios para a
gestdo das cidades, surge uma nova area para atender questdes dos acontecimentos em ambientes
urbanos: a Computacdo Urbana (Kindberg et al. 2007; Kostakos,0'Neill 2008; Zheng et al. 2014a), que é
uma darea transversal e interdisciplinar, que diz respeito a “aprendizagem e questionamentos sobre as
adversidades enfrentadas pelas cidades utilizando tecnologias da informag¢do e comunica¢do (TIC's)”
(LOUREIRO et al., 2014c).

Nessa perspectiva das cidades cada vez mais urbanizadas e interconetadas, a computagdo urbana é mais
que um conjunto de elementos em uma rede de telecomunica¢des, os ambientes urbanos sdo sistemas
complexos (BATTY, et al, 2012) onde o todo é mais que o total das partes, as interacdes ocorrem
heterogeneamente e o comportamento global emerge de forma end6gena.

Neste cendrio, o projeto de infraestruturas de cidade é cadtico e imprevisivel. Estas questdes fomentaram
a computacao urbana, adquirindo novas formas de participagdo social e inovacao na gestdo das cidades. A
computacdo urbana une a participagio social a dados oficiais, provendo além de servicos de computacio e
armazenamento de informagdes, as caracteristicas de uma rede de sensoriamento participativo (RSP).

Este trabalho apresenta a computagdo urbana a partir do uso de um aplicativo mével chamado Colab.re,
propondo adesdo por parte da prefeitura de Paragominas-PA, como dispositivo de desenvolvimento para
participagao social aplicado ao cendrio da cidade urbanizada, com demanda crescente de recursos,
demostrando inovacgdo na gestdo das smart cities. A ambicdo é saber se é possivel otimizar e automatizar o
fornecimento de informagdes através das RSP a cerca de problemas urbanos na cidade de Paragominas-
PA por parte dos cidadidos, neste ambiente complexo, e finalmente propor um plano de execucdo para
atendimento as demandas postadas no Colab.re.

Os resultados obtidos durante a experiéncia indicam que é possivel utilizar aplicativos moveis para prover
melhoria na gestao da cidade, observando o ja esperado ganho a partir da participagio social frente a uma
solugdo inovadora, garantindo o fornecimento de informagdes em timeline, aliada a caracteristica
heterogénea do ambiente da computacdo urbana.

Na sequéncia do trabalho, nas secdoes que seguem fazemos uma apresentacdo de dados estatisticos da
urbanizacdo e seus efeitos no recorte do contexto Amazdnico, no arquipélago da RI do Capim,
especificamente a cidade de Paragominas-PA; a se¢do 2 a metodologia utilizada para a proposta do uso do
Colab.re na cidade de Paragominas-PA é descrita, assim como as oficinas e experiéncias realizadas, e
afericdes utilizadas. Na se¢do 3 sdo apresentados os resultados obtidos pela experiéncia e a proposta de
um “plano de execu¢do” do Colab.re na cidade de Paragominas-Pa; por fim na secdo 4 é realizada a
discussdo a cerca dos resultados obtidos e prospecgdes futuras.

2. OBJETIVOS

O presente estudo verifica as possibilidades da computacdo urbana, por meio da tecnologia disseminada
através do uso de um aplicativo mével como dispositivo de desenvolvimento de participacdo social e
inovacdo na gestdo da cidade de Paragominas-PA.

Para tanto, busca-se atingir os seguintes objetivos especificos:

. Analisar o uso do dispositivo mével chamado Colab.re, propondo adesdo por parte da Prefeitura
de Paragominas, seus efeitos e formas de interacio dos cidadaos;

. Entender e tratar questdes enfrentadas pela cidade de Paragominas-PA, a luz do uso de um
aplicativo mével, na busca de uma maior participagio social na gestdo da cidade;



Por fim, contribuir para a melhoria na explora¢do da natureza dos procesos de execucdo na prestagio de
servicos a cerca dos fendmenos urbanos, propondo um Plano de Execucdo (Atendimento), para que a
partir dos dados postados no Colab.re. o uso dessas informag¢des promovao inovagdo na gestdo da cidade
de Paragominas-PA.

3. REFERENCIAL TEORICO

A regido Norte abriga os maiores estados em territério do pais (45,2%): Amazonas e Para. Além disso, das
dez maiores cidades em extensdo territorial também estdo no Norte (quatro no Para e seis no Amazonas).
E esta proporgio territorial fez com que a populacio crescesse 1.570% na regido norte, enquanto a
nacional cresceu 709%, tabela 1 (IBGE, 1970-2010). Segundo Silva (2014), enquanto na regido, o PIB
cresceu no mesmo periodo, 338,6%, o crescimento nacional foi de 140,4%, demonstrando quatro décadas
de crescimento econdmico.

Na segunda metade do século XX, a urbanizacdo e a industrializagdo fizeram o PIB praticamente dobrar a
cada 20 anos. A regido norte, concentra mais de 50% da populagdo nas capitais (IBGE, 2010), bem como o
PIB gerado, desfrutando de indicadores sociais acima da normalidade do pais.

A partir da década de 1970 que o processo de urbanizagdo se intensificou na regido norte, pois foi através
do desbravamento da Amazénia promovido pelos presidentes Getulio Vargas e Jucelino Kubitschek a
regido cresceu. O estado do Para é reflexo desse crescimento e atualmente possui 4% da populagao
nacional e cerca de 46,7% da populacdo da regido Norte, e situasse no Para doze das vinte maiores cidades

em populacdo (IBGE, 2010).

Grafico 2 - Taxa de urbanizagdo na regido norte
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Fonte: IBGE, 1940-2010.

Tabela 1 - Populacdo 1970-2010, taxa de urbananizacio por regido

Populagdo 1970 Populagdo 2010 | Taxa de Urbanizagdo %11

Brasil 92,7 milhoes 190,7 milhoes 84,36
Norte 12,3 milhdes 16,3 milhdes 76,43
Sul 24,5 milhdes 26 milhdes 84,93
Sudeste 70,1 milhdes 11 milhdes 92,95
Centro-oeste | 11,2 milhdes 12 milhdes 88,8
Nordeste 46,9 milhdes 50 milhdes 73,13

Fonte: IBGE, 2010

11 IBGE 2010.



Na cidade de Paragominas é a “ilha” urbana, do arquipelago da Regido de Integracao do Capim no Estado
do Para onde esta a populagdo da zona urbana acima de 78% do total e tendem a aumentar, ao passo que a
populagio rural diminui.

Neste trabalho o objeto de estudo é a cidade de Paragominas, que estd localizada a 300 km da capital
Belém ndo foge a regra, ocupa a 112 posicdo no PIB em nivel estadual e 3812 no ranking por cidades a
nivel nacional (IBGE, 2012), apresenta no grafico um acréscimo de aproximadamente 25.000 pessoas em
apenas 20 anos (1996-2006).

Grafico 3 - Populacdo da zona urbana e rural por género em Paragominas

Paragominas

ouool Il Total
Il Homens

| Mulheres

Urbana Rural

Fonte: IBGE, 2010-2014

No que tange a dimensdo econémica, o PIB da RI do Capim, em 2010, apresentou valor corrente de R$ 4,3
bilhdes, o que significa 5% de todo o Estado do Para. A cidade de Paragominas é responsavel por cerca de
36% dessa montante, registrando o valor de PIB per capita de R$ 8,9 mil, superior ao da regido que foi de
R$ 4,8 mil. (IBGE, 2010).

A economia da RI do Capim é visivelmente a cidade de Paragominas como maior produtor de graos (40%),
sendo o maior produtor de soja (50%) e milho (30%) do Estado, destaque ainda para producdo de frutas e
52 maior rebanho de gado (8% de todo o Estado). Estando Paragominas na balan¢a comercial 89% de
participagdo nas exportagdes, e Tomé-Agu com 9,65%, nas importacdes abarca os 84,40% seguido de
Ipixuna com 15,60%.

Grafico 4 - Evolucdo da populagdo: Paragominas, Para e Brasil
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Grafico 5 - PIB por municipio
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A cidade de Paragominas, fica no sudeste do Par3, e na década passada (2000-2009), conforme estatisticas
oficiais do Instituto de Desenvolvimento Econdmico Social Ambiental do Para (IDESP, 2014) registrou o
132 lugar em crescimento entre as cidades paraenses (tabela 2), destaque também para o nimero de
moradores urbanos que é de 78% (grafico 3).

A cidade de Paragominas apresenta uma realidade urbanistica, pois teve sua populagdo urbana
aumentada, bem como o PIB, e atualmente o seu Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é o 20¢ do
Para (Grafico 3), o que vamos ver no entanto, é que ndo sdo encontradas mudangas significativas quanto
ao modelo de acesso e distribui¢do das riquezas da cidade (GALVAO, 2013).

Gréfico 4 - Produto Interno Bruto de Paragominas, Par4, Brasil
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Tabela 3 - Receitas e Despesas de Paragominas, Par3, Brasil

Receitas

Despesas

Fonte: IBGE, 2014

235.804 11.962.251 461.146.647
200.370 10.595.406 412.501.044

Fonte: IBGE, 2012



A cidade de Paragominas ilustra a férmula do aumento populacional=crescimento econémico, pois teve
sua populagdo urbana aumentada, bem como o PIB, e seu indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
ocupa a 202 posi¢cdo no Para (Grafico 3), no entanto ndo sdo encontradas mudangas significativas quanto
ao modelo de acesso e distribui¢do das riquezas da cidade (GALVAO, 2013).

Gréfico 8 - Indice de Desenvolvimento Humano de Paragominas, Par3, Brasil
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Enquanto a escassez de dados sobre os ambientes urbanos na regido impossibilita qualquer inferéncia
sobre tendéncias, os indicadores disponiveis demonstram que o processo de urbaniza¢do continuou nas
cidades da Amazonia entre os anos de 1970 e 2010, e os efeitos da integra¢do da regido norte ao restante

do pais foram os mais prejudiciais possiveis: desde o desflorestamento a grandes concentracoes
econdmicas e populacionais.

Os demografos observam que a transicdo urbana observada Amazonia, especificamente na cidade de
Paragominas-PA, nas ultimas quatro décadas, ndo consiste com teorias econdmicas da urbanizagio. O
crescimento econémico provocou mudangas que nao foram e nem estdo refletidas nos niveis de qualidade
de vida ideais para grande parte das pessoas. Na Amazonia, em contraponto a realidade econdmica,
existem cidades isoladas, apresentando altos indices de escassez em geral, em virtude de se tratar de uma
regido que sofreu intensas intervenc¢des do Governo Federal com o intuito de integra-la ao resto do pais.

Juntamente com as capitais, as cidades com moradores que passam de 100.000 habitantes, certamente
disparam o crescimento econémico de outras cidades as proximidades. Aqui, sugere-se que um desses
centros é a cidade de Paragominas, que dos primérdios da sua fundagdo amoldou-se no discurso do
desenvolvimento, do pioneirismo e da modernizagdo da regido (LEAL, 2000) e, neste contexto, ela se
enquadra como desenvolvida na regido amazdnica, o que significa, para ambas, sua integracdo em uma
dindmica econémica nacional e internacional (LIRA et al.,, 2009).

4. URBANIZACAO E GLOBALIZACAO

A luz dessa otica planetaria, Milton Santos, sinaliza a ideia de globalizagdo em um de seus ultimos livros,
“Por uma outra globalizagdo” (2001, p. 08), onde ele distingue o mundo em trés perspectivas a respeito do
conceito de globalizacdo: “globalizacdo como fibula”, conforme nos é divulgada; “globalizacdo como
perversidade”, demonstrando como de fato se processa; e “globalizacdo como possibilidade”, com a ideia
de uma outra globalizagdo.

Assumesse a 6tica da terceira perspectiva de globalizagio, proposta por Santos (2001), é a que da o titulo
a sua obra, ou seja, a possibilidade de uma outra globalizacdo. O ser humano, que vive em cidades,
encontra varios pontos positivos no seu desenrolar cultural, pois devido a ruptura das fronteiras as
informacgdes sdo acessadas com rapidez e facilidade, acurando o conhecimento e possibilitando “uma
outra globaliza¢do”, que emerge com um feitio mais gentil e altruista. O autor crer numa modificagdo que
aconteceria de forma enddégena, nascendo de pessoas, privadas do empreendimento do livre pensar, com
o informacdo e a tecnologia do planeta utilizados para outros propésitos. O autor afirma, ainda, que a
globalizacdo é para todos, porém para transmudar num ser globalizado é crucial ter um diminuto
desenvolvimento tecnoldgico.

O Brasil atualmente esta na 532 posi¢do no ranking de velocidade de Internet no planeta, o que vem
melhorando nos tdltimos anos, mas ainda é % da velocidade do pais com rede mais rapida do globo, a
Coreia do Sul (GLOBAL STATE OF MOBILE NETWORKS, 1997).



O IBGE em 2013 divulgou dados que apontam que mais da metade da populagdo nio tem Internet em seus
domicilios (PORTAL BRASIL, 2014), porém contrariamente a esses dados, Castells (2015) contesta em
uma entrevista que “o grande percentual dos brasileiros tem acesso a Internet, apesar de nao ter instalada
na sua residéncia, mas tem acesso a Internet na escola, em lanchonetes e bares com acesso, em seus
smartphones”, Castells é um teérico da Internet e das reagdes que ela provoca na sociedade em rede, na
economia e na coexisténcia social em todo o globo e ele diz que “a rede representa um espago de
autonomia” (CASTELLS, 2003 p. 28).

Em maio de 2015, a Unido Internacional de Telecomunicacdes (na sigla em inglés UIT) anunciou que
“existe mais de sete bilhdes de nuimeros de telefones celulares no mundo, 3,2 bilhdes de usudrios
acessando a Internet em todo o mundo, e a metade da populacdo adulta tem smartphone.”1?, e “esses
dados explicitam niao somente o rapido avanc¢o tecnolégico mundial mas auxiliam a projetar quem esta
ficando para tras e onde/como os investimentos sdo mais necessarios”, além disso, “as tecnologias de
informacdo e comunicacdo (TIC), vao ter um papel bastante significativo para atingirmos os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS 2030)”13.

Outras estatisticas interessantes referentes as informag¢des de manuseio do celular, no Brasil, demostram
o quanto a mobilidade estd enraizada na rotina das pessoas, a noticia de que o Personal Computer (PC)
estd sendo trocado por dispositivos méveis para acessar a Internet ja nido deslumbra mais, mas
encontramos outras: ja no final de 2014, segundo a empresa eMarketer!*: “o Brasil ocupava o 62 mercado
mundial de smartphones, atras apenas dos grandes como Japio, Russia, EUA, India e a China”, ainda
segundo a empresa: “a quantidade de brasileiros que utilizam dispositivos moéveis para acessar a Internet
rompeu a marca de 72 milhdes, demonstrando um acréscimo de 23,5% em relacdo aos seis meses
anteriores. No mesmo ano de 2014, a consultoria IDC divulga que desse universo 54,5 milhdes sao
smartphones, e que 15% tém acesso ao 4G”".

Castells (2001) enfatiza que as estatisticas tradicionais de uso da Internet sdo absolutamente antiquadas,
ele identifica que estamos em uma sociedade digital: “O primordial agora é que todo o planeta esta online
e temos que examinar tudo o que sabemos sobre a sociedade da industrializacdo, porque estamos na era
da informagao” (CASTELLS, 2001, p. x), portanto, todos nds ja existimos hibridamente de matéria e
virtualmente na Internet.

“A Internet é um dispositivo urbano global de desenvolvimento social. Devemos recordar que foram 3.000
anos para a escrita se disseminar e chegarmos onde estamos atualmente, no qual muitos sabem ler e
escrever. A Internet estd na adolescéncia”, foi uma das falas de Pierre Lévy durante uma palestra no Brasil
(2012). Ele estuda os “reflexos da Internet nas pessoas, nas humanidades digitais e no virtual.” e defende
que estamos na vanguarda da globalizacdo da informacdo e do desvencilhar dos pilares hegemdénico do
Estado, trazendo possibilidades em que os individuos tenham acesso a uma infinidade de dados abertos,
obras, servicos e produtos irradiados continuamente em larga escala pelos mais diferentes jeitos de
fabricacdo e distribuigio.

Para Lévy (2012), a grande rede chamada Internet permite, na atualidade, que bilhdes de usuarios se
dirijam a uma banda larga de exposi¢do publica nacional e internacionalmente, ou seja, mesmo quem ndo
pode publicar suas ideias e/ou produ¢do nas midias convencionais, como a edi¢do impressa, nas
revistas/jornais ou aparecer nos programas de televisdo, pode “viralizar” na Internet.

As tendéncias da urbanizagio estdo integralmente ligadas a globalizacdo e o desenvolvimento da rapida
absorgdo de tecnologias computacionais tem gerado inimeros desafios para a gestdo das cidades. As
cidades nio tem dado conta dos servicos urbanos de forma satisfatéria a populacao.

A globalizacdo e as teorias da urbanizacdo, sdo consistentes também com a transicdo demografica (de
Vries,1990; Dyson,2011). A teoria demografica da transicdo urbana explica que o periodo de pré-transicdo
é caracterizado por altas taxas de natalidade e mortalidade, diferentemente na zona rural que tendem a
ser menores, do que nas zonas urbanas devido o aumento de risco de morte por doengas infecciosas, que
se espalham facilmente em areas densamente povoadas com falta de saneamento.

12 UIT - https://nacoesunidas.org/agencia/uit,
13 Houlin Zhao - secretario-geral da UIT
14 eMarketer - https://www.emarketer.com/
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Do mesmo modo que a conservagdo da floresta ficou no sentido contrario a légica do crescimento urbano,
os indices sociais desiguais e o elevado nivel de devastacio ambiental foi outrossim relevante, com
extensas areas desmatadas nas proximidades das rodovias construidas nas décadas passadas,
proporcionais a extensdes de paises inteiros, como a Bélgica. (PINTO et al., 2009).

A cidade de Paragominas apresenta uma realidade urbanistica, de certa forma pode facilitar o
desenvolvimento economico e social, pois teve sua populagdo urbana aumentada, bem como o PIB, e
atualmente o seu Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é o 202 do Para (Gréafico 3), o que vamos ver
no entanto, é que ndo sio encontradas mudancas significativas quanto ao modelo de acesso e distribuicdo
das riquezas da cidade (GALVAO, 2013), da mesm forma que possibilita oportunidades para mitigar o
impacto adverso do consumo e da producdo do meio ambiente. Do contrario o crescimento urbano rapido
e sem planejamento ameaca o desenvolvimento da regido, quando as infraestruturas basicas ndo sdo
desenvolvidas ou quando nido se implementa politicas para a protecdo do meio ambiente e assegurar a
qualidade de vida nas cidades urbanas e globalizadas.

5. URBANIZACAO E SEUS EFEITOS

Um estudo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), mostrou a evolugdo da urbanizagao
brasileira entre 1970 e 2010. Houve um crescimento quatro vezes o tamanho da populagio, de 41 milhoes
para 170 milhdes de habitantes. O Brasil se tornou urbano neste periodo passando de 31% da populagdo
para 81% vivendo nas cidades. Enquanto a popula¢ido nas cidades de 1970-2010 cresceu 125 milhdes na
zona urbana, na zona rural aumentou apenas 4 milhdes no mesmo periodo.

A taxa de analfabetismo apesar de terem caido de 57% para 9,6% em 40 anos, o quantitativo de
analfabetos continua igual ao de 1940 com cerca de 14 milhdes de cidadaos em 2010, sendo 23,3% desse
numero é da populacdo da zona rural. De 1970 a 2010 as maiores taxas de analfabetismo permanecem na
regido norte do pais. Em 1940 menos que 30% das criangas entre 7 e 14 anos frequentava as escolas, em
2010 esse numero é de 95% no mesmo periodo.

Em 1970 aproximadamente 29 milhdes de pessoas possuiam alguma ocupagdo econdémica atingindo 66
milhdes em 2010. As pessoas ocupadas na agricultura cairam de 32,6% para 17,9% da populagao.

Apesar do crescimento de 1970 até 2010 ainda existem muitos problemas a serem resolvidos para
mitigar as diferengas entre ricos e pobres. No Brasil estdo as maiores taxas de desigualdades do planeta,
No inicio do século XXI, por exemplo, o Relatério de Desenvolvimento Humano (HDR, na sigla em inglés),
com os 13 piores IDH (2013), do Brasil, pertencem a Amazonia, entre eles quatro piores especificamente,
estdo no estado do Parda (PNUD, 2010), sdo eles: Melgaco (0,418); Chaves (0,453); Bagre (0,471) e
Cachoeira do Piria (0,473). Nao por acaso, sdo cidades distantes dos grandes centros urbanos, mas na
regido Norte estd também a capital do Tocantins, Palmas, com 0,788, considerado alto pelo PNUD, em
comparagdo com a média nacional, € o melhor IDH da regido Norte, e estad em 762 na posi¢do nacional. No
Par4, a cidade de Paragominas ocupa a 202 posi¢do no estado, e 3.2012 no ranking nacional das cidades,
com o IDH de 6,45% (PNUD, 2013), estando muito acima dos piores IDH da Amazonia/Para/Brasil citados
anteriormente.

Para auxiliar na solugdo desses desafios em médio/longo prazo somente um processo inovador através da
tecnologia. A urbanizagdo e o “crescimento das cidades na selva amazoénica” (ROMERO, 2012) provoca, no
minimo, um movimento por parte de cientistas e pesquisadores, a medida que uma série de novos
empreendimentos industriais transformam a Amazonia na regido brasileira com um dos maiores avancgos
populacionais da historia.

As vantagens da vida urbana combinada com os maiores rendimentos disponiveis nas areas urbanas em
comparagdo com areas rurais, oferece inlimeras vantagens para os habitantes das cidades. A vida urbana é
frequentemente associada a altos indices de alfabetizacdo e qualidade de vida, status das mulheres e
participagdo da forca de trabalho, bem como melhor satde, maior acesso a servigos sociais e
oportunidades aprimoradas para participacdo social e politica. No entanto o crescimento urbano rapido e
ndo planejado ameaca o desenvolvimento quando a infraestrutura necessaria nao é desenvolvida ou
quando as politicas ndo sdo implementadas para garantir que os beneficios na da vida da cidade sejam
compartilhados de maneira equitativa.

Seja impulsionado pela crescente prosperidade tecnoldgica ou por outras mudancgas econdmicas e/ou
demograficas também em andamento, as tendéncias da urbanizacdo apresentam oportunidades para o



desenvolvimento, dando origem a desafios formidaveis para computacdo urbana, participacdo social e
gestdo das cidades.

De fato, onde as pessoas vivem é um poderoso determinante de como vivem em relagdo ao emprego,
padrdes de consumo, acesso basico a servigos como: habitacdo, agua, saneamento, educagdo e cuidados
com saude, bem como a pegada ambiental e vulnerabilidade de riscos naturais.

Com o suficiente planejamento, competéncia e capacidade institucional, os governos podem aproveitar as
economias das cidades para fornecer infra-estrutura, como estradas, agua encanada e luz, bem como
servicos como educacio e saude, para uma grande populacdo em custos baixos do que seria necessario
para atingir o mesmo numero de pessoas na zora rural.

No entanto uma expansdo urbana rapida inadequada gera poluicdo, degradacdo ambiental, producio
insustentavel, padrido de consumo.

A computacgao urbana forja um novo modelo de desenvolvimento urbano que integra todas as facetas
histfoicas de desenvolvimento no intuito de promover a participagdo social, o bem-estar e a prosperidade
da gestdo compartilhada da cidade em um mundo urbanizado.

6. RESULTADOS DA PESQUISA E DISCUSSOES

Este trabalho no levantamento do “Estado da Arte” das areas correlatas com a pesquisa, através de
acessos a acervos de congressos, instituicdes e periddicos de referéncia; compreender a computagdo
urbana e utilizar um sistema aplicativo moével que possa prover suas especificidades; compreender as
principais modelagens de computagdo urbana; definic¢do do cenario atual, conforme levantamento de
dados; definicdo das ferramentas necessdarias a fim de realizar a construcdo de grafos a partir dos dados
coletados; realizacdo de oficinas para apresentacio do aplicativo movel; definicio das secretarias
municipais que utilizaram o aplicativo; analise de dados e publicacdo de resultados obtidos para a
comunidade académico-cientifica; disponibilidade na Internet de dados postados pela populagédo; a base
de dados gerada apds tratamento servira para auxiliar no planejamento e infraestrutura urbana do

municipio de Paragominas-PA.
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7. CONCLUSOES

Os resultados alcangados foram satisfatorios, esparasse que a prefeitura faca bom uso da ferramenta e que
a populacdo possa de alguma forma participar da gestdo no municipio de Paragominas, abaixo um grafico
das seis cidades que possuem maior niimero de colaboradores no Colab.re no estado do Para ilustra bem
esta situacao:

Grafico 5 - Quantitativo de colaboradores no Colab.re no estado do Para
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Abaixo, sdo apresentados os numeros reais e também percentuais em relacio a populacdo, de
colaboradores no Colab.re referentes ao estado do Para.

Quadro 3 - Percentual de colaboradores no Colab.re no estado do Para

Municipio Colaboradores Populacdo Percentual
Belém 478 1440000 0,0331944444
Paragominas 79 107010 0,0738248762
Ananindeua 67 505400 0,0132568263
Santarem 35 292520 0,0119649938
Maraba 30 262080 0,0114468864

Em uma breve andlise sobre os resultados apresentados, a cidade de Paragominas, em apenas trés meses
de divulgacdo do aplicativo, alcangou o 22 lugar em nimeros de usuarios e melhor percentual do Para, o
que contempla com as analises dos diversos autores citados neste trabalho, o imenso potencial inovador
na utilizagdo da computacgio urbana mediante o uso de aplicativos méveis em prol do desenvolvimento de
uma cidade sustentavel no requisito de proporcionar a participagdo social.

A participagdo social pode ser entendida como um importante instrumento e modelo de gerenciamento de
politicas publicas. Todavia, participagdo é mais do que utilizar um aplicativo mével. Participa¢do é uma
filosofia de gestdo que prioriza o envolvimento dos cidaddos nas decisdes politicas publicas que
interferem em suas vidas. Participa¢do é uma dimensdo da desenvolvimento, o que pode ser ilustrado pela
figura abaixo, no mapa de palavras elaborado a partir da pergunta: “Se interessou pelo Colab.re?”, contida
no questionario aplicado nas oficinas realizadas nas secretarias municipais (SEMS e SEMURB) e com os
alunos das instituicdes.

Entretanto, participagdo enquanto dimensdo da computagdo urbana é dificil de colocar em préatica. Nesse
contexto, a participacdo na utilizacdo de aplicativos moéveis tem sido muito utilizada. O objetivo desse
trabalho foi analisar os desafios e as possibilidades de participacdo em termos de escopo, praticas e
resultados na implementacdo de um aplicativo movel para a gestdo da cidade. E, para tal, foi utilizado o
Colab.re, na cidade de Paragominas-PA, como estudo de caso. A partir disso, buscou-se apontar
aprendizados advindos da participacdo social na realizagio das oficinas, relacionando a utilizacdo do
Colab.re e o planejamento municipal.



Figura 10 - Mapa de palavras elaborado a partir do questionario aplicado nas oficinas
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Na teoria, demonstrou-se que a participacdo, quesito de/para o desenvolvimento, por meio da
computacdo urbana possui grande potencial para a gestdo da cidade de Paragominas-Pa. A partir da
participacdo mediante a utilizagdo do Colab.re sera possivel aprender sobre uma percepcio “maior” de
como perturbacoes refletem em uma cidade inteira e podem ajudar a fortalecer as relacdes entre
moradores afetados por um problema, mas que s6 serdo percebidos a médio/longo prazo. Sob essa
perspectiva, a Computacdo Urbana é um excelente dispositivo de entendimento da realidade urbana.

Contudo, sob outra perspectiva, participagio e Computagdo Urbana enseja confronto de ideias,
subjetividades e esbocos de sociedade. Ambos propiciam construcdo de projeto coletivo para o
enfrentamento de desafios sociais futuros. Chamando para a mesma mesa atores sociais de setores
distintos do governo, sociedade e mercado. Participacdo juntamente com a computagdo urbana produz
aprendizados coletivos na comunicagio entre os atores sociais. A histéria conta no caso de Paragominas-
PA, que os atores sociais passaram a entender melhor que eles sdo parte de um sistema social mais amplo
e complexo e que precisam estar dispostos a procurar solugdes para os problemas econémicos, sociais,
ambientais e porque ndo tecnoldgicos e que possam maximizar o sentimento de pertencimento,
consequentemente, a melhoria da qualidade de vida. E, como produto fica instituido uma nova légica
favoravel que modifica radicalmente as estruturas de poder.

7

Entretanto, a relacdo entre participacdo social e poder é um ponto critico, porque a participacdo na
utilizacdo de um aplicativo moével depende de usuarios que possuam smartphones e, consequentemente,
acesso a Internet para “poder” participar. Apesar do progresso ainda existe o alerta de que 4 bilhdes de
pessoas no mundo ndo estdo conectadas (UIT, 2016).

No caso especifico de Paragominas-PA, a proposicdo de uma nova léogica de participagdo social na
construcdo de uma comunica¢do de proximidade entre gestores da cidade e cidaddos é o que a
computacdo urbana possibilita.

Enfim, ndo basta a politica publica apregoar a participacio social; para haver inovacio é necessario criar
condig¢des objetivas para que as decisdes sejam efetivamente coletivas. E, por isso, € importante relacionar
a participacdo social com a Computacdo Urbana a um conjunto de politicas publicas, de maneira a fazer
valer as informagdes participativas postadas no Colab.re.
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Capitulo 6

A adaptacdo dos espacos publicos frente a adocdo de
ferramentas tecnologicas: Reflexdo sobre a realidade
brasileira

MIMIREWEEL
Fabio Marcel de Castro Filho

Resumo: As cidades contemporaneas, no contexto da atual 42 Revolugdo Industrial,
adotam as mais variadas tecnologias como uma maneira de se atualizarem a complexa
era digital. Neste sentido, urbanistas buscam uma compreensao das relacdes entre
tecnologia, cidade e sociedade, para desenvolver politicas de planejamento cada vez
mais assertivas. A insercao do espago virtual no cotidiano da sociedade contemporanea
tem estabelecido novos desafios a apropriagdo dos espagos publicos, uma vez que ha um
aumento gradativo no tempo despendido nessas cidades invisiveis. Pretende-se verificar
as relacoes dos espacos publicos com a sociedade contemporanea que adotou
ferramentas tecnoldgicas e se modifica em funcdo de seu uso. Metodologicamente,
partiu-se do pressuposto que os filmes e séries de ficcao cientifica tem papel importante
no imaginario da populacao em projetar o futuro. Para criar cenarios, analisou-se a série
Black Mirror, extraindo suas ferramentas tecnolégicas e o ambiente fisico e social
gerado como proxy para a analise dos espagos publicos. Como o recorte geografico da
série ocorre em paises desenvolvidos, neste artigo buscou-se estabelecer andlises
relacionadas com a realidade brasileira, que possui aspectos especificos por sua

condi¢do socioecondmica e aspectos culturais de pais em desenvolvimento.

Palavras-chave: espacos publicos; espagos urbanos; revolugdo tecnolégica; ferramentas

tecnologicas; ficcdo cientifica.
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1. INTRODUCAO

O final do século 20 evidenciou uma intensa reestrutura¢do das dindmicas urbanas, marcando a transicao
de uma era industrial (moderna) para uma era informacional (p6s-moderna) (Mitchell, 1995; Castells,
2000; Aurigi, 2005). Somados a isso, as dinamicas urbanas da metrépole moderna passam a coexistir na
metrépole contemporanea em consequéncia da sobreposicdo de uma sociedade pés-industrial sobre uma
sociedade industrial (Meyer, 2000). A cidade de fluxos (Castells, 2000), entendida como uma sintese de
conceitos que define a cidade do inicio do século 21, se refere principalmente as interacées que passaram
a ocorrer virtualmente. Estas dindmicas sdo auxiliadas por dispositivos eletrénicos e ferramentas de
informacdo e comunicagao.

Esta cyber-cidade, entdo, atua como compressora da relagdo entre espaco e tempo, interligando lugares
fisicamente distantes, comunicando informagodes (Teixeira, 2000) e separando, por exemplo, o contexto
social de locais fisicos (Zhang & Dholakia, 2018). Enquanto cidades e areas urbanas contemporaneas
podem ser espacialmente difusas e fluidas, elas também estdo mais conectadas e integradas
eletronicamente (Carmona et al., 2010).

As ferramentas eletronicas, portanto, tém se tornado cada vez mais cruciais para a sociedade
contemporanea. Como o uso de tecnologias se tornou mais frequente, estas tendem a exercer uma
influéncia profunda nas dinamicas urbanas (Cohen & Nijkamp, 2004; Daroda, 2012; Bentley et al., 2015).
Contudo, apesar da alta velocidade com que a tecnologia permeia as cidades, Lechman (2019) argumenta
que os impactos dessa associagdo podem nao ser imediatamente percebidos.

Além disto, conforme as tecnologias se tornam mais sofisticadas, pervasivas e ubiquas, a sociedade pode
vivenciar seus efeitos através de novas e inesperadas maneiras (Hodson, 2018). Portanto, os
desdobramentos das revolugdes tecnoldgicas estio longe de acabar.

H4, também, uma necessidade de compreender como as novas tecnologias impactam as dindmicas
urbanas e modificam a configuracdo das cidades. Assim, o planejamento urbano e as politicas publicas
poderdo ser mais assertivos no que se refere a implementacdo de novas tecnologias e a solugdes que
integrem os pilares da 42 Revolucdo Industrial. Neste sentido, o didlogo entre tecnologias e espagos
urbanos pode ser fundamental na criacdo de lugares que correspondam as mudangas de comportamento e
as expectativas da era digital (Kirralie, 2010; Abdel-Aziz et al., 2016; Cakovska et al., 2019).

Questiona-se, portanto, como os espacos publicos se inserem nesse contexto, a medida que essas
ferramentas tecnolégicas se disseminam e a sociedade contemporanea se modifica em fung¢io de seu uso.
Considera-se que a reapropriacio dos espacos publicos no Brasil tem sido uma preocupacdo constante
devido a reclusdo e individualismo da populagdo por questdes de violéncia urbana e sociabilidades hostis.

A dificuldade de prever com exatidao tendéncias futuras e a elaboragido de cenarios precisos faz com que
novas alternativas de andlise sejam utilizadas. Desta forma, filmes e séries de ficcdo cientifica tem um
papel importante no imaginario da populacio para projetar o futuro como uma representacio variada do
presente. Com relacdo as analises urbanas, algumas pesquisas ja utilizaram a ficcdo cientifica. Portanto,
este género, mais do que imaginar um mundo futurista e tecnoldgico, tende a exacerbar situa¢ées comuns,
geralmente invisiveis para a sociedade, instigando o senso critico do espectador.

Para identificar o relacionamento da sociedade com as novas tecnologias e suas implicagdes nas dindmicas
urbanas, utilizou-se a série Black Mirror como proxy de anilise. Esta é uma série inglesa de fic¢ao cientifica
criada por Charlie Brooker, disponivel via streaming pelo Netflix para cerca de 130 paises e que examina,
em capitulos independentes, a imprevista consequéncia das novas tecnologias na sociedade
contemporanea. Através de seus capitulos, que retratam o comportamento da sociedade atual ou de um
futuro muito préximo (Brooker,2014), torna-se possivel identificar e classificar ferramentas tecnolégicas e
seus desdobramentos como uma forma de anélise dos espagos publicos.

Pretende-se analisar a série por meio de um olhar urbanistico, estabelecendo relagdes entre o uso que a
sociedade faz dessas ferramentas tecnoldgicas apresentadas e suas consequéncias no espaco publico.
Considera-se que os episoddios podem ser utilizados como ferramenta comparativa entre fic¢ao cientifica e
realidade, bem como de andlise do impacto gerado em espagos publicos pelo desenvolvimento das
tecnologias de informagio e comunicagio.

Portanto, o objetivo principal desta pesquisa é estabelecer cenarios de analise, através da ficcio cientifica,
e identificar ferramentas tecnolégicas presentes na sociedade contemporanea para entender como sua
utilizacdo pode impactar nas dinamicas urbanas contemporaneas.

@
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2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 TECNOLOGIA E ESPACO URBANO

A partir dos anos 2000, houve uma grande ascensdo das ferramentas de informagdo e comunicacdo e de
tecnologias digitais, iniciando a era da 42 Revolugio Industrial. Este termo foi proposto por Schwab (2017)
e é caracterizado pela intensa combinacdo de novas tecnologias digitais'®> com universos virtuais, fisicos e
biolégicos (Bezai et al,, 2020). A partir desta revolugdo, os elementos mais variados ndo estdo apenas
conectados por dispositivos eletronicos e ferramentas de informacdo e comunicagdo, mas também
passaram a combinar maquinas eletrénicas com processos digitais, ou “Inteligéncia Artificial”.

A hipotética Teoria da Singularidade Tecnolégica (Shanahan, 2015) sugere que préximo do ano 2050, as
tecnologias de Inteligéncia Artificial irdo ultrapassar a inteligéncia cognitiva humana. Neste contexto, por
exemplo, ja se discute como a Inteligéncia Artificial de veiculos auténomos podera tomar decisdes de vida
ou morte envolvendo maquinas e humanos em espagos publicos (Awad et al,, 2018). Contudo, Hodson
(2018) argumenta de modo pratico que a tendéncia é de que havera uma adapta¢do entre humanos e
maquinas de Inteligéncia Artificial, nas mais variadas esferas sociais, ao invés de uma total substitui¢ao de
uma pela outra.

Ao verificar o desenvolvimento tecnoldgico, é também necessario se atentar a esfera urbana. Berger &
Frey (2016) concluiram que a adaptacdo das cidades as revolucdes tecnoldgicas ja foi capaz de estimular o
desenvolvimento ou até mesmo o desaparecimento de grandes centros urbanos. Neste sentido, o
entendimento do espaco urbano pode ser fundamental, jA que este é resultado das expectativas da
sociedade que o configura (Saldanha, 1993), funcionando como uma sintese de comportamentos e habitos
de uma determinada cultura.

Para Amorim et al. (2019), as mudangas ambientais globais e os novos movimentos sociais, econdomicos,
politicos e tecnoldgicos emergem novas dindmicas urbanas?é. Os autores também acrescentam que apesar
da necessaria criacio de solucées que correspondam ao complexo cendrio urbano atual, de
interdependéncia de fatores, ainda vivemos em cidades que foram projetadas para uma realidade que ndo
existe mais.

Neste contexto, as cidades tém implementado cada vez mais novas tecnologias como uma forma de se
atualizarem ao desenvolvimento tecnolégico. Também tentam suprir demandas do cidadao
contemporaneo, que cada vez mais utiliza dispositivos eletronicos. Desta forma, os centros urbanos vao se
transformando em Smart Cities!”. Contudo, estes modelos de cidades tecnoldgicas sdo geralmente
associados as ferramentas digitais que o poder publico implementa em areas de administragio, educacio,
seguranca publica, transportes e servicos (Amorim et al,, 2019).

Para Yamawaki & Castro Filho (2020), a lenta construgdo da cidade em camadas histéricas sobrepostas,
sejam elas espacialidades concretas, hibridas ou virtuais, tém gerado um descompasso tdo significativo
com as relacdes sociais, que as pessoas tém relativizado a importancia dos espagos fisicos no seu
cotidiano. Entretanto, acontecimentos de abrangéncia mundial, como a pandemia de Covid-19 (2020),
demonstram que pode haver uma tendéncia em resgatar a valorizacdo dos espacos e das dindmicas
publicas. Somados a isto, deve-se atentar a intensa utilizacdo de smartphones, smartwatches, e outros
dispositivos que estabelecem uma relacdo de dependéncia entre o cidaddo contemporaneo e a tecnologia,
contextualizando e atualizando o conceito de cyborg!s.

15 No contexto da 42 Revolugdo Industrial, sdo consideradas novas tecnologias digitais: “Big Data and Analytics”;
“Autonomous Robots”; “Simulation”; “Horizontal and Vertical System Integration”; “Internet of Things”;
“Cybersecurity and Cyber-Physical Systems (CPS)”; “The Cloud”; “Additive Manufacturing”; e “Augmented Reality”
(Amorim et al.,, 2019).

16 O conceito de dindmicas urbanas que sera adotado nesta pesquisa refere-se as a¢des que acontecem na esfera
urbana e consequentemente acabam por configura-la. Pode referir-se a dinamicas bioldgicas, espaciais, sociais e
econdmicas (Pizzol, 2006), ou até mesmo ao movimento de pessoas, objetos e informag¢des em uma cidade (Sevtsuk &
Ratti, 2010).

17 0 conceito de Smart Cities que serd adotado nesta pesquisa refere-se a convergéncia entre tecnologia e cidade
(Amorim et al,, 2019), digitalizando sistemas que sdo a base da infraestrutura urbana (Hatuka & Zur, 2020). Pode
referir-se a computac¢io ubiqua e pervasiva, digitalmente controlada pela administracdo publica para monitorar, gerir
e regular fluxos e processos urbanos, em tempo real (Kitchin, 2014).

18 Cyborg, na conceituagio de Mitchell (1995), refere-se a humanos que utilizam tecnologia como extensao do corpo.
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Numa andlise mais ampla, Virilio (2009) constata que quando uma inovagdo é apresentada a sociedade,
ndo ha um uso especifico destinado a ela. Portanto, se desenvolve colaborativamente a partir da adaptacdo
as necessidades do momento. E podem ser utilizadas para diversos fins sendo eles positivos ou ndo. Nesse
rapido processo, a tecnologia é determinada e determinante das mudangas sociais, simultaneamente. Essa
relacdo entre tecnologia e pessoas estimula alteracdes na esfera politica, social e cultural. De acordo com
Netto (2017), hd uma necessidade de compreensdo de elementos mais inconscientes e a¢des coletivas
mais silenciosas e menos visiveis, porém igualmente determinantes para o entendimento das dinamicas
urbanas. Desta forma, torna-se necessario compreender como a tecnologia utilizada de forma espontanea
pela populagdo implica diretamente ou indiretamente nas dindmicas urbanas.

Uma dindmica emergente nas cidades é a possibilidade de vida remota, ja que ferramentas tecnolégicas
permitem a aquisicdo e entrega de praticamente qualquer coisa em qualquer lugar do mundo que esteja
conectado a internet (Makridakis, 2017). Contudo, ao analisar habitos de trabalhadores home-based em
bairros estritamente residenciais, a pesquisa de Zenkteler et al. (2019) evidencia que estas pessoas
desejam ser servidas por comércio e servigos, numa atmosfera vibrante no entorno de suas residéncias.
Desta forma, ja que o trabalho esta cada vez mais descentralizado espacialmente, seria prudente explorar
quais implicag¢des praticas estas dinamicas podem trazer ao planejamento das cidades.

Apesar da evolugio de territorios rurais em Smart Rural!® (Cowie et al., 2020) e da possibilidade de vida
remota também no campo, ha uma proje¢do de que a taxa de populacdo global urbana chegue a 68% em
2050 (Amorim et al., 2019). Isto se deve muito ao fato de que o individuo contemporaneo deseja viver em
comunidades vibrantes, onde possa haver troca de ideias, conhecimentos e experiéncias (Zenkteler et al.,
2019). Neste sentido, a vida urbana desempenha um papel fundamental ao oferecer mais oportunidades
para socializacdo fisica. Em plena era digital, o gosto por compartilhar espacos em comunidade ainda pode
ser verificado por cafeterias e coworkings cheios de pessoas trabalhando em seus computadores e
dispositivos moéveis, como uma alternativa ao isolamento social (Riether, 2016).

Ao revisar pesquisas atuais, foi identificada uma variedade de ferramentas tecnolégicas que estdo sendo
analisadas no contexto urbano. No que se refere aos smartphones, smartwatches e seus aplicativos, a
maioria das pesquisas tém focado nas disrup¢des causadas por aplicativos como Uber e AirBnb
(Geissinger et al., 2020; Gurran et al, 2020; Jiao & Bai, 2020; Muller, 2020) e no mapeamento de
mobilidade urbana (Dio et al., 2020; Garber et al., 2019; Cellina et al., 2020). Contudo, outras dinamicas
urbanas também tém sido analisadas, como o impacto dos aplicativos de smartphones nas atividades
diarias dos usuarios (Zong & Zhang, 2019); e aplicativos como elementos de avaliacdo de espagos publicos
(Hoffmann et al,, 2018).

Além disso, outro fator que deve ser considerado refere-se as mudancgas culturais ao longo das revolu¢ées
tecnoldgicas, particularmente na atual era da informacdo (Marijuan & Navarro, 2020). Segundo Hatuka &
Zur (2020), apesar das diferencas culturais, as cidades adotam iniciativas digitais similares. Yamawaki &
Castro Filho (2020), na mesma direcdo de pesquisa, concluiram que diferentes culturas adotam a mesma
ferramenta tecnoldgica de maneiras distintas, indicando a necessidade de compreensdo dos contextos
locais nas analises.

2.2 CENARIOS IMAGINADOS E 0S ESPACOS PUBLICOS

Segundo Beck (2017), quando se planeja o futuro, insere-se no imaginario varia¢cdes do presente e do
passado, ao contrario da crenga de elaborar elementos totalmente inéditos. As previsdes de eventos
conectam as causas as suas consequéncias futuras. Neste sentido, a descricio do mundo e suas mudangas
ndo é algo que possa ser previsto antes da propria mudanca, ou seja, ndo é possivel prever o futuro.
Portanto, descrever e prever transformagdes urbanas é uma agdo pré-normativa, que ajuda a orienta-las
em certas diregdes e torna-las realidade (Sen, 1986; Woodward, 1992).

De acordo com Damatteis (1999) elaborar novas interpretagdes aos lugares possibilita contribuir com a
modificacdo da sociedade, fisicamente dos espagos e das relacdes sociais. O autor se refere aos estudiosos
do espacgo urbano como urbanistas e gedgrafos. No entanto, ampliando essa visdo, pode-se considerar que
os cineastas ou produtores de séries também criam cenarios e acabam por contribuir com a construcdo do
espaco urbano.

19 Smart Rural: automatizacio e digitalizacio do espaco rural (Cowie et al., 2020).
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Choay (1994) demonstra duas perspectivas diferentes acerca da representacao da cidade contemporanea.
A primeira delas é representada por arquitetos e urbanistas, através de projetos realizados ou ndo. A
outra, através de artistas, sejam estes pintores, gravuristas, fotégrafos ou cineastas, que sensivelmente
revelam e ddo forma a fendomenos, confrontando interpretagdes positivas, sinénimo de progresso e beleza;
e negativas, relacionadas ao caos, a perversao e a feiura apropriadas pelo cinema.

Através da ficcdo cientifica, cineastas, arquitetos e urbanistas passaram a projetar suas concep¢des de
cidade através de filmes e séries (Afonso & Eloy, 2014). A materializa¢do destas fantasias faz parte da
construcdo de um imaginario urbano contemporaneo que, segundo Duarte et al. (2015), podem influenciar
o ambiente real tornando-se realidade na imaginag¢io popular e concretizado no ambiente construido.

A relevancia da ficgdo cientifica, de acordo com Gladstone (2017), mais do que uma fantasia, encontra-se
na forma de ferramenta de interpretacido e sintese da sociedade que nos cerca. Este género utiliza da
extrapolacdo de alguns elementos para comunicar de maneira facil e clara questdes complexas e muito
implicitas, dificeis de serem naturalmente compreendidas.

Quando comparadas a construcdo das cidades de hoje, constata-se que, de certa maneira, é possivel
verificar que uma parte dessas visdes foram materializadas, pois se projetam no imaginario da populacio
e acabam sendo influenciados por elas. Alguns filmes de ficcdo do passado, como Blade Runner (1982),
popularizaram muitas das tecnologias existentes hoje: letreiros eletronicos, reconhecimento por iris e
assistentes digitais.

Portanto, torna-se relevante utilizar titulos de fic¢ao cientifica atuais que possam servir como um reflexo
da sociedade e das cidades contemporaneas, com a finalidade de identificar tendéncias sociais,
relacionadas a ferramentas tecnoldgicas, para orientar o desenvolvimento das cidades através de um
planejamento mais assertivo.

3. METODO

Dezenove episddios das quatro primeiras temporadas da série Black Mirror foram assistidos pelos autores
durante os meses de junho e julho de 2018. A andlise permitiu identificar, na obra de ficcio, possiveis
relacdes entre comportamento humano e seus reflexos no espagco publico a partir da utilizagdo de
ferramentas tecnolégicas. A identificacdo destas ferramentas ou objetos tecnolégicos foi fundamentada
pelos seguintes aspectos de funcionalidade, formulados por Gambarato (2010):

i) Fungdo cenografica: o objeto como indicacdo de posicdo social, gostos pessoais, habitos e personalidade.

ii) Funcdo semantica: significado do objeto no contexto em que é exibido, sua capacidade de comunicagdo
de ideias e ndo somente sua exibicdo em cena. Caracterizado pelos desdobramentos que estes objetos
podem implicar na trama e na tematica final do enredo.

iii) Funcdo sinestésica: apelativa, pretende atingir percep¢des no que diz respeito as novas sensagdes que
objetos podem causar através de aspectos visuais, verbais, cromaticos, olfativos e sonoros, resultando em
emoc¢io e comocao, podendo ser trabalhado metaforicamente com a realidade fora da ficgio.

Paralelamente, observou-se o comportamento dos personagens a partir do uso que faziam das
ferramentas tecnolédgicas e as relagdes do cendrio proposto no episédio com o espago publico fora da
ficcdo. Em cada episddio, as informagdes selecionadas para andlise relacionam-se entre si e dividem-se da
seguinte maneira:

a) Tecnologia: identificagdo das ferramentas tecnoldgicas utilizadas em cada episodio e classificagio
em subgrupos por similaridade (tecnologia de informagdo e comunicac¢do, tecnologia de mobilidade,
inteligéncia artificial, realidade virtual, realidade aumentada, biotecnologia, cyborg).

b) Comportamento: desdobramentos do comportamento social em consequéncia da ferramenta
tecnolodgica adotada.

c) Espaco: efeito da ferramenta tecnolégica nos espacos publicos.
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Em seguida, as ferramentas tecnoldgicas de cada episdédio foram analisadas e classificadas em tipologias
que estabelecessem relagdes com os espagos publicos, sendo elas: as Tecnologias de Informacdo e
Comunicagao, as ferramentas de Realidade Virtual, Realidade Aumentada e Inteligéncia Artificial.

Para auxiliar na compreensao e interpretacdo dos dados, criou-se uma matriz de analise, que demonstra
consequéncias genéricas nos espacos publicos das cidades contemporaneas. Por considerar que os
aspectos culturais interferem na adogdo dessas ferramentas, assim como a simulacdo em paises com
problemas sociais importantes podem modificar significativamente esses cenarios, a realidade brasileira,
posteriormente, foi analisada comparativamente.

4. RESULTADOS DAS ANALISES E SUAS DISCUSSOES

A partir da aplicagio da metodologia proposta, foi possivel identificar uma série de ferramentas
tecnoldgicas ao longo dos episodios e classifica-las de acordo com sua tipologia (Tabela 1).

TIPOLOGIA

TECNOLOGICA

TEMPORADA /
EPISODIO

FERRAMENTAS
TECNOLOGICAS

Tabela 1. Matriz de analise dos episédios.

ANALISE

TECNOLOGIA DE
INFORMACAO E

T1E1
Hino Nacional

1) Redes sociais como YouTube
e Twitter.
2) Smartphones.

T1E2
Quinze Milhdes
de Méritos

1) Bicicletas ergométricas
geradoras de energia.

2) Sentimentos liquidos, como
suco de confianga.

3) Avatares no mundo virtual.

T2 E3
Momento
Waldo

1) Avatar

1) Implantes oculares.
2) Sistema digital de avaliagdo

As redes sociais como forma de aprovagdo ou
rejeigao.

Indiretamente, grandes eventos podem
contribuir com o aumento ou a diminui¢do do
fluxo de pessoas no espago publico.

As midias digitais medem a popularidade de
lugares e podem torna-los frequentados ou
nio.

Urso Branco

COMUNICAGAO T3 E1 ) de pessoas. . Estimula o consumo como forma de lazer.
Queda Livre 3) Carros elétricos. ) Tecnologia e redes sociais podem estimular o
4? ~ Casas automatizadas|fy de pessoas nos espagos publicos.
digitalmente. Ambientes privados relacionados a status
social e ambientes publicos ao descrédito. Por
exemplo, shoppings centers e lojas de rua.
T3 E3 1) Web Cam.
Manda Quem 2) Redes Sociais Digitais
Pode gitas.
T1E3 1) Camera ocular de backup de A partir de backups reelllzados .da meméria das
Toda a Sua ‘o . pessoas torna-se invasdo de privacidade.
s memorias e momentos vividos. [1.7 . - S 1 A
Historia Diluicdo dos limites entre publico e privativo,
relacionados a espionagem através de
ferramentas digitais.
CIBORGUE . B _ Com a espionagem _dlgltal dg governos e
T2 E2 1) Dispositivo de limpeza de|empresas de tecnologias, o ambiente privativo

memoria.
2) Redes Sociais Digitais.

e intimo pode ser espionado através de
ferramentas digitais. Pessoas podem se sentir
apreensivas no que diz respeito a utilizacdo de
espagos, mesmo que sejam publicos, quando se
sentem monitoradas ou espionadas.
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Tabela 1. Matriz de analise dos epis6dios (continuacdo)

TIPOLOGIA TEMPORADA / < ‘
TECNOLOGICA EPISODIO FERRAMENTAS TECNOLOGICAS ANALISE

1) Aplicativo que simula contato|O e-commerce possibilita que ndo seja

T2 E1 com morfos. mais n_ecessério s_air de casa. )

Volto J4 2) Robdés com o formato de|Androides substituem pessoas, ndo sendo
humanos. mais necessario ir a lugares publicos para
3) Redes Sociais Digitais. conhecer pessoas e interagir.
1) Casas automatizadas|Vigilancia e monitoramento.

T3 E6 digitalmente. A tecnologia utilizada no gerenciamento de

Odiados Pela  |2) Drones insetos. cidades, caso seja hackeada ou programada

Nagio 3) Redes sociais digitais. de forma negativa, pode causar a

INTELIGENCIA 4) Carros Auténomos. desorganizta(;éo X tdo ezl.)ai"o . €,
" PR consequentemente, tornar a dindmica no
ARTIFICIAL T4 E4 g 2:;;?: 23?23:)%:2;& espaco urbano mais caética.

Hang the DJ 3) Consciéncia em imersio digital. Atividades, antes relacionadas a espagos
publicos, como a pratica de exercicio fisico
ou interagdo entre pessoas, estdo sendo
substituidas por assistentes digitais que

T4 E5 . permitem que estas atividades sejam

Metalhead 1) Robos-guarda. praticadas em casa, isoladamente.

A inteligéncia artificial em robds
autbnomos, se mal programada, pode
exterminar pessoas.
1) Sistema de bloqueio de
T2 E4 percepgoes.
Natal 2) Copia e reproducio da vida
humana em sistemas digitais 2D.  |A realidade virtual possibilita a construgao
T3 E4 1) Terapia de realidade imersiva. de €5pagos perfeitos, a m,ant_eira do usudrio,
San Junipero 2) Armazenamento em nuvem. €M 0posI¢A0 a0 eSpago publl(io.real.
REALIDADE 1) Jogos de imersio virtual A imersado ertual isola 0 usudrio do mundo
VIRTUAL T4 E1 completa real, I‘edL}leI.ldO a frequéncia de pessoas no
. ) . espaco publico.
e e, 018 e bssss 0 spco s e e
diminuido devido a utilizagdo do espaco
1) Carros movidos a energia solar. |yirtyal.
T4 E6 2) Sensores de dor humana.
Black Museum |3) Transplante de consciéncia.
4) Imersdo digital completa.

T3 E2 1) implante para jogos de realidade A realidade aumentada, se utilizada de

Versao de aumentada forma positiva, pode aumentar a

Testes ' frequéncia de pessoas em lugares publicos

T3 E5 1) Implantes de alteragio de|(na forma de jogos, como por exemplo:

Engenharia percepcdo da realidade. Pokémon Go), mas ndo significa que estes

Reversa 2) Drones. usudarios estejam percebendo o espago que

T4 E2 1) Dispositivo de monitoragdo e estao. )

Arkangel filtro de visao e audigdo. A quah_dade dos €spacos pode ser

REALIDADE superestimada através de ferramentas
AUMENTADA tecnolégicas. Vale mais o que parece ser do
que o que realmente é.
A possivel utilizagido de espacgos publicos se

T4 E3 1) Ca.rros a}u.tﬁnomos. 5 inicia com a percepgio deles. Com a

Crocodilo 2) Dispositivos de recuperacdo e|censura, o espago publico pode ser

reconstru¢do de memoria. imperceptivel.
A vigilancia total através do acesso as
memorias das pessoas pode indicar uma
invasdo de privacidade.

Fonte: os Autores, baseado em dados coletados de Netflix (2019).

Com a analise dos episédios, observa-se que o autor da série quis demonstrar um cenario possivel, pois o
espaco publico se configura, na maior parte, similar a realidade atual. De maneira geral, as ferramentas
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tecnolégicas na série sao utilizadas pelo Estado com o argumento de promover seguranca, mas que
extrapola para o controle social.

Esse aspecto tem uma importancia ainda maior no caso brasileiro, onde o espago publico fica fragilizado
em fungdo da inseguranca, atribuindo matizes diversificadas quanto ao seu uso e apropriacdo (Cerqueira,
2013). Nesse sentido, ha um movimento de aceitagdo de vigilancia e controle que pode ser constatado ao
verificar a significativa presenc¢a de cdmeras em ambientes publicos e privados, além do uso de imagens na
resolucdo de diversos crimes. No entanto, Yamawaki e Castro Filho (2019) constataram desconfianga
maior dos brasileiros se comparados aos estadunidenses e europeus quanto ao uso dos dados coletados
principalmente por érgdos governamentais. Um percentual significativo dos entrevistados na pesquisa,
renuncia a seguranca em locais publicos em troca de manter a privacidade por desconhecer de que forma
serdo utilizadas e quem tera acesso as informacdes.

A adogido das ferramentas tecnologicas apresentadas na série revela que transformagdes significativas nos
conceitos de espaco publico e privado estdo em curso. Apesar da existéncia de certas gradagdes que
permeavam o publico e o privado, era possivel defini-los mais claramente, pois possuiam uma dimensao
fisica. Ao contrario, hoje pode ser percebida uma importancia cada vez maior da dimensao virtual.

As redes sociais permitem uma nova maneira de espionagem, tornando publico os espagos que antes
seriam privativos. Os dados produzidos em locais onde a internet esta presente e coletados através de
aplicativos por seus desenvolvedores - ou roubados por hackers - demonstram que o privado se torna
publico a medida que se pode vigiar através de cameras, microfones e outras ferramentas presentes nos
gadgets. Mesmo quando ocorre de maneira consentida, permite que pessoas com quem nunca se teve
contato presencial, conhegam seu cotidiano e sua forma de pensar.

Apesar disso, a preocupacdo dos brasileiros em relacdo a superexposicdo virtual parece menor, pois 66%
da populagdo possui conta em redes sociais (We Are Social, 2019). As empresas privadas, com o intuito de
seduzir o consumidor, criam cenarios virtuais ideais ou prestam servigos que oferecem comodidades sem
contato humano, como o e-commerce.

Houve, portanto, uma desvinculacdo material desses conceitos e a ampliagdo do espago publico, que passa
a ser significativamente virtual. Por outro lado, os espacgos privados sdo escassos, limitando-se, talvez,
aqueles desprovidos de redes wi-fi. No entanto, a sociedade passa a abrir mao dessa privacidade digital,
mas o uso da tecnologia leva a uma reclusdo fisica que pode ser experienciada de forma drastica em
funcdo da pandemia de Covid-19 (2020).

0 que se percebe no Brasil, é que os espagos publicos ndo perderam sua funcdo de arena politica. No
entanto, ha interferéncia do espago virtual no real com a organizacdo de manifesta¢cdes polarizadas de
protesto ou apoio a pessoas e grupos, por meio de informagdes veiculadas nas redes sociais. Isso ocorreu
repetidamente desde o processo de impeachment da presidente brasileira em 2016, passando pelas
eleicdes presidenciais em 2018, e atualmente por apoio a causas sociais especificas, inclusive em escala
global.

Do ponto de vista dos sistemas de infraestrutura urbana, os avanc¢os tecnolégicos sinalizam a reducio da
necessidade de deslocamento e da presenca humana nos espagos publicos. Os robos dotados de
inteligéncia artificial poderdo cuidar da seguranca e assistentes digitais poderao substituir o trabalho de
assistentes pessoais. A telemedicina tornou-se rapidamente uma alternativa bastante adotada em tempos
de pandemia. No que se refere a mobilidade, num futuro préximo, carros autdnomos tornario o fluxo mais
organizado e as mercadorias poderdo ser transportadas por drones. Esse cenario modifica a fun¢ido do
espaco urbano para predominantemente utilitario, e ndo de lazer, o que pode resultar num processo de
obsolescéncia de pracas, parques e calgcadas.

A pandemia de Covid-19 demonstrou dois aspectos relevantes sobre os espacos publicos: areas
predominantemente comerciais e de servigos vazias, silenciosas e com aspecto decadente; e a importancia
de areas livres urbanas como alternativa ao confinamento. Raramente se viu no Brasil parques urbanos e
orlas tdo frequentadas em dias de semana e em horarios variados. O entretenimento virtual nao se
demonstrou suficiente.

Outro aspecto a ser considerado é que a segregacio social passa a acontecer também espaco virtual, pois
coloca em situagdo de desvantagem aqueles que estdo fora da rede. Assim, alguns espagos publicos passam
a ser organizados e direcionados para um publico restrito que sdo os usuarios de midias digitais.

Por outro lado, a democratizagdo de algumas ferramentas como a memdria expandida pela tecnologia,
podem servir como instrumento de dissemina¢do do conhecimento. Contetidos antes de dominio restrito

on
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pela escassez de bibliotecas, museus, laboratérios ou pela concentracdo de conhecimento apenas em
poucos individuos, hoje podem ser acessados facilmente pela internet. Ela esta presente em 48,1 milhdes
de residéncias, o que representavam 69,3% dos domicilios brasileiros (IBGE, 2016).

5. CONCLUSAO

A principal conclusdo associada a esta pesquisa é acerca da identificacdo e classificacdo das ferramentas
tecnolégicas que podem vir a exercer algum impacto nas dindmicas urbanas e, consequentemente, alterar
a sociedade e o espago urbano.

Nesse sentido, quando uma inovacgdo é apresentada a sociedade, ndo ha um uso especifico destinado a ela,
portanto se desenvolve colaborativamente a partir da adaptacio as necessidades do momento. E podem
ser utilizadas para diversos fins sendo eles positivos ou ndo. Nesse rapido processo, a tecnologia é
determinada e determinante das mudancas sociais, simultaneamente. Essa relagdo entre tecnologia e
pessoas estimula alteracdes na esfera politica, social e cultural, desdobrando em alteragdes
comportamentais e implicando diretamente nos espacgos publicos.

As novas ferramentas tecnolégicas também passam por filtros culturais e tem modificado as relagdes da
sociedade com os espagos fisicos. Nesse sentido, o aspecto cultural se caracteriza como fator
preponderante para a apropriacdo das ferramentas tecnoldgicas. Sdo as crengas, os valores e a forma
como escolhem introduzi-las em seu cotidiano que produzem realidades menos ou mais inclusivas e
compartilhadas. Tanto na esfera real como na esfera virtual, € a mesma sociedade quem atua. A
impessoalidade do virtual expde socialidades hostis que sempre estiveram presentes, mas somente agora
estdo sendo expressas de maneira mais publica, através do espago virtual.

O que se percebe é que as manifestagdes publicas sdo demonstradas parcialmente no espaco real e no
espaco virtual, sendo que o espaco virtual ganha representatividade como meio de expressao pessoal. Por
esse motivo, ocorre um descompasso entre a sociedade, que se altera significativamente com a tecnologia,
e os espagos fisicos que ainda apresentam poucas alteracdes. No entanto, as mudangas tecnoldgicas
ocorrem em processo acelerado produzindo um distanciamento ainda maior entre fisico e virtual.
Portanto, os espacos publicos necessitam de uma adaptagdo cada vez mais emergente para combinar
espacos fisicos e virtuais na tentativa de estimular a permanéncia das pessoas nestes espagos por um
periodo maior, numa sociedade que exige constantes novidades.

No entanto, as ferramentas digitais, a internet movel e os gadgets moveis tornaram possivel o acesso a
conteudos digitais quando se esta em deslocamento e ndo apenas restrito a estagdes (terminais) fixas. Isso
possibilita a combinagio da pratica de atividades, antes restritas a ambientes privados ou fechados, com o
espago publico. Nao se pode afirmar que ha percepc¢ado sensivel do espaco fisico em que se estd inserido,
considerando que os utilizadores, pela ansiedade atual de onipresenca (estar em muitos lugares, informar-
se e comunicar-se) estdo focados nas telas de seus aparelhos moéveis ou visualizando realidade aumentada.
Porém, constata-se que o fluxo de pessoas pode aumentar e, desta forma, estimular a utilizacdo de
espacos.

No Brasil, isso seria importante para minimizar a exclusdo daqueles que nio possuem seus proprios
aparelhos e, inevitavelmente, seriam introduzidas ferramentas de vigilancia nos espagos publicos para
garantir a sensa¢do de seguranca necessaria a permanéncia.
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Resumo: O processo de urbanizagdao experimentado pela Cidade do Natal, capital do
estado do Rio Grande do Norte (RN), no século XX, exp0e o contexto econ0mico em que o
Brasil, enquanto pais periférico, estava especialmente inserido. Ao compreender a
conjuntura desse processo estamos compreendendo também a natureza dessa expansao
urbana. Nesse sentido, este trabalho buscou analisar e estabelecer uma reflexao acerca
da relacdo entre o nacional-desenvolvimentismo, assumido pelo Estado brasileiro, e a
urbanizacdo de Natal, considerando-se quatro eventos urbanos sequentes: construcao
da Ponte Rodoferrovidria de Igapd, instalacdo do Distrito Industrial de Natal,
implementacdo de politicas habitacionais e implantacido do projeto Parque das
Dunas/Via Costeira. As consideracdes partem da concepc¢ao de que, no século XX, os
Governos que assumiram o Brasil, assim como o RN, ciclicamente, estiveram dotados do
discurso keynesianista, de interven¢do do Estado na economia, sob a retérica da
promocdo social, que, por sua vez, dissimulava, em certa medida, os reais interesses
capitalistas. Foi esse o fator principal para que esse agente se responsabilizasse por
tomar as iniciativas necessarias para concretizar o projeto de urbanizacio e
desenvolvimento das cidades brasileiras, aqui, sob o recorte empirico de Natal. Nesse
objeto de estudos, percebeu-se que houve uma nitida centralidade do Estado, quanto ao
ordenamento desse processo. Esse agente provia os encadeamentos da urbanizacdo
criando motores de novos fluxos para oferecer-lhes possibilidades de desdobramentos,
baseado nos fundamentos capitalistas-keynesianistas de producdo e, portanto, de
producdo do espaco. Por ultimo, além de discutir sobre sua légica, reflete-se sobre as
contradicdes socioespaciais ai deixadas e sobre a eficacia/ineficacia do Estado enquanto
coordenador dessa urbanizagao.

Palavras-chave: Keynesianismo. Cidade do Natal. Estado. Urbanizagao.
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1. INTRODUCAO

Este estudo se propde a compreender o fendmeno da urbanizacdo em Natal, capital do estado do Rio
Grande do Norte, no século XX, como um efeito do processo de fortalecimento, nesse mesmo periodo, do
Estado brasileiro, na qualidade de agente econdmico intervencionista.

As reflexdes ora levantadas tomam a urbanizagdo como um processo agudo de producdo do espaco
urbano, o qual se constitui da aglomeracdo de objetos artificialmente edificados e do adensamento de
praticas socioculturais especificas da cidade; seu indicador mais representativo é a superacdo da
populacdo urbana em relacdo a do campo, num movimento conhecido por éxodo rural. Também a titulo de
conceituacdo, entende-se que a cidade é a expressdo espacial/territorial principal do modo de producio
capitalista. Dado que “o ato de produzir é, ao mesmo tempo, o ato de produzir o espaco” (SANTOS, 2008, p.
203), a urbe contemporanea se desenvolve numa dindmica mais intensa por ser, ela prépria, o l6cus da
reproducdo do capital (GOMES; SILVA; SILVA, 2003).

Para Corréa (1995), sdo cinco os agentes sociais responsaveis por essa producdo e reprodugao capitalista
do espac¢o urbano, a saber: os proprietarios dos meios de producdo; os proprietarios fundiarios; os
promotores imobiliarios; os grupos sociais excluidos; e o Estado. Neste estudo, parte-se da hipétese de que
a urbanizacido de Natal se delineou, no século XX, em resultado de uma atuacdo preponderante desse
ultimo agente, que promoveu uma série de investimentos nas cidades brasileiras em infraestrutura,
modernizagdo, industria e servigos, no sentido de garantir uma evolugio do capital em todo o territério
nacional, através do fomento a producio e ao consumo.

A fim de realizar a andlise no nivel de detalhe apropriado, concentramos nossas reflexdes em quatro
acontecimentos, por entender que esses sdo 0s marcos principais do fendémeno da urbanizacdo em Natal: a
edificacdo da Ponte Rodoferroviaria de Igap6; a instalacdo do Distrito Industrial de Natal; a implantagdo
do projeto Parque das Dunas/Via Costeira; e, principalmente, a implementagio de politicas habitacionais
nessa cidade (Figura 1).

Figura 1 - Localizagdo do municipio de Natal, Rio Grande do Norte, e sua atual divisdo administrativa
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Fonte: elaborado por Julia Oliveira, a partir de IDEMA (2006) e IBGE (2017).

Antes de se debrucar sobre esses pontos em especifico, porém, é imperativo compreender o porqué de o
Estado desempenhar tal papel na conjuntura econémica e urbana, uma vez que isso se apresenta como
pano de fundo da nossa andlise.

@
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2. 0 PANO DE FUNDO: KEYNESIANISMO, NACIONAL-DESENVOLVIMENTISMO, INDUSTRIALIZACAO E
A URBANIZACAO BRASILEIRA

Em 1936, as ideias difundidas por Jhon Maynard Keynes, em seu livro A Teoria Geral do Emprego, do Juro e
da Moeda, langaram as bases para uma nova teoria econémica que viria a revolucionar, no mundo todo, as
relacdes entre Estado e economia.

O keynesianismo surgiu em meio a grande crise do sistema capitalista de 1929, que iniciou, nos Estados
Unidos, em consequéncia de uma desproporcionalidade entre producdo (maior) e demanda (menor).
Keynes racionalizou, numa teoria econdmica, as medidas tomadas pelo presidente Roosevelt no plano New
Deal. Esse plano teve o objetivo de recuperar e reformar a economia norte-americana através de uma série
de medidas estatais: investimento macico em obras publicas, destruicio dos estoques de géneros
agricolas, controle sobre os precos e producio e diminui¢cdo da jornada de trabalho (HUNT, 1977).

A teoria que Keynes propunha lancar mio da intervengio estatal na vida econdmica de uma nagdo para
conduzi-la a um regime de pleno emprego. O intuito do keynesianismo é manter o crescimento da
demanda em paridade com o aumento da capacidade produtiva da economia, de forma suficiente a
garantir o pleno emprego, porquanto, para ele, o mercado nio era capaz de, por si sd, garantir esse
crescimento — como acreditavam os economistas das escolas classica e neoclassica quando afirmaram
que havia uma “mdo invisivel’, o mercado, autorregulando harmonicamente a economia e, por
conseguinte, o desenvolvimento social (SMITH, 1976), ideias estas expressas nos conceitos de “laissez

faire, laissez aller, laissez passer” e “ordem espontanea”, por exemplo.

Para ocorrer essa proporcionalidade entre demanda e produgio, Keynes afirmava que o Estado precisaria
adquirir déficits, ao estimular o aumento do consumo e da producido através da garantia de renda da
populacdo, impulsionada por politicas estatais. O Welfare State — ou o Estado de Bem-Estar Social — se
baseia nesse principio: a garantia, por parte do Estado, de padrdes minimos de educacdo, satde, habitacao,
renda e seguridade social a populagido, com vistas aos direitos sociais (HUGON, 1984) — todavia, se
agucada a visdo, ver-se-a que os fins ultimos sdo econdmicos.

Essa teoria, que revolucionou a Ciéncia Econémica do século XX, foi amplamente utilizada pelos governos
no pds-Crise de 29; no periodo de guerra, quando se¢des da economia com algum fardo estratégico
tiveram de ser totalmente mobilizadas e dirigidas pelo Estado; e ainda no pds-Guerra. No entanto, ndo
demorou para perder forg¢a nos paises ditos desenvolvidos ante a evolucdo do pensamento neoliberal e a
abertura dos mercados no mundo globalizado, ao passo que, nos paises “subdesenvolvidos”, se fortaleceu,
como aconteceu no Brasil.

Essa dinamica foi tratada por Lipietz (1991) como “Fordismo Periférico”. Isto é, a partir dos anos 1960,
aquelas formas de regulacdo da economia que até entdo haviam atuado no “mundo desenvolvido”, agora
passaram a fazer parte também da légica dos ditos paises subdesenvolvidos. A liberagao de créditos para
os Estados localizados aproximadamente ao sul da Linha do Equador, por érgdos internacionais
resultantes da loégica inicialmente keynesiana, mas, agora, neoliberal, como o Fundo Monetario
Internacional (FMI) e o Banco Mundial (produtos institucionais de Bretton Woods), buscavam investir em
infraestrutura, modernizacdo agricola e industria nesses paises, paradoxalmente, a fim de que esses
entrassem na nova ldgica econdmica mundial, das multinacionais e do livre mercado (GOMES; SILVA;
SILVA, 2003; SANTOS, 2008). No Brasil, esses eventos se desdobraram durante o regime militar, sob a
forma do nacional-desenvolvimentismo, cuja concep¢do foi amplamente influenciada pela Comissdo
Econdmica para a América Latina e Caribe — Cepal.

0 nacional-desenvolvimentismo, de apelo populista, foi a principal reverberacdo dos ideais keynesianos
no Brasil, com grande responsabilidade no processo de industrializacao e urbanizagdo brasileira; teve seu
embrido ainda na Era Vargas (1930-1945), quando, nesse governo, ocorreu a criagdo do Salario Minimo e
do Sistema Previdenciario, em meio ao contexto de fomento e surto de industrializacdo brasileira, apés a
crise do café. Em sequéncia a Vargas, a agenda nacional-desenvolvimentista permeou todos os governos
brasileiros, sob ciclos de maior — Plano de Metas de Juscelino Kubitscheck, por exemplo — e menor
expressividade, até o governo militar, quando ocorreu o seu auge, chamado de “milagre econdmico”,
encerrado pela Crise do Petréleo (SILVA, 2013).

Nesse mesmo compasso, evoluiram a industrializacdo e a urbanizagio brasileira, em consequéncia das
inimeras medidas tomadas, durante esses ciclos desenvolvimentistas de graus diferentes, com o objetivo
de, justamente, fazer tais processos se desdobrarem no Brasil.
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Algumas dessas acdes podem ser ressaltadas, tais como: criagdo do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico, implementacio dos Planos Nacionais de Desenvolvimento (I e II), criagdo da Superintendéncia
de Desenvolvimento Econdémico do Nordeste, incentivos fiscais na industria automobilistica,
investimentos em infraestrutura, investimento e estatizacdo de setores estratégicos, criacio do Banco
Nacional de Habitagdo e similares (SILVA, 2013).

Abordando exatamente esse ciclo de urbanizagdo e intervencionismo estatal na moradia brasileira, Gomes,
Silva e Silva (2003) apontam que

No caso brasileiro, a urbanizacdo ‘ja apresentou suas primeiras manifestacoes
nos anos que se seguia a revolucao de 1930’ (Schimidt Faret apud Franca 1998,
p.1). Mas foi a partir dos anos 60 que esse fendmeno se acentuou, atingindo, de
forma diferenciada, todas as regides do pais. Em 1940, a taxa de urbanizagao
brasileira era de 26,3%; em 1980, alcanca 68,86% [...].

[..] A partir do final dos anos de 1960, podemos perceber uma atuacdo mais
efetiva do Estado sobre o espaco urbano, com a criagdo de todo o aparato
institucional voltado para a reproducdo do espago urbano (GOMES; SILVA;
SILVA, 2003, on-line).

A coincidéncia de temporalidades entre urbaniza¢ido de Natal e epifania dos ideais keynesianistas na vida
politico-econdmica brasileira ndo basta para estabelecermos, categoricamente, uma correlacdo entre esses
dois eventos. Por isso, doravante dar-se-4 a abordagem de cada agdo, em especifico, aqui selecionada — e
ja mencionada alhures —, para evidenciar o papel atuante, consistente, efetivo e cabal do Estado na
urbanizacdo de Natal, conscientes de que esse fato ndo foi uma exclusividade local, mas comum a todo o
fendmeno da urbanizagio brasileiro, ou, ao menos, das capitais do pais.

3. 0S PRIMEIROS PASSOS DA URBANIZACAO DE NATAL

Analisando a génese da urbanizagdo em Natal, podemos perceber que seu marco mais efetivo foi a
instalacdo da base aérea americana em seu territorio durante a 22 Guerra Mundial, mais precisamente em
1942. Antes disso, a cidade do Natal, que fora fundada ja4 com esse carater, de “cidade”20, apresentava
pouco dinamismo socioespacial (COSTA, 2017), como observa-se no grafico abaixo (Figura 2).

Figura 2 - Evolucdo populacional de Natal/RN entre 1872 e 1991.
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Fonte: IBGE (2017).

1]

0 Fundada em 25 de dezembro de 1599, a margem direita do Rio Potengi, préxima a Fortaleza dos Reis Magos,
construida a mando dos comandantes Mascarenhas Homem e Jerénimo de Albuquerque. “Os primeiros anos da
presenca lusitana foram quase de abandono da capitania, situacdo relatada por varios cronistas que visitaram Natal
entre os anos de 1599 a 1900. Relatos que falam de uma cidade inexistente, merecedora do titulo de Vila do Natal,
talvez, mas nao de Cidade do Natal.” (SEMURB, 2007, p. 13).
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A chegada de 10.000 soldados americanos, somados aos imigrantes advindos do interior, por ocasido de
uma forte seca que assolava o ano de 1941, fez surgir em Natal um dinamismo socioespacial nunca visto
ali (CARVALHO, 2014). A demanda por habita¢des cresceu significativamente, assim como sua respectiva
producdo. As constru¢des imobilidrias davam um carater de espontaneidade a produgio do espago urbano
desta cidade: rdpido crescimento habitacional e econdomico a margem direita do Rio Potengi (Cidade Alta,
Ribeira e Cidade Nova) e lentiddo na urbanizac¢io ao norte (Igapd) deste rio (COSTA, 2017).

No entanto, assim como ocorria no restante do pais, é somente com a chegada dos trés decénios de 1960-
70-80 que esse crescimento urbano em Natal se intensifica, sob a égide do Estado. Este agente urbano
passa a interferir significativamente na construcio desse espacgo, a partir de uma série de intervengdes
que a norteard nos anos subsequentes, tais como: constru¢do da Ponte Rodoferrovidria sobre o Rio
Potengi (Ponte de Igapé - 1969), implantagio de equipamentos institucionais (UFRN, Centro
Administrativo, Hospital Walfredo Gurgel, Laboratério do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais,
Centro de Langamentos de Foguetes de Barreira do Inferno, CATRE, etc.), construgao do Distrito Industrial
de Natal (1970), implementagdo de uma gama de Programas Habitacionais (1970-1985), construcao da
Via Costeira (1985), entre diversos.

4. PONTE RODOFERROVIARIA DE IGAPO

Embora ja houvesse uma tendéncia anterior para a atua¢do do Estado no ordenamento urbano de Natal,
com o Plano Polidrelli (1904) e o Plano de Palumbo (1929), é a partir da construgdo da nova ponte sobre o
Rio Potengi que essa tendéncia é afirmada, em contraste com a situa¢do, naquele momento, de uma
crescente espontaneidade da urbanizacido de Natal, o que da pistas da intensdo do Estado em ser o ente
planejador e ordenador desse processo, afinado com interesses capitalistas.

A barreira natural imposta pelo Rio Potengi a ocupacdo/interligacdo do territdrio municipal de Natal foi
empecilho determinante para que isso acontecesse por, pelo menos, 300 anos. O estabelecimento de
contato, até 1916 — ano que foi construida a primeira “ponte de Igap6” —, entre uma margem e outra se
dava apenas por meio de barcos (CARVALHO, 2014). Fato esse que explica o motivo de, até o ano de 1943,
a margem ao norte desse rio pertencer ao municipio de Sdo Gongalo do Amarante e ndo a Natal.

A despeito da construgdo dessa primeira ponte, em 1916 (Figura 3A), continuou precaria essa interligacdo
entre o nucleo urbano de Natal e a area norte, dada a dificuldade, ainda assim, de se consumar um
transporte de mercadorias e de pessoas entre um lado e outro (CARVALHO, 2014). Isso colocava a
comunidade de Igapé6 — o primeiro bairro da Zona Norte de Natal — em condi¢des de crescimento
desanimadoras (COSTA, 2017).

Tal circunstancia vem a mudar a partir da construgdo de uma nova ponte (Figura 3B), nomeada de Ponte
Rodoferrovidria Presidente Costa e Silva — também chamada de Ponte de Igap6 — no ano de 1969.
Segundo Souza (2008), essa recém-construida ponte abriu portas para a expansio urbana da Zona Norte,
ja que, por meio dela, passou a ser possivel estabelecer um maior fluxo de pessoas, transporte e
mercadorias de um lado ao outro da cidade.

Figura 3 - Antiga Ponte de Igapd (A) e a atual, Ponte Rodoferroviaria Presidente Costa e Silva (B)

Fonte: Semurb apud Carvalho (2014, p. 68).
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Alias, as caracteristicas de infraestrutura da ponte revelavam a intencionalidade estatal, que na época
estava personificada pelo Governador Walfredo Gurgel, de expansdo urbana; quer dizer, a possibilidade de
transporte ferroviario que havia naquela ponte assinalava o designio industrial que se pretendia dar
aquele, até entdo, modesto nucleo urbano — Igapé — e a Zona Norte.

5. DISTRITO INDUSTRIAL DE NATAL (DIN)

A construcdo da Ponte Rodoferroviaria de Igapé em 1969 possibilitou, no ano seguinte, a instalagdo do
Distrito Industrial de Natal (Figura 4) nesse bairro, pois dava condi¢des de escoamento da producdo por
via terrestre. Promovido pela Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), esse
investimento na producdo industrial de Natal visava atrair empresas para a geracdo de empregos na
cidade (SILVA; GOMES, 2007).

Figura 4 - Distrito Industrial de Natal nos dias atuais

e

Fonte: Google Earth Pro (2020).

Em consequéncia disso, diversas companhias com capital estrangeiro e nacionais de grande porte, como a
Seridé Industria Téxtil, se instalaram na Zona Norte de Natal (COSTA, 2017). Com a instalagdo do DIN
numa area de expansdo urbana pré-definida (Zona Norte), fica notavel o ordenamento estatal nesse
processo, visto que escancara

A intervencdo planejada do Estado no sentido de favorecer o capital industrial,
ao definir uma area de expansdo urbana e com potenciais recursos humanos,
concentrando abundante mao-de-obra necessdria as industrias a serem
instaladas (ARAUJO, 2004, p. 43).

Essa acdo, em especifico, trouxe consigo uma alta demanda por mao-de-obra, o que fez atrair um
volumoso contingente populacional para essa area da cidade. Tal fato disparou a atuacdo da principal
frente estatal de promocdo de urbanizacdo em Natal: as Politicas Habitacionais. Antes de aborda-las, neste
ponto do trabalho é possivel afirmar que houve uma léogica de encadeamentos na urbanizacdo de Natal,
onde o Estado criava motores de urbanizacdo para oferecer-lhes possibilidades de desdobramentos, que,
por sua vez, foram novos motores de urbanizacdo. Veja-se a seguir.

6. POLITICAS HABITACIONAIS EM NATAL (DECADAS DE 1970 E 1980)

Todos os eventos urbano-econémicos que se desdobaram no municipio de Natal até os anos de 1970
mexeram com o imaginario do individuo interiorano quanto as oportunidades que a capital poderia lhe
oferecer. [sso explica a significativa imigracdo que aconteceu na segunda metade do século XX em Natal —
assim como nas demais capitais brasileiras —, fazendo com que essa cidade adentrasse a década de 1970
ja com uma populacgio de 264.379 habitantes (IBGE, 2017; Cf. Figura 2).
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Nessa situagdo, estava a questdo habitacional como um grande percal¢o para a continuidade do processo
de urbanizacido. Pois, o individuo recém-chegado a capital ndo possuia condi¢bes financeiras de, de
prontidao, edificar sua moradia nesse novo espago urbano, que apresentava uma crescente valorizacio
fundiaria (RIBEIRO, 2013).

Diante disso, o Estado — de Bem-Estar Social —, portanto, ofereceu a solu¢do para tamanho impasse
urbano: as politicas de habitacdo, que garantiriam habitagio e ofertas de emprego no ramo da construcdo
civil. Afinal, ja se tinha ciéncia de quais seriam as consequéncias do fomento a industrializagdo. A datar dai
este agente econ0mico, em simbiose com o capital, passa a ditar, com efeito, todo o processo de producio
do espacgo urbano de Natal:

A ocupacdo da cidade, através da construcdo dos conjuntos habitacionais, é
reflexo da interface do Estado e capital, em que o primeiro ird dar subsidios a
atuacdo do segundo, com a construgdo do aparato necessdrio ao
desenvolvimento capitalista da cidade (MEDEIROS, 2007, p. 33).

Essa forte intervengido foi dada por meio da atuagdo de 6rgdos financiadores e executores, quais foram, o
Banco Nacional de Habitagdo (BNH), a Companhia de Habitagido do Rio Grande do Norte (COHAB/RN) e o
Instituto de Orientacdo as Cooperativas Habitacionais (INOCOOP), dentro do Sistema Financeiro de
Habitag¢ao (SFH), que teve, em sua criacdo, grande apoio da SUDENE (RIBEIRO, 2013).

Assim, em Natal, entre o fim dos anos de 1970 e o inicio dos anos 1980, o Estado promoveu a constru¢do
de quase 50.000 unidades habitacionais no contexto dessa politica, onde a COHAB-RN foi responsavel
pelas moradias destinadas as familias que tinham renda entre trés e cinco salarios minimos (baixa renda)
e 0 INOCOOP para aquelas com renda entre cinco e doze salarios minimos (RIBEIRO, 2013).

Com isso, o perimetro urbano de Natal, que até o inicio dos anos de 1960, limitava-se aos bairros Cidade
Alta, Alecrim, Quintas, Tirol, Petrépolis e Santos Reis, a partir desse periodo, passa a concentrar inimeros
conjuntos habitacionais (GOMES; SILVA; SILVA, 2003). Na Zona Norte, com o propoésito de atender a
demanda da classe trabalhadora da area industrial, sdo construidas diversas moradias (conjuntos Igap6 e
Potengi), que contavam com um padrao arquitetonico de qualidade mais simples (Figura 5A); na Zona Sul,
destaca-se a constru¢do dos bairros de Candelaria, Ponta Negra, Potilandia e Mirassol. Destinados as
classes mais abastadas da sociedade, esse ultimo grupo apresentava um padrdo arquitetonico de maior
qualidade, situadas entre avenidas mais largas (Figura 5B).

Figura 5 - Conjuntos Habitacionais em Natal: A) Conjunto Panorama - Bairro Potengi (1981); B) Conjunto
Ponta Negra (1978)

B) Semurb apud Paiva (2019,on-line).

Essa diferenciacdo entre os conjuntos habitacionais da Zona Sul (INOCOOP) e da Zona Norte (COHAB) nos
revela um carater segregador na racionalidade urbana advinda do Estado, uma tendéncia ja revelada com
a construcdo da Cidade Nova (atuais bairros de Petroépolis e Tirol), em 1904, pelo Plano Polidrelli, quando,
para abertura desse novo espago de morar das elites, afastado da insalubridade da cidade antiga, foi
necessario remover mais de trezentas cabanas e choupanas (FERREIRA; DANTAS, 2006):
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A Cidade Nova se constituiu em uma dupla solu¢do para o desejo de auto-
segregacdo das classes dominantes locais. Por um lado, o Plano Polidrelli
superaria o antigo desenho irregular originario da cidade colonial, onde as
classes conviviam, praticamente, no mesmo espago ou guardando uma certa
contigiiidade. Por outro lado, serviria como reftigio, onde as classes dominantes
poderiam se proteger do contato com as péssimas condi¢des ambientais e das
epidemias que, entdo, grassavam pela cidade (LIMA, 2001, p. 35).

Outra intencionalidade expressa por esse agente urbano também foi a dispersdo desses conjuntos
habitacionais, que promoveu um aumento do perimetro urbano, por meio da indexa¢do de terrenos
periféricos, resultando em diversos vazios urbanos, que estimularam o mercado de terras em Natal
Segundo Gomes, Silva e Silva (2003), essas areas foram estrategicamente deixadas desocupadas para fins
de instalacdo de loteamentos, servigos, comércio ou até mesmo outras obras de infraestrutura estatal. Fato
esse que se confirmou, quando, nessas areas, aconteceu uma ocupacgao por atividades importantes ligadas
ao comércio e a prestacdo de servigos.

Nesse sentido, também Gomes, Silva e Silva (2003, on-line) afirmam que, em Natal,

Com a implementacdo da politica habitacional, desencadeada apés 1960,
aconteceu, nessa localidade, uma expansdo urbana dinamica e bastante
diversificada, propiciada pela expansao de atividades ligadas ao comércio e aos
Servigos.

Especialmente desse contexto emergiu uma das mais imponentes atividades econdmicas do RN na

atualidade, que é a atividade turistica, em muito como resultado do Projeto Parque das Dunas/Via
Costeira.

7. PROJETO PARQUE DAS DUNAS/VIA COSTEIRA

Nessas areas remanescentes — na literatura, tratadas por “vazios urbanos” —, a préoxima importante obra
estatal que promoveu intenso dinamismo urbano-econdmico para Natal, dessa vez sob a forma da
atividade turistica, foi a constru¢do da Via Costeira, em 1985 (Figura 6).

Figura 6 - Panoramica do Parque das Dunas (a esquerda), Via Costeira (ao centro) e Rede Hoteleira (a
direita), nos dias atuais

Fonte: Viver Natal (2013, on-line).

Esse projeto, que contou com financiamento proveniente do Il Plano Nacional de Desenvolvimento, partiu
da intencao estatal de expandir a malha urbana de Natal, superando aquela barreira natural ao
crescimento dos bairros de Tirol, Nova Descoberta, Lagoa Nova e Capim Macio, constituida pelas dunas,
para, assim, fomentar o turismo nessa cidade (SILVA, 2010).
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Quando 8 km da orla marinha leste de Natal, que até entdo eram ocupados por comunidades pesqueiras,
passa a contar com uma infraestrutura urbana de alto padrdo arquitetonico, hdA uma enérgica
instalagdo/ampliacdo da rede hoteleira, de restaurantes e bares ao longo desse trecho litoraneo e
adjacentes (MACIEL; LIMA, 2014).

Tal evento de urbanizagdo, assim como esperava os agentes do Estado, contribuiu decisivamente para
colocar o turismo como uma das atividades mais importantes da economia do Rio Grande do Norte, tendo
Natal se constituido como o polo.

8. REFLEXOES GERAIS

Embora houvera intimeras outras intervengdes estatais guiando o processo de urbanizacdo de Natal,
capital do estado do Rio Grande do Norte, no século XX, ter elencado e somente discutido essas quatro
atuagoes (Ponte Rodoferroviaria de Igap6, Distrito Industrial, Politicas Habitacionais e Projeto Parque das
Dunas/Via Costeira) ndo deslegitima o discurso aqui apresentado, pelo contrario, reafirma-o. Pois, saber
que nao foram contempladas inimeras outras interferéncias estatais nesse processo, como os planos de
ordenamento urbano (1904, 1929, 1935), os planos diretores (1968, 1974, 1984 e 1994), a criacao do
Parque Téxtil Integrado, a reestruturacio da Av. Eng. Roberto Freire e similares, nos revela que esta
atuacdo do Estado se deu de forma ainda mais imponente do que somente por meio dessas quatro
intervencoes.

Em referéncia ao discurso, parte-se de que, baseado em empiria, este denotou, em termos gerais, o
estruturante papel do Estado na urbanizacdo de Natal. Onde, esse agente urbano criou uma série de
objetos arquiteténicos — em sentido lato, geograficos — para estimular a geracdo de inimeros fluxos,
que, de certa maneira, eram pressentidos e pretendidos (SANTOS, 2008).

Diversas, as interferéncias do Estado na cidade do Natal orientaram sua urbanizacdo conforme uma
agenda predefinida e uma intencionalidade, ou melhor dizendo, segundo toda uma racionalidade cujo
resultado pratico foi, por um lado, um significativo desenvolvimento dos setores econdmicos industrial e
de servigos (turismo e comércio); e, por outro, uma acentuada segregacdo e desigualdade urbana,
manifestada mormente entre as zonas Sul e Norte da cidade (GOMES; SILVA; SILVA, 2003).

Nesse cenario, compreendemos que, ao contrario de uma mao invisivel autorregulando, econémica e
socialmente, a producao capitalista do espago urbano de Natal, foi o Estado que se constituiu como uma
verdadeira entidade — capitalista — regente dessa urbanizacdo. Cada nova empreitada era um de seus
“visiveis tentaculos”, impregnados do enunciado keynesianista, coordenando esses encadeamentos.

Tal enunciado, embora por vezes nos pareca benevolente e assistencialista, ndo é mais do que, de acordo
com Harvey (2005), o Estado viabilizando as bases para a reprodugdo capitalista do espago. Medeiros
(2007, p. 33) faz uma reflexdo similar direcionada para o caso da urbanizacdo brasileira, que, segundo a
autora, se da, em especial, pela politica da habitacdo-mercadoria — hipotese também corroborada por
este capitulo:

A planificagdo urbana das grandes cidades brasileiras é dimensionada via
politica habitacional. A ocupacio da cidade através da construcdo dos conjuntos
habitacionais é reflexo da interface Estado e capital, em que o primeiro ira dar
subsidios a atuagdo do segundo, com a constru¢do do aparato necessario ao
desenvolvimento capitalista na cidade. O Estado utiliza uma retérica social cuja
base é a promocgdo social, no entanto, em geral, as intervencdes do Estado
pretendem muito mais alcancar éxitos econdmicos.

Isso ndo nos permite, porém, fazer uma leitura simpldria de que “o capitalismo é ruim e todos seus agentes
também o sdo”, pois, como categoricamente nos coloca Adam Smith (1776, p. 19), “Ndo é da benevoléncia
do acougueiro, do cervejeiro e do padeiro que esperamos o nosso jantar, mas da consideracdo que eles
tém pelos proéprios interesses”. Por outro lado, essa premissa ndo serve para explicar a eficacia ou
ineficacia da atuagdo do Estado, uma vez que a quantidade de imposto que lhe é entregue nao depende de
seu bom desempenho, mas da forca de lei.

Nio obstante, o Estado, enquanto agente econdmico, desempenhou importante papel nesse processo de
urbanizacdo de Natal, na distribuicido de habitacdo, de renda e no desenvolvimento econémico da cidade.
Porém, ele nos deixou também incontaveis desigualdades e contradi¢cdes socioespaciais (GOMES; SILVA;
SILVA, 2003), algumas dessas vistas ao longo deste trabalho.
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Para ndo concluir, os questionamentos, agora, introspectivamente, ndo estdo mais em saber se o estado
interferiu na urbanizacdo de Natal, mas, sim, se este foi mais eficaz do que seria o livre mercado — a mao
invisivel — atuando nesse processo; se é de sua natureza atuar ineficazmente e/ou como ele poderia ter
sido mais eficaz em sua atua¢do. Sdo questdes para além da urbanizacdo de Natal em si; amplamente
discutidas nas Ciéncias Econdmicas e semeadas na Geografia.
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Capitulo 8

A regido metropolitana de Macapa: Entre o
institucional e o espacial
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Julia Diniz de Oliveira

Alex de Lima Santos
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Resumo: A institucionalizacdo de uma regido metropolitana se reveste de um carater
politico e legal que deve representar a dimensdao do processo socioespacial, em outras
palavras, um processo que esta para além da vontade dos atores politicos e de seus
interesses. Sob este prisma o presente artigo analisa a constituicdo da Regido
Metropolitana de Macapa localizada geograficamente no estado do Amapa e sua relagao
com as ilhas do Golfao Marajoara. Em que considera-se perspectivas do
desenvolvimento da economia local e regional, sua formacao institucional e espacial.
Para tanto, foram realizados os seguintes procedimentos metodoldgicos: pesquisa
bibliografica, documental e levantamento de dados oficiais. Em sintese, os resultados
demonstram que analisar os elementos de uma centralidade socioterritorial precisa
considerar questodes relacionadas ao modo de vida, que neste caso, parte importante da
populacdo dessa regiao metropolitana estd construida entre a cidade e o rio. Portanto,
pensa-se ndo em um espac¢o urbano industrial, denso, mas em um aglomerado urbano

ribeirinho onde esses elementos se sobrepdem entre o natural e o artificial.

Palavras-chave: Metropolizacdo, Regido Metropolitana, Amazonia, Amapa.
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1. INTRODUCAO

O processo de metropolizacdo na Amazonia, a partir da década de 1970, foi impulsionado pela construcao
de rodovias (Belém-Brasilia, Cuiaba-Santarém, Transamazonica), adotadas durante o Governo Militar,
através do discurso integralista e de protecdo das fronteiras contra invasdes externas. Esse processo é
marcado pela presenca de duas grandes metrépoles regionais Belém e Manaus, que polarizam as cidades
sob sua drea de influéncia. Corréa (1987) ja introduzia no debate, a presenga de tempos diferenciados na
Amazo6nia; uma notdria diferenciacdo de tempos espaciais no arcabougo da rede urbana nessa regido, tdo
marcante que pode se falar em segmentos “velhos” e novos, decorrentes da coexisténcia de uma natureza
urbana ribeirinha, com as cidades constituidas ao longo dos rios, e as novas cidades que se desenvolvem
ao longo do eixo dorsal das rodovias, ao lado da criagdo das areas de colonizacdo agricola e dos enclaves
urbanos, provocados pelos projetos minerais.

No seio dessas transformacoes, as cidades ribeirinhas, de um lado, e as cidades e os embrides urbanos que
surgiram desses diversos processos, de outro, mostram as mudanc¢as e permanéncias na rede urbana
regional, e, nessas alteragdes, a Regido Metropolitana de Macapa - RMM2! emerge como um “fato novo”,
em virtude do crescente processo de metropolizagao institucional que vem ocorrendo no Brasil.

A RMM, localizada no Estado do Amapa (Figura 1), foi instituida pela Lei Complementar Estadual n.2 21, de
26 de fevereiro de 2003, oficializada no ano de 2018, sendo constituida pelos municipios de Macapa e
Santana. Recentemente, foi realizada a inclusdo do municipio de Mazagao pela Lei Complementar Estadual
n2 95, de 17 de maio de 2016. Sua légica é fortemente influenciada e tem uma relagio direta com as ilhas
do Golfao Marajoara, que pertencem ao Estado do Para.

A légica de organizacdo do espaco da RMM esta envolta da dindmica dos rios e das florestas, apresentando
uma economia interessante em escala regional e, cada vez mais, se articula ao mercado internacional por
meio de produtos como o agai, que tem se valorizado devido as suas propriedades nutritivas.

Levando em conta o processo de metropolizacdo na Amazonia, a partir de Belém e Manaus, percebe-se a
importancia do didlogo da cidade com o rio, em um processo onde a conversa das diferentes
temporalidades ocorrem de forma simultanea, onde a enchente e a vazante das marés produzem e
reproduzem nos ribeirinhos o casamento de duas légicas espago-temporais diferenciadas - o tempo lento
e o tempo rapido (SANTOS, 2006).

Nesse contexto, este artigo busca compreender a urbanizagdo no espago amazonico, considerando o
territorio amapaense sob uma perspectiva que supere a visdo de vazio demografico e urbano atribuido a
regido, posto que coaduna duas temporalidades??, conexdes particulares que resultam em metrdpoles
regionais com ldgicas de produgdo e ocupacdo divergentes do processo industrial das metrépoles do
centro-sul brasileiro. E nesse contexto, que se faz importante na por¢io mais setentrional da Amazénia,
que a produg¢do do espago urbano da RM de Macapa surge como processo institucional, distante dos
elementos caracteristicos da metropolizagdo no restante do pais - conurbacio, densidade demografica,
oferta de bens e servicos, rede de infraestrutura. Na Amazonia, elementos como o rio, a varzea e a floresta
sdo muito presentes em sua dinamica regional, que permite pensar novos conceitos e nog¢des sobre o que é
a metropolizacdo e quais sdo os seus rebatimentos nessa regio.

Como um rio que serpenteia de sua foz até a desembocadura, passando por diferentes paisagens que
saltam aos olhos do pesquisador, assim é o objetivo deste texto: serpentear pelas sinuosidades e pelos
meandros dos conceitos postos sobre Metropolizacdo e Regides Metropolitanas, na tentativa de chegar a
jusante do saber por meio de uma abordagem que ndo seja o fim, mas o espraiar da compreensao,
marcando o encontro das dguas do oceano com as do rio, buscando um mar de novas possibilidades, que
se traduzam em nog¢des mais proximas da realidade amazonica.

Para tanto, pretende-se, nesse primeiro momento, discutir o processo de metropolizagdo proposto por
alguns autores, em escala global, nacional e regional, em seguida, analisar as contribui¢des e limites de
suas abordagens quando se objetiva pensar o processo de metropolizacdo para a Amazoénia, por fim,
analisar a formacdo das Regides Metropolitanas - RM's, no Brasil, dentre elas a RMM.

21 Este artigo foi publicado, em sua primeira versdo, na revista Geografia Ensino e Pesquisa, no volume 23, como
resultado parcial de minha pesquisa de doutorado.

22 Os fluxos ndo tém a mesma rapidez. A velocidade de uma carta ndo é a de um telegrama, um telex, um fax. Os
homens nido percorrem as mesmas distancias no mesmo tempo, dependendo dos meios com que contam (SANTOS,
2006, p. 104).
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Figura 1 - Mapa de localizacdo da Regido Metropolitana de Macapa.
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2. 0 PROCESSO DE METROPOLIZAGAO: A MONTANTE DO PENSAMENTO

O processo de industrializacdo, principalmente a partir da segunda metade do século XIX, na Europa,
funcionou como motor propulsor da urbanizagio, através da expulsio de trabalhadores do campo para as
cidades para servir como mao-de-obra para as fabricas e se consolida no espago geografico mundial a
partir do século XX. Nesse momento histérico de crescimento vertiginoso das cidades europeias, os
trabalhos pioneiros da chamada Escola de Chicago contribuiram para o pensamento do processo de
Metropolizagdo. Como exemplo de alguns trabalhos sobre o tema Geddes (1994 [1915]), em seu texto
intitulado Cities in Evoltion, problematiza acerca da urbanizacdo de Londres, em sua extensao e de como a
cidade vai, pouco a pouco, absorvendo cidades menores, em uma dinidmica complexa. Para o autor, a
conurbagio se encontra como elemento essencial para a constituicdo da metrépole. Apesar da influéncia
do Ecologismo?3 em seus trabalhos ser bastante presente, teve muitas contribui¢des para o planejamento
urbano e regional.

Burgess (1967) entende a organizacdo e a desorganizacdo sociais, como um processo de metabolismo: o
crescimento urbano, segundo o autor, seria resultante da organizacdo e desorganiza¢do semelhante aos
processos anabolicos e catabdlicos de metabolismo do corpo humano.

Gottman (1961) destaca que, no inicio do século XX, ocorria a tendéncia da producdo industrial deixar as
grandes cidades, desconcentrando-se mediante pressdo dos custos, congestionamentos, taxas,
regulamentagdes diversos em dire¢do ao movimento para fora das grandes cidades. Esse processo induz
ao espraiamento das cidades, a formacdo de grandes aglomerados urbanos, introduzindo a ideia de
Megalépole e Nebulosa urbana, como manchas condensadas e densas de infraestrutura urbana. O

20 Ecologismo surge como corrente de pensamento, ancorada principalmente pelo trabalho de Darwin (1895),
intitulado A origem das espécies. Sobre essa corrente, ver Park, Burgess e Mackenzie (1967).
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articulista destaca como consequéncias do aglomerado e espraiamento urbano: a) rela¢des entre
desconcentracio industrial, migracdes e avancos tecnoldgicos; b) separacdo geografica entre controle,
gestdo e produgdo tecnoldgica, com o aumento no numero de empregos; c) a diminuicdo do emprego
industrial e; d) o aumento da dispersao urbana.

Ascher (1995, p. 33) entende o processo de metropolizacdo como a crescente concentracdo de “homens,
atividades e riquezas nas aglomeracdes de varias centenas de milhares de habitantes, multifuncionais,
fortemente integradas na economia internacional”, fend6meno que ultrapassa a dimensao territorial das
metropoles, alcancando o modo de vida da populacgdo.

A perspectiva desses autores reside na competéncia de analisar sob a 6tica de cada pesquisador, os
diversos elementos que podem caracterizar o processo de metropolizacdo e a formacdo das regides
metropolitanas. Concorda-se aqui com a visdo de Gottman (1961), pois o aumento da dispersido urbana no
Brasil (especialmente na regido Centro-Sul) tem sido resultado do acimulo de infraestrutura, gestdo,
controle e industrias por se utilizar na densidade de elementos no espaco, no entanto, apesar de seu
aspecto urbano, a visdo de um urbanismo e metropolizagdo industriais possuem limitacdes tedrico-
conceituais. Nesse sentido, discute-se, a seguir, os aspectos gerais na formacdo das Regides Metropolitanas
no Brasil.

3. METROPOLIZACAO E FORMACAO DE REGIOES METROPOLITANAS NO BRASIL

No campo de discussdo sobre o processo de Metropolizagdo no Brasil, Firkowski (2013) afirma que esse
processo pode ser compreendido como o processo de concentragdo e urbanizagdo massivas, que reforcam
as fungdes econdmicas superiores e sdo reforcadas em matéria de decisdo, gestdo e direcao dos sistemas
econdmicos, onde alguns centros urbanos maiores tem maior sua concentracgio.

Firkowski (2001) também considera a metropolizacio no Brasil como um processo muito mais
institucional, do que espacial de fato. Sob este prisma Firkowski (2012) discute sobre a formacdo das
regides metropolitanas, do ponto de vista da legitimidade legal, distante da condicdo espacial em si, no
entanto, esta proposicdo sera abordada posteriormente.

Lencioni (2015, p. 7) considera que o processo de “metropolizacdo do espago” congrega caracteristicas do
processo de urbanizac¢io “é como se a metropolizagdo do espaco se constituisse em uma segunda natureza
da urbanizag¢do, no sentido de uma urbanizagio com nova esséncia e substincia”. Destarte, a autora
entende que existe a emergéncia de um chamado pds-urbanismo, onde a transformag¢ido dos espagos
metropolitanos supera a “primeira natureza urbana” industrial para um espraiamento urbano pds-
industrial.

Nesse sentido, pode-se identificar como elementos da metropolizacdo do espaco, a grande intensidade de
fluxos de pessoas, mercadorias, capitais, crescimento da oferta de bens e servigos; a demanda cada vez
maior de trabalho imaterial; a concentragdo de atividades de gestdo e controle; a maior utilizacdo de
tecnologias de informacdo e comunicagdo; a grande variedade de atividades econdmicas; a exacerbacio da
associacdo entre o capital financeiro, promotores imobiliarios e industria da construgio; a produgio da
sociedade de consumo.

Brenner (2014) fala sobre uma “urbanizacido estendida”, na qual os fendémenos e transformagdes
socioespaciais sdo resultados do desenvolvimento urbano, porém, precisam de uma visdo que contemple
suas diferentes escalas e territérios de acdo. Esse processo mostra o complexo fendmeno de crescimento e
desenvolvimento das grandes aglomeragdes urbanas, implica também mudancas significativas no
funcionamento e engendramento de novos tipos de formas urbanas. Monte-Moér (1994, p. 171) entende
esse processo como uma urbanizagdo extensiva, na qual, “se estende para além das cidades em redes que
penetram virtualmente todos os espagos regionais integrando-os em malhas mundiais - representa, assim,
a forma socioespacial dominante que marca a sociedade capitalista de Estado contemporanea”.

O autor refere-se a Regido Amazonica e, ao Centro-Oeste, como parte de uma urbanizacdo de base urbano-
industrial, no século XX, que irradiava a partir dos centros metropolitanos, em dire¢io das regides agrarias
combinadas a base agroindustrial do Brasil. Apesar da relevancia da discussdo sobre o processo de
metropolizacdo do espago e urbanizagdo extensiva, colocam-se em discussdo alguns questionamentos, no
que tange a metropolizacdo, no ambito da Amazonia, especialmente na por¢do mais setentrional da regido:
a) a metropolizagdo do espaco ocorre de forma igual nas por¢des do territério brasileiro?; b) é possivel se
falar em urbaniza¢do pds-industrial na Amazoénia? c) a criagdo de regides metropolitanas no Brasil
indicam urbanizacdo de forma homogénea? e; d) quais os alcances e limites de se pensar a urbanizagao
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como processo nas diferentes regides do Brasil? Essas sdo algumas das questdes que estdo longe de
esgotar a reflexdo sobre o processo de metropolizagio, no entanto, no préximo tdpico a abordagem sera
focada na constituigdo das novas Regides Metropolitanas - RM’s e o processo na qual estdo inseridas, em
especial a Regido Metropolitana de Macapa.

0 aumento expressivo, nas ultimas décadas, de Regides Metropolitanas no Brasil expressa a urbanizacio
como motor desse processo. Os levantamentos das RM’s tém sido realizados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, que vém atualizando anualmente a constituicdo mais recente das RM’s no
pais.

No caso da Amazonia, o processo de urbanizacio se deu pelo desenvolvimento de grandes projetos
minerais, com a instalacio das vilas planejadas no interior da floresta - as chamadas Company towns?* -
que, juntamente com a abertura das rodovias, foram os protagonistas da urbaniza¢do recente da
Amazonia.

A primeira Regido Metropolitana criada na regido foi a de Belém - RMB, no ano de 1973, a segunda foi a
Regido Metropolitana de Macapd, em 2003, e a terceira foi Regido Metropolitana Manaus - RMMa, em
2007, a qual contava, em 2019, com uma populacdo de aproximadamente 2,5 milhdes de habitantes.

As repercussdes desse processo de metropolizagdo no espago regional amazoénico advém da necessidade
de expansdo, em direcdo a fronteira, da necessidade de novos padrées de acumulacdo de capital e da
necessidade de formacdo do mercado de trabalho regional. Segundo dados do Censo Demografico 2010
(IBGE, 2010), aproximadamente 72% da popula¢do amazonica esta localizada em nucleos urbanos e,
apesar de apresentar niveis de caréncia e precariedade quanto a existéncia de servicos urbanos basicos,
ha necessidade de enxerga-la enquanto constituinte de um modelo de urbanizagio voltada para a regido.
Atualmente, as RM’s localizadas no Norte do Brasil sdo identificadas pelas suas capitais - Belém (1973),
Macapa (2003), Manaus (2007), Boa Vista (2007), Palmas (2013) e Porto Velho (2015). A excegdo é Rio
Branco, capital do Acre, cujo estado nao possui este tipo de configuracdo urbana.

Acerca da constituicio das RM’s no Norte do pais observa-se a relacdo entre institucionalidade e
espacialidade, por apresentar situacdes em que o processo completo de conurbagdo, como é o caso da
RMM. Além disso, segundo Firkowski (2013, p. 41), “nem tudo que é conurbado é metropolitano”, ou seja,
a institucionalizacdo das RM’s, em muitos casos ndo respeita a logica da espacialidade.

4. A REGIAO METROPOLITANA DE MACAPA: ENTRE O INSTITUCIONAL E O ESPACIAL

Quando se pensa sobre o diferencial entre institucionalidade e espacialidade na constituicdo
metropolitana é preciso deixar claro que a nogdo de espacialidade utilizada fundamenta-se em Firkowski
(2012, p. 35), que distingue as duas nogdes pela sua dindmica historicamente construida. A
institucionalidade se reveste de um carater politico e legal, enquanto a espacialidade se apresenta como
expressdo da dimensdo de processo socioespacial, ou seja, um processo que esta para além da vontade dos
atores politicos e de seus interesses, mas “que surge de uma dindmica construida historicamente e por
meio da inter-relacdo de distintos atores sociais, inclusive, mas nio exclusivamente, os de natureza
politica”.

A constituicdo da RMM se deu pela via institucional, ndo levando em conta essa construc¢ao histérica entre
os municipios do estado amapaense e nem as relacdes com as ilhas da foz do Rio Amazonas. Sua ocupagio
e desenvolvimento se deram de forma mais intensa a partir da instalagdo do projeto de mineragdo da
Industria de Comércio e Mineragdo - ICOMI S.A., na década de 1950, no Distrito de Serra do Navio, na
época pertencente ao municipio de Macap4, ou seja, antes mesmo da instalacdo do padrio estrada-terra-
firme-subsolo na regido.

Além disso, o aspecto normativo/legal da instituicdo da RM passa pela falta de adoc¢do de critérios para
sua formacio. Firkowski (2012), ao analisar a constituicdo das RM’s do Estado do Parana encontra, além
do pressuposto de contiguidade espacial, entre parte dos municipios envolvidos no processo e de
integracdo socioecondmica, pelo menos trés critérios que se repetem em praticamente todos os casos:
patamar minimo de populacdo, densidade e movimentos pendulares. No entanto, pode-se adicionar a essa
analise o grau de conurbacdo entre os municipios.

24 Sobre o processo de urbanizacdo na Amazdnia, tendo como indutor os grandes projetos minerais, vide: Trindade Jr
(2009; 2011).
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Neste momento, analisa-se aqui trés elementos de composicdo de uma RM no Amapa: movimentos
pendulares, processo de conurbagio e densidade demografica. A presenca de um processo de conurbacdo
em vias de consolidacdo entre Macapa e Santana e a inauguracdo da ponte que liga Macapa com o
municipio de Mazagdo, no inicio do ano de 2017, é um elemento recente nessa integracdo estrutural.
Entretanto, dados do IBGE (2010) mostram que, apenas em torno de 10 % da populagio total realizava
movimentos pendulares nesse territério (Quadro 1).

Santana e Macapa somam os maiores indices de deslocamento de trabalho na RMM e em todo o estado
amapaense, seguido pelos municipios de Laranjal e Vitéria do Jari, que, em virtude da proximidade com o
estado do Par3, projetam parte de sua mao-de-obra para os municipios vizinhos da sub-regido do Vale do
Jari (AMORIM, 2016), porém, se analisarmos a popula¢do absoluta em relagido ao deslocamento de pessoas
entre os municipios da RM de Macapa, percebe-se uma dinamica ainda incipiente entre os municipios.

Quadro 1 - Comparativo de deslocamento de pessoas que exerciam o trabalho principal em outro
municipio no estado do Amapa entre 2000 e 2010.

Municipio Numero de pessoas (2000) Numero de pessoas (2010)

Macapd/Santana/Mazagdo 9.187 11.196
Demais municipios do Amapa 1.819 5.824
Total da populacdo amapaense 477.042 669.076

Fonte: Censo Demografico IBGE (2000; 2010).

Macapa possui maior atragdo em relagdo a Santana, por apresentar um maior nimero de empresas
cadastradas na Area de Livre Comércio de Macapa e Santana - ALCMS. O grau de integracdo dessas duas
cidades com Mazagio se da pela construcdo de duas pontes sobre os rios Anauerapucu e Matapi,
substituindo os servicos de balsas para a sua instalagdo. A ponte sobre o Rio Matapi foi construida em
2017. Apesar do crescimento do numero de condominios ao longo das duas rodovias, e da presenca de
alguns empreendimentos, ndo se pode afirmar que existe um processo de conurbagdo consolidado entre
os municipios, principalmente, com relacdo a Mazagao.

As cidades de Macap4, Santana e Mazagao, que formam a RM, apresentam uma densidade demogréafica de
62,14 hab./km?, 64,11 hab./km? e 1,30 hab./km?, respectivamente. Todavia, se considerarmos o territério
da RM, a densidade declina para 28,8 hab./km?. Esse fato se deve a imensa extensdo do municipio de
Mazagdo, associada a um baixo contingente de habitantes. Além disso, os trés municipios apresentam
elevado grau de concentracdo urbana em seu territdrio (Grafico 1).

O Estado do Amap3, segundo dados do IBGE, referentes a estimativa da populacdo para 2019 possui
845.731 habitantes e a RMM contribui com seus trés municipios um total de 646.323 habitantes, ou seja,
76,4% da populacao total estadual. A RMM, ainda que ndo possua todo seu espago municipal conurbado, é
resultado das contradi¢cdes internas do capital e se coloca como desafio de se pensar seu espago urbano
sob a ¢ética do planejamento, pois apresenta peculiaridades no dmbito ambiental, econémico e social
(Grafico 1).

Diante dos elementos analisados, fica claro que a constituicio da RM de Macapa foi feita de forma
normativa, sem levar em considera¢ido a espacialidade posta neste territério. Pode-se afirmar que este
processo encontra-se em vias de consolidacdo e, ndo possui uma dindmica forte o suficiente para ser
considerada uma RM. No entanto, ndo se pode afirmar que ndo exista uma dindmica urbana na regido
(Figura 2), neste sentido, apresenta-se aqui uma outra forma de enxergar essa dinamica: a presenca dos
elementos naturais associados ao modo de vida urbano nessa por¢do mais setentrional da Amazdnia.

A malha urbana da RMM denota a expansao urbana de Macapa em direcdo a zona Norte, com crescimento
elevado de areas de expansdo espontanea, ao lado da criacdo de produtos imobiliarios (condominios e
loteamentos) publicos e privados. O loteamento Sio José é um exemplo de loteamento publico, resultado
do projeto Plano de Aceleracdo do Crescimento - PAC, e no caso de loteamentos privados somam-se,
recentemente, o empreendimento Terra Nova, Bella Vista e Cidade Jardim.
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Grafico 1: Comparativo da populagdo total do Estado do Amapa e da populagdo da Regido Metropolitana
de Macapa.
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Figura 2 - Malha urbana da Regido Metropolitana de Macapa.
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0 espaco urbano ndo-conurbado fica sob a ocupagdo do espaco ao longo do trecho de Mazagdo. Apesar da
constituicdo do municipio mazaganense ser de longa data, seu processo de ocupagdo ao longo do século XX
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praticamente estagnou e viu seu crescimento populacional se estagnar, principalmente depois da
instalacdo da ALCMS em Macapa e Santana, contudo, o municipio possui elevado carater cultural no estado
do Amap3, por sua reconhecida festa de Sdo Tiago, ocorrendo anualmente entre 16 e 28 de julho.

Esse carater mais isolado do municipio passou pela mudanca do transporte multimodal, que foi executado
durante décadas por balsas no trecho do rio Matapi. Fato que foi superado com a construgdo da Ponte
Washington Elias dos Santos (Figura 3) que propiciou a interligacdo entre os trés municipios da RMM.

Figura 3: Ponte sobre o rio Matapi.

Fonte: Abinoan Santiago, G1-Aapa’1.

A expectativa, com a inaugura¢do da ponte, é de que o governo amapaense articule a criagio de um
segundo distrito industrial na margem direita do rio Matapi e possa atrair novos investimentos para o
Amap3, através de um polo industrial ou turistico, devido sua boa navegabilidade e posi¢cdo geografica
privilegiada.

5. PARA SE PENSAR A REGIAO METROPOLITANA DE MACAPA: A NOGCAO DE AGLOMERADO URBANO
RIBEIRINHO

Tendo como ponto de partida o reconhecimento da imensa extensdo e o grau de complexidade do
territdrio brasileiro, bem como a heterogeneidade de cidades e do processo de urbanizagio, pretende-se,
atrair a aten¢do para algumas condi¢cdes peculiares da Regido amazdnica e de seus ordenamentos
territoriais, com o objetivo de se pensar em outras possibilidades, de olhar as cidades e o processo de
urbanizacdo em curso.

Os ribeirinhos, em seu processo de ocupacdo ao longo da varzea dos rios amazonicos, constituiram um
modo de vida peculiar e caracteristico dessa regido. Sua experiéncia historica com os rios e com a floresta
os legou praticas e valores que possibilitam a manipulacdo de ecossistemas extremamente delicados, por
meio do desenvolvimento da pesca, da agricultura e do extrativismo. O rio, que tem importancia
fundamental para a vida do homem ribeirinho amazonico, corresponde a um referencial central em sua
organizacdo espacial, em seu ritmo social e no seu imaginario (mitos, lendas, crencas e cosmogonias).
Nesse modo de vida, o rio ndo significa apenas o principal acidente geografico, mas o meio de subsisténcia,
de comunicagdo e de transporte, das pessoas, ou ainda, a mediagao entre os significados e representagdes
do imagindrio social.

Em certas “Amazonias”, os rios ainda funcionam como verdadeiras estradas ligando pequenas
comunidades e cidades. Até a criagdo do ex-Territorio Federal do Amapa em 1943, toda a por¢do oriental
da Amazoénia (formada por uma gigantesca rede hidroviaria) pertencia ao Estado do Para. No entanto,
mesmo passadas mais de seis décadas da separacdo territorial, ainda hoje, a base cultural do Amapa
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(musica, danga, culindria), em sua maioria, além das relagdes econdmicas, estdo fortemente vinculadas ao
estado que lhe deu origem.

Atualmente, em torno de 75% dos imigrantes que se dirigem ao Amapa provém da Regido Metropolitana
de Belém e das Ilhas do arquipélago de Marajd, por exemplo, dos municipios de Afua, Breves e Gurupa.
Assim, grande parte dessa interacdo socioespacial é feita através desses caminhos fluviais, pois a outra
opcao de transporte é o aéreo (SANTOS, 2012), ainda ndo é utilizado de forma intensa pelas populagdes
ribeirinhas.

Amorim (2016) afirma que Macap3, por ser capital, possui uma grande capacidade de polarizacio e
centralidade, ndo s6 nos municipios da core area da Amazonia Setentrional Amapaense - ASA, como
também, exerce forte atracido sobre residentes das ilhas do Golfio Marajoara. Essa dindmica mostra outra
face da cidade de Macapa - seu papel de responsabilidade territorial:

Em grandes partes do Brasil central e ocidental, pequenas cidades com poucos
servigos sdo as Unicas acessiveis para populagdes dispersas. Essa configuracdo
nos levou a propor para essas pequenas cidades politicas diferenciadas e a
denominacdo de cidade de “responsabilidade territorial” (BITOUN, 2018, p.
291).

Com esse olhar e, apesar de Macap4, centro da RM, nio ser considerada uma cidade pequena, pode-se
pensar a utilizacdo da populacdo ribeirinha da Foz do Amazonas como parte desse contexto, ao utilizar os
recursos da capital amapaense e da cidade de Santana, ao verificar sua relativa proximidade, se
comparada com a metropole mais proxima, Belém/PA. Ou seja, existe um compartilhamento de
“responsabilidades territoriais” do chamado Aglomerado Urbano Macapa-Santana - AUMS (SANTOS,
2016), com funcdes essenciais de servigos, principalmente estatais, como educac¢ido e saude, além de
mercado de trabalho (no setor de comercio e servigos).

Tais cidades tornam-se importantes, independente de seus tamanhos populacionais e do papel que
desempenham, pois a falta de alternativas para as populagdes circunvizinhas para usufruir de outros
servicos, que se encontram distante de sua capital Belém, acaba por atrai-las; sdo, em sua maioria,
ribeirinhos das ilhas do Golfio Marajoara. Essa forma de pensar as relagdes entre os municipios da ASA
ajuda a compreender as centralidades em contextos regionais particulares, dentre eles, o papel de Macapa.

A capital amapaense se constituiu, historicamente, na utilizagdo desses dois padrdes de ocupagdo, sem
perder de vista sua conexdo com o rio e suas popula¢des. Sua face ribeirinha denota a importancia da
economia regional e o elo que desenha uma passagem para uma centralidade que Trindade Jr. (2015)
chama de centralidade socioterritorial?s’, na qual se permite analisar a regido para além de uma
centralidade politica e econdmica, revelando a fragmentacao e urbanizacdo difusa no territério amazonico.

Tais cidades tornam-se importantes, independente de seus tamanhos populacionais e do papel que
desempenham, pois a falta de alternativas para as popula¢des circunvizinhas para usufruir de outros
servicos, que se encontram distante de sua capital Belém, acaba por atrair esses, em sua maioria,
ribeirinhos das ilhas do Golfao Marajoara. Essa forma de pensar as relacdes entre os municipios na ASA
ajuda a compreender as centralidades em contextos regionais particulares, dentre eles, o papel de Macapa.

0 fato do municipio de Macapa ter se voltado para um padrao espacial estrada -
terra firme - subsolo, ndo implicou no abandono do padrdo rio - varzea -
floresta, pelo contrario, ambos se articulam e sdo imprescindiveis para o
desenvolvimento da ASA como um todo [..]. E na orla fluvial da Regido
Metropolitana de Macapa, que estdo os principais pontos de conexdes para o
escoamento da producdo agroextrativista ribeirinha e do embarque de
produtos industrializados que irdo abastecer as cidades, vilas e lugarejos das
ilhas da Foz do rio Amazonas (SANTOS, 2012, p. 223).

Nessa direc¢do, Costa e Cidade (2010), evidenciam que essas cidades tendem a se configurar como centros
regionais (federais ou estaduais) e de centros urbanos, com melhor infraestrutura e equipados urbanos
em cada regido. Sdo receptoras ndo sé de fluxos migratdrios, mas das demandas regionais de politicas
publicas, como seguridade social, saude e educacdo, além de constituirem referéncia politica e
administrativa para a rede urbana regional, podendo, inclusive, exercer lideranga sobre as outras cidades
da regido e constituir a possibilidade de implantagao de solugdes dos problemas em conjunto, na forma de

25 Sobre centralidade socioterritorial, vide: Trindade Jr. (2015).
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consorcios, por exemplo, atualmente, pode-se pensar na administragao através da chamada Governanca
InterfederativaZ®.

O municipio de Santana estd localizado ao lado de Macapj, figura como centro receptor das populagoes
ribeirinhas que, ao se deslocarem até os portos das duas cidades, aproveitam para usufruir dos servicos e
equipamentos urbanos quase que ausentes nos furos e igarapés das ilhas da foz amazonica. Segundo
Santos (2012), Macapa e Santana integram-se a essas ilhas, através da via fluvial, onde realizam viagens
regionais em embarcag¢des de médio porte (transporte de passageiros com uso de redes e camarotes) e de
mercadorias, através dos pordes dos barcos (AMARAL, 2010). Contudo, essa mesma conexdo hidroviaria
ndo é vista com o municipio de Mazagio. Além disso, destaca-se o transporte de produtos industrializados
e commodites vindos da Zona Franca de Manaus pelo Porto de Santana, através de grandes navios e o uso
de balsas, configurando a mudanga no transporte multimodal (SANTOS; AMORIM, 2015).

Entre as orlas fluviais de Macapa e Santana estdo os principais pontos de conexdo para o escoamento da
producdo agroextrativista ribeirinha e do embarque de produtos industrializados que abastecem as
cidades, vilas e lugarejos das ilhas da Foz do rio Amazonas (SANTOS, 2012). Além do abastecimento
externo, Vitoria do Jari (sul do estado do Amap4a) recebe produtos manufaturados embarcados nos navios,
pelo porto de Santana, o que demonstra a capacidade de alcance espacial das duas principais cidades em
todo o territério amapaense. Os portos de Macapa e Santana conectam grande parte das ilhas do golfao
marajoara ao restante da ASA, através de linhas regulares de embarcagdes que oferecem um intenso fluxo
de passageiros entre Pard e Amapa?’, com tendéncia de aumento, principalmente no trecho Belém-
Santana, devido a fatores como o aumento das passagens aéreas neste trecho.

Além dos portos de Santana, Macapa também recebe produtos regionais das ilhas do Golfdo Marajoara e
faz o embarque/desembarque de passageiros pelo Pier de Santa Inés, Igarapé das Mulheres e Porto de
Pedrinhas, onde o produto de maior volume de negdcios é a madeira. No pier de Santa Inés sdo feitas
viagens para Afud, Santarém, Altamira e Breves, todos do Estado do Para, além de passageiros que
embarcam para Manaus (AM), que faz passagem por Altamira. No entanto, esses navios fazem passagem
pelo Porto do grego, em Santana, antes de sair do espaco amapaense. Apenas, as viagens para as ilhas
préximas como Afud e Breves fazem percurso direto do Pier.

Entre o subir e descer de passageiros das embarcagdes, ao longo dos portos, a entrada das rasas de acali,
do peixe fresco e da farinha de mandioca produzida, ao modo tradicional, somam-se as subidas e descidas
da maré e sua forca das chamadas “lancantes”, pequenas embarcacbes lotadas de madeira, banana,
macaxeira e outros produtos regionais que se agregam ao nascer do sol, em meio as feiras e ruas
abarrotadas de pessoas, em busca do alimento mais “fresco” e cada vez mais “caro e raro” como o agai, no
periodo de entressafra. A intrusdo de navios de todo o mundo presentes na orla de Macapa e Santana, em
busca do precioso ouro negro, cada vez mais apreciado pelo mercado internacional e, mais ausente nas
mesas dos amapaenses e paraenses tem se tornado elemento constante na paisagem quase imodificavel
do rio Amazonas.

Quando se analisa os elementos de uma centralidade socioterritorial, ao lado de uma vivéncia de uma
parte importante da populacdo da RMM construida entre a cidade e o rio pensa-se ndo em um espago
urbano industrial, denso, mas em um aglomerado urbano ribeirinho onde esses elementos se sobrepdem,
se coadunam entre o natural e o artificial. Mesmo com a inser¢ao cada vez maior e de dificil retrocesso na
economia internacional através dos produtos da floresta, a l6gica do tempo lento das marés do rio ainda é
definidora de comportamentos e costumes nessa por¢do mais setentrional da Amazdnia.

6. CONSIDERACOES FINAIS: A JUSANTE DO PENSAMENTO

Diante dos dados apresentados é possivel concluir que, ao lado da auséncia de politicas publicas de
integracdo, pode-se notar uma caréncia de maior mobilidade urbana entre os municipios pertencentes a
RMM, ao lado da macrocefalia urbana de Macapa e Santana, reside a baixa densidade demografica de

%A governanca interfederativa foi incluida no Estatuto da metrépole pela Lei n° 13. 683, de 2018, visando integrar
fungdes publicas de interesse comum: compartilhamento de responsabilidades e a¢des entre entes da Federacdo em
termos de organizacdo, planejamento e execucdo de fung¢des publicas de interesse comum, mediante a execucdo de um
sistema integrado e articulado de planejamento, de projetos, de estruturacio financeira, de implantacao, de operagdo e
de gestao.

27 Segundo dados da ANTAQ (2014), a projecdo para o numero de passageiros entre Santana e Belém até 2022 pode
chegar a quase 150.000/ano e, contando com as demais linhas, esse ndmero ultrapassa 710 mil passageiros por ano.
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Mazagdo e a conurbacgdo incipiente pesam nessa condi¢do urbana. O grau de integracdo na area urbana da
RMM demonstra fragilidade, visto que a rede de infraestrutura necessita de maiores interacdes espaciais e
de transportes, além de uma economia mais agregada.

Deve-se considerar a falta de um planejamento urbano integrado e a importancia de Mazagiao como
potencial de exploragdo turistica e cultural, com seus costumes e festas religiosas. Este municipio que
possui uma construgdo histdrica bastante relevante para o Estado do Amap4, se encontrava quase isolado,
porém, com a construgao das pontes, acredita-se que possa ser mais bem integrado e aproveitado para a
economia amapaense.

Concorda-se com Firkowski (2012) quando afirma que a discussdo da Regido Metropolitana como
institucionalidade significa, no Brasil, adjudicar ao termo um carater mais relacionado a uma perspectiva
de desenvolvimento regional do que urbano-metropolitano de fato. A constituicdo da RMM nao priorizou o
processo socioespacial, mas sim o politico-institucional, ou seja, sua definicao é legalmente atribuida, por
forca de uma lei.

Nao obstante, percebe-se que cresce, de forma voraz, o nimero de Regides Metropolitanas formadas por
aparato legal no Brasil. A falta de relacao entre o institucional e o espacial guarda, em seu bojo, uma
compreensido de que, a um olhar mais atento, o distanciamento com o carater urbano-metropolitano. No
entanto, quando se busca uma visdo para além desse mesmo carater metropolitano de determinada RM,
como a do Estado do Amapa, novas espacialidades se apresentam aos olhos do pesquisador. O “mundo das
aguas” traz em si uma dindmica muito peculiar, rica em elementos e uma utilizagdo da natureza muito
eficaz, apesar da “lentidao” das enchentes e vazantes dos rios, furos e igarapés. Virar as costas, do ponto de
vista de existéncia, modo de vida, economia e dindmica dessas populag¢des é perder um pouco da beleza do

espaco, enquanto produto, meio e condicdo das relagdes sociais.

Entende-se necessario a discussdo de um planejamento urbano que incorpore as ilhas do Golfdo
Marajoara, em virtude de sua dindmica econémica, regional e populacional. Pode-se somar a ideia de uma
Governanga Interfederativa, do ponto de vista institucional previsto legalmente no Estatuto da Metrépole,
na qual haja a incorporagdo destes municipios pertencentes ao Para a Regido Metropolitana de Macap4,
com o intuito de atender de forma mais completa e que, de fato, se constitua como uma regido dotada de
uma espacialidade mais préxima da realidade amazonica. Nesse sentido, como o rio encontra o mar, o
conceito de Regido metropolitana - urbana, industrial, densa e conurbada - possa ver na nog¢do de
Aglomerado Urbano-Ribeirinho, como realidade espacial, onde o “encontro das aguas” conceitual, com
seus meandros, montantes e jusantes, um novo olhar sobre o urbano na Amazonia.
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Capitulo 9

Capitalizacdo de periferias na urbanizacdo
contempordnea: Aspectos da incorporacdo imobilidria
no bairro Planalto/Natal-RN

Elisabete Ferreira da Silveira Guilherme

Resumo: Este artigo se propde a instigar o debate acerca das periferias em processo de
capitalizacdo, tendo como recorte espacial o bairro Planalto, em Natal/RN.
Especificamente, fizemos uma discussdao no contexto da Cidade do Natal e politico-
economico do Brasil, caracterizamos os movimentos do setor imobiliario no bairro
Planalto entre 2000 e 2017 e analisamos os aspectos da incorporacao imobiliaria ali
encontrados. Metodologicamente, realizamos pesquisa bibliografica, bem como de
campo e documental. Os resultados apontaram para construcdo de trés momentos da
atuacdo do setor imobilidrio no bairro em estudo, com ganhos de externalidades
importantes a partir da inser¢do do capital incorporador naquele espaco. Nosso
entendimento é de que isto levou a um processo de capitalizacdo da periferia, fomentado
pelo avango da financeirizacao do territério sob a perspectiva da urbanizagdo planetaria
e globalizacdo mundial. Esta versdao contém pequenas alteracdes do texto exposto nos

anais do SIMPURB/2017, sem perder o seu conteudo original.

Palavras-chave: Bairro Planalto. Incorporagdo imobiliaria. Periferia em processo de
capitalizacdo. Natal/RN.

Trabalho apresentado no XV SIMPURB, Salvador/BA - 2017, na modalidade de comunicagdo oral, com registro em seus
anais.
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1. INTRODUCAO

A capitalizacio de periferias é abordada nos estudos de Fabio Contel e Maria Laura Silveira na perspectiva
da financeirizagdo do territério com foco na presenca de institui¢des financeiras publicas ou privadas e
filiais de grandes redes varejistas de comércio e servicos em areas opacas da cidade. Observando este fio
condutor, nosso artigo se propde a tratar do fend6meno da capitalizacdo de periferias na urbanizacdo
contemporanea sob a atuacdo do mercado imobilidrio formal em areas de baixa renda diferencial, com
deficiéncia de infraestrutura quantitativa e/ou qualitativa. Nesse sentido, nosso olhar se deterd nos
produtos habitacionais dispostos pelo mercado imobilidrio a num novo segmento de mercado?s,
promovido essencialmente pelo contexto politico-econémico e pela politica habitacional que guiou o
Brasil, sobretudo no periodo de 2003 a 2014, traduzindo-se em transformacdes significativas na paisagem
urbana no plano do imediatamente visivel e do cotidiano desses lugares.

Ao processo de capitalizacdo das periferias se assemelha o momento atual do bairro Planalto na cidade do
Natal, capital do Rio Grande do Norte, cujas “garatujas” de sua urbanizacdo se deram com o Loteamento
Reforma, em 1964, de propriedade da empresa Gerna Agropecuaria e Industria Ltda, a qual pretendia, com
o referido loteamento, instituir um bairro nobre naquele local. Contudo, localizado numa area sem a
minima infraestrutura de servigos e equipamentos publicos ou privados, este sé comecgou a ser ocupado
na década de 1980 pela invasdo da populagido de baixa renda, passando a categoria de bairro apenas em
1998, pela Lei promulgada n? 151/98, ainda extremamente carente de infraestrutura e com configuracoes
totalmente adversas (social e espacialmente) das quais fora pensado na década de 1960.

Doze anos apds a sua institucionalizagdo como bairro, justamente no periodo que abrange o maior valor
das operagdes de crédito contratadas por pessoas fisicas, cujo crescimento se deu na ordem de
aproximadamente cem vezes entre 1995 e 2013, passando de R$ 12,9 bilhdes a R$ 1,251 trilhdo, conforme
Arantes (2016), o Planalto obteve um crescimento de mais de 118% da sua popula¢do, o maior dos 36
bairros de Natal, conforme o censo do IBGE (2010), apresentando uma das popula¢des mais jovens da
cidade e disponibilidade de terras para o capital imobiliario em relevante quantidade e preco do solo,
atrativo para o investimento do segmento de mercado que eclodiu com o aumento do padrao de consumo
da classe trabalhadora nos ultimos 15 anos.

Desse modo, nosso ponto de partida sio as transformacoes significativas na paisagem urbana deste bairro
em virtude da atuagido do setor imobiliario, em especial do capital incorporador que denota ser a mola
mestra dessas transformacdes, as quais se inserem no contexto da urbanizagdo contemporanea, calcada na
cidade como negdcio que se sobressai a cidade social. Tal aspecto é mensurado pela apropriacdo privada e
mediada pela propriedade, pelas necessidades e interesses de classe que a coloca como bem
intercambiavel, sob a légica da valorizagido, fundamentada num processo de producio da cidade
capitalista que se aprofunda associando-se as transformagées do capital, sobretudo em sua reestruturacio
produtiva e financeirizacdo (ALVAREZ, 2015).

Nosso objetivo geral é fomentar o debate acerca das periferias capitalizadas, centrando a discussao no
processo de financeirizacio do territdrio pelos investimentos do capital incorporador, tendo como recorte
espacial o bairro Planalto no periodo de 2000 a 2017. Especificamente, numa primeira aproximag¢do com a
problematica exposta, este artigo pretende: i) discutir o Planalto no contexto da cidade do Natal e politico-
econdmico do Brasil; ii) caracterizar os movimentos do setor imobiliario nesse espaco entre 2000 e 2017;
iif) analisar os aspectos levantados da incorporagio imobilidria investida no bairro até o momento.

Para tanto, recorremos a revisio bibliografica, levantamento de dados primarios e secundarios a partir de
trabalho de campo e material disponibilizado em érgdos publicos como IBGE e SEMURB e cartorial
disponivel no 72 Oficio de Notas de Natal, bem como sites da internet. Os recursos utilizados para
organizacdo e processamento dos dados contou com ferramentas do google Earth pro, google maps, paint,
excel e QGIS 2.14.15. Essas ferramentas possibilitaram a elaboragdo dos mapas, recortes de imagens,
producdo de graficos e tabelas que ilustram a discussdo apresentada neste artigo.

28 Assim denominado pelo mercado imobilidrio, cujas caracteristicas levaram Shimbo (2010) a defini-lo como
habita¢do social de mercado.
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2. 0 BAIRRO PLANALTO: CONTEXTO POLITICO ECONOMICO-SOCIAL

O bairro Planalto se localiza na Zona Administrativa Oeste da cidade, limitado pelos bairros de Guarapes, a
norte e a oeste; e o bairro Cidade Nova, a leste, constitui uma area cujos bairros receberam baixa
qualificagdo no Indice de Qualidade de Vida (IQV) atribuido por Barroso (2003)2 inserindo-se ng conceito de
espago de pobreza de SILVA (2013), que se caracteriza pela concentracdo da populacdo de baixo nivel de
renda e deficiente infraestrutura e equipamentos publicos comunitarios. A sul, o Planalto limita-se com o
municipio de Parnamirim e novamente a leste com o bairro Pitimbu, o qual se destaca por fazer parte do
seleto grupo de bairros com alto IQV em Natal e constituir parte da Zona Administrativa Sul desta cidade,
possuindo, deste modo, alta renda diferencial do solo entre os bairros circunvizinhos ao Planalto, além de
competitiva entre os bairros da Zona Sul e Leste. Abaixo, mapa 1 onde podemos observar a localizagao do
Planalto.

Figura 1. Localizac¢do do bairro Planalto
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Embora tenham se passado 14 anos desde a analise na qual consiste o IQV, inferimos que este nio sofreu
grandes alteracoes ao longo desse tempo. As zonas leste e sul continuam apresentado maior renda salarial
e indices sociais que resultam em maior IQV do que as zonas oeste e norte de Natal, com o bairro Planalto
apresentando os graficos 1, 2 e 3, seguintes:

A andlise dos graficos de 1 a 3 nos mostra que o Planalto apresenta um crescimento populacional
surpreendente entre as décadas de 2000 e 2010 e uma predominancia de populagido abaixo de 59 anos,
portanto, economicamente ativa, com a prevaléncia e o aumento significativo da populagio na classe de
rendimentos entre 1 a 3 salarios minimos, o que o caracteriza como bairro de aglomeracdo da classe que
percebe menores rendimentos e que esta na base da piramide econdmico-social. Tais dados nos leva a
hipotese de que estes estejam associados ao processo de capitalizacdo do bairro Planalto pelo setor
imobilidrio que desponta com grande for¢a e dinamicidade nos anos 2000, com a produ¢do de moradias
populares a populagdo que comega a ter acesso ao crédito para compra de seu primeiro imével.

A grande expansdo do crédito para iméveis novos no Brasil destinados a populagdo de menor renda tem
como lastro o periodo compreendido entre 2004 e 2010. Segundo o DIEESE (2016, p. 2), nesse periodo se
deu uma eficiente politica de valorizacdo do salario minimo, consistindo num dos fatores “[...] mais

29 0 1QV é resultado da média aritmética de trés subindices IQV - renda, IQV - ambiental e IQV - educagio, em estudo
de Arima Viana Barroso, Chefe do Setor de Estatistica e Informag¢des da Secretaria Municipal de Planejamento
(SEMPLA), em Natal, publicado por esse mesmo érgiao em 2003.
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importantes para o aumento da renda da populacdo mais pobre [..]”, em que pese, segundo Pochmann
(2014)39, uma ampliacdo da base da piramide social com forte expansdo do emprego, ressaltando o
crescimento dos empregos remunerados até 1,5 saldrios minimos, contribuindo para uma substancial
queda da pobreza no acumulado de vinte anos (de 1988 a 2008), fomentada por um aumento de
aproximadamente 80% do gasto social no PIB, que passou de 13,3% em 1985 a 22,7% em 2010.

Grafico 1. Griafico 2.
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Grafico 3.
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Desse modo, a sintese do quadro politico-econémico e social brasileiro no inicio dos anos 2000 a 2014
levou a populacdo menos favorecida deste pais a incorporagdo do que Pochmann chamou de ‘mercado de
consumo barato’ de bens duraveis como eletroeletronicos, acesso a linha branca de fogoes e geladeiras e
também ao mercado imobilidrio, que capitalizou essa demanda reprimida para o consumo de uma
mercadoria residencial que passou a ser produzida para atender o perfil desse novo nicho ou segmento de
mercado, o da classe trabalhadora com financiamento e crédito publico para o seu primeiro imével.
Imoveis estes construidos, geralmente, em bairros afastados do centro da cidade e/ou em periferias
sociais que dispde de glebas com extensdo e precos razoaveis para a implantacdo de empreendimentos
que favorecem a reproducgio do capital, como é o caso do bairro Planalto.

30 Marcio Pochmann é economista e politico, professor da Unicamp e ex Presidente do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea).
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E fato que a cidade como locus do comércio e do negdcio sempre esteve associada a realizacdo dos desejos
e necessidades da vida humana (CARLOS, 2016) e por conseguinte da producdo do espago urbano. A
producdo deste espaco intrinsecamente ligada ao econémico, levou a uma acumulagio do capital pautada
em momentos diferenciados da producio e do consumo que superou o nivel da producdo de mercadorias,
passando o préprio espaco a ser a mercadoria, ao final, um negdécio. Especialmente em relacdo a produgio
da habitacdo, esta, sob a 6tica da cidade como negédcio, parece ratificar o pensamento de Reclus, ao
desvincular-se, tanto quanto a infraestrutura que as devia cercar, das necessidades do viver, passando a
servir aos interesses dos proprietarios de terra, dos especuladores, reproduzindo materialmente a
diferenciacdo e os interesses de classes (RECLUS apud ALVAREZ, 2015, p. 66).

Nessa perspectiva, o Planalto, outrora a margems3! da cidade, periférico ao interesse do capital, do Estado e
até da sociedade, passa por uma reconfiguragiao do seu espago com a construcio de empreendimentos que
ora atendem ndo apenas a necessidade de moradia e propriedade de parcela da populagdo, mas a
exigéncias e aspectos mercadolégicos que instituem a moradia como mercadoria, com valor de troca
inclusive simbdlico, a partir de representagdes espaciais que possam projetar um determinado status
social a quem a adquire.

Assim, atributos como o lock living3?, a piscina, a churrasqueira e o playgroud passam a marcar a
“deferéncia” que adorna o espago de seletividade social que permeia a representagio do espaco
“aburguesado”, dotado de elementos que faz alusdo ao consumo da classe mais abastada da sociedade, do
qual se ressente da exclusdo o “operariado” urbano brasileiro. A esse respeito, ainda na década de 1980,
ao escrever sobre o conflito que, em sua visdo, se insere este mesmo operariado e também o que ele
chamou de “pequena classe média” brasileira, Bolaffi (1982, p. 43) considera que eles “vivem
permanentemente a contradi¢cdo entre as expectativas de ascensdo social, a necessidade de demonstrar
publicamente essa mesma ascensio, e um poder aquisitivo cada vez mais reduzido. Vive, portanto, entre
as angustias do credidrio e a necessidade de consumir mais”. Trinta anos depois, as consideragdes de
Bolaffi ndo cairam na obsolescéncia. Na tese intitulada Novos espagos e cotidiano desigual nas periferias da
metrdépole, defendida por Volochko (2011), encontramos os mesmos sujeitos espaciais do setor inferior das
classes, assim denominado por este autor, na condicdo dos que querem também ter seu diferencial, sua
ascensdo projetada no espago, materializada, para ver e ser vista.

Esses espacos elaborados pelo capital nas periferias das grandes e médias cidades, ndo s6 adentram num
processo de financeirizacdo do territério por meio do financiamento imobiliario como combina situacées e
cria possibilidades que promovem a capitalizacdo e reproducdo de diversos setores da economia, do
pequeno ao macro, ou seja, do aumento do nimero de “lojinhas” no bairro com vendas no cartio de
crédito, ao aumento da produ¢do de cimento na grande fabrica com investimentos na bolsa de valores.

As novas periferias urbanas, ao que pressupomos, podem ser dotadas de certa infraestrutura e servicos
urbanos. Contudo, o cenario que as investe de “ganho de urbanizacdo” esta associado mais fortemente a
nova conformacio de sua morfologia em virtude da aparéncia de seus empreendimentos imobiliarios (e
do que eles oferecem), bem como da pulverizagdo do comércio e servicos locais ligados a bancarizagdo ou
a sua representatividade através das “maquinetas cielo” e demais sistemas de “débito e crédito” do que de
um ganho real da urbanizacdo com vistas ao direito e usufruto da cidade em sua integralidade. O que faz
com que, mais do que nunca, contradi¢des socioespaciais saltem aos olhos, na medida em que elas se
revestem de formas-contetidos, de espacos de “sim” e de espacos de “nad” que denotam no plano fisico e
simbdlico a violéncia contida no processo de urbanizagido que tem a segregacdo como resultante e parte do

seu proprio conteudo.

Para Lefebvre ([1974] 2013) os interesses na produg¢do do espaco, resultam das agdes, das praticas, das
relacdes e experiéncias sociais as quais fomentam um espago social, cuja materialidade se da por aspectos
econdmicos, politicos, culturais que nas cidades, entende-se, também, contribuir para sua expansao, seja
ela vertical ou horizontal. Tal expansdo é, ao final, uma resultante, entre outros fatores, do jogo de
interesses dos agentes produtores e consumidores do espaco que se verifica principalmente nas grandes e

31 A nogdo de marginalidade é citada por Vasconcelos (2016 b, p. 31), onde corresponde a dualidade centro-periferia,
numa referéncia preponderantemente espacial. Em paises pobres, essas areas se identificam pela precariedade de
infraestrutura em fun¢do do centro. Mais tarde, esse conceito foi substituido pelo de periferizacdo, mas com um
contexto social maior. Sobre o assunto, Vasconcelos indica a leitura de Lucio Kowarick, em Capitalismo e marginalidade
na América Latina, publicado em 1977, no Rio de Janeiro, pela editora Paz e Terra.

32 Design de seguranga que os condominios fechados buscam oferecer, enquanto mercadoria, aos seus condéominos
consubstanciado pelo crescente medo e sensacdo de inseguran¢a da populacdo nas grandes e médias cidades
brasileiras.
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médias cidades, “[....] obrigando-nos a considerar o sujeito da acdo: o Estado, como aquele da dominagao
politica; o capital com suas estratégias objetivando sua reproducio continuada [...]; os sujeitos sociais que,
em suas necessidades e seus desejos vinculados a realizacdo da vida humana, tém o espago como condigao,
meio e produto de sua agdo.” (CARLOS, 2016, p. 64).

Com isso, passaremos a discutir logo mais, os movimentos do setor imobilidrio e a atua¢do do capital
incorporador no bairro Planalto que configuram o processo de capitalizacdo de seu espago sob a
urbanizacdo contemporanea.

2.1. 0S MOVIMENTOS DO SETOR IMOBILIARIO NO BAIRRO PLANALTO

A leitura de Queiroz (2012), deixa claro que a produc¢ido imobiliaria no bairro Planalto se insere num novo
ciclo produtivo do setor imobiliario em Natal, cujo inicio se da a partir de 1997, pautada por pequenas
construtoras e particulares (profissionais liberais), além de outras caracteristicas como a ocupagio de
areas de municipios vizinhos a Natal, fomentando o processo de conurbagido entre elas; producio de
habita¢des horizontais entre 60 e 80 m? direcionada para populacio de baixa renda, através do sistema de
carta de crédito [associativa] desenvolvido pela Caixa Econdémica Federal (CEF), com constructos
caracterizados como de baixo padrdo construtivo em relacdo ao padrio construtivo de bairros com maior
renda diferencial e valor agregado como os bairros da Zona Leste e Sul e outros da prépria zona oeste.

Partindo desse ponto, observamos que o movimento do setor imobiliario no bairro Planalto, ao longo
desses vinte anos, se desdobra no que classificamos qualitativamente de trés momentos construtivos de
habitagcdo popular naquele bairro, cuja diferenciacdo se da pela prevaléncia de padroes e tipologias que se
expressam pela localizacdo, formas, materiais empregados e representagcdes simbdlicas utilizadas pelos
construtores/incorporadores na elaboracio de seus construtos. E importante ressaltar que o critério de
prevaléncia é adotado, tendo em vista que os padrdes e tipologias das constru¢des nido seguem uma
instrucdo linear, uma vez que ha ocasides onde estes se cruzam no mesmo espaco locacional e tempo em
que foram construidos.

Nesses termos, o primeiro momento da construcio da habitacdo popular no Planalto concentrou-se em
parte da rua Monte Rey, principal rua do bairro, e na rua Santa Adélia, posterior a Monte Rey.
Caracterizada pela constru¢do de casas padronizadas, com um ou dois quartos, em pequenos lotes
contiguos33 de terras ou em condominios horizontais constituidos de um ndmero reduzido de até 20
unidades habitacionais, com uso de materiais de acabamento extremamente simples, como também
observado por Vasconcelos (1999) e Silva (2014).

Os condominios desse primeiro momento apresentam-se sem guarita, sem casa de lixo ou qualquer
equipamento de uso comum dos moradores, apenas com a presenca de “area verde”3* (geralmente sem
arborizacdo) vendida como potencial area de lazer a ser coberta e equipada a critério e custo dos
conddéminos; uma Unica via de acesso de carros de 7 a 10m de largura, frequentemente sem calcamento;
muro cercando as unidades habitacionais com a fachada simples, comumente com tijolos expostos por
falta de reboco; projeto da obra constando no corpo técnico a presenca do engenheiro, exigéncia para
execucdo da obra; financiamento CEF com recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), as
quais podem ser observadas nas figuras 2 e 3 a seguir.

@

33 Muitas dessas construcdes em lotes individuais contiguos uns aos outros, perfilando um conjunto de casas, foram
murados pelo préprio construtor ou pelos moradores, dando-lhes o aspecto de condominio que os confundem com os
condominios construidos a mesma época.

34 Exigéncia da legislagdo urbanistica municipal para remembramento ou reloteamento de areas e da CEF para o
financiamento de unidades de habitacdo em condominio.
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Figura 2: 1 2 Momento construtivo: casas individuais.

Fonte: VASCONCELOS, Marcos Venicio Paiva de,1999,p.32.
Nota: Foto de 1998

Figura 3: 12 Momento Construtivo: condiminios fechados

> I -

Fonte:SILVA,Jodo Henrique,2014,p,68 Nota: foto de 2013.

0 segundo momento compreende os condominios fechados com configura¢cdes “mais elaboradas” para
época, na medida em que todos apresentam 2 quartos; calcamento da via de acesso interno para carros; a
fachada adquiriu reboco, guarita e casa de lixo. Os demais aspectos permaneceram inalterados, inclusive a
auséncia de area de lazer coberta e equipada. Estes novos condominios, devido a saturagido da area onde
se localizam as primeiras construcdes, na rua Monte Rey, adentram-se no bairro ocupando as adjacéncias
dessa rua principal e depois seguindo em direcdo ao norte do bairro, no que foram acompanhados,
inclusive seguindo o mesmo padrao construtivo, pelas constru¢des de casas individuais realizadas por
construtoras, comerciantes ou profissionais liberais que se inseriram no ramo da constru¢do no Planalto.
Na figura 4, imagem de condominio fechado desse segundo momento construtivo no bairro.

Figura 4: 22 Momento Construtivo: condominios fechados
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Fonte: Imagem adquida pelo google maps,street view nov. 2011

O terceiro momento tem como principal caracteristica a construcdo com registro3> de incorporacdo
imobilidria e a introducdo de condominios verticais no bairro. Os empreendimentos desse momento

35 O registro da incorporagdo imobilidria é condi¢do essencial para que se possa comercializar o empreendimento em
fase de obra ou ainda apenas na planta. Este registro é feito em cartdrio, obedecendo a apresentacdo e jun¢do ao
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construtivo apresentam em seus projetos, além da presenca obrigatéria do engenheiro, a contratagio de
um arquiteto, denotando visivel preocupacio estética, com adogido de materiais de construgio para um
acabamento com melhor aspecto, seja pela qualidade da pintura empregada ou a utilizagdo de textura e
pastilhas na fachada dos empreendimentos; introducdo de area de lazer com equipamentos; um maior
apelo a seguranca; investimentos em marketing do empreendimento evidenciando a habitagdo enquanto

“produto”, “mercadoria”. Abaixo, as figuras 6, 7, 8 e 9 exemplificam esse atual momento construtivo do
bairro Planalto.

Figura 6, 7, 8 € 9. 32 Momento construtivo: Condominios verticais e condominios horizontais de padrao
mais elaborado.

Fonte: Imagens piblicas de emprecadmentos do bairro Planalto disponiveis na iaternet. A saber: fig6 ¢ 7, Cond. Resid
Mirante o Planalto; fig 8, evento de entrega do Cond. Planaito Dreams, em 2016; fig. 9, Cond. Resid. Mar del Plata

Importante destacar que esse terceiro momento construtivo do bairro Planalto acontece paralelo ao
aumento do padrao de consumo dos trabalhadores brasileiros, incidindo no que Jessé de Souza denomina
de “classe batalhadora”36, ou seja, aquele grupo que se distingue pela “pequena incorporacdo dos capitais
impessoais mais importantes da sociedade moderna, capital econdmico e capital cultural” (SOUZA, 2010
apud TEIXEIRA, 2013) e que abrange as mais variadas profissdes, desde profissional liberal recém-
formado a comerciantes; microempreendedores a diaristas, todos, patrdo e empregado, apresentado em
comum a mesma situacio de vulnerabilidade, sujeitos a praticas do capital financeiro.

Neste dltimo e atual momento da producdo imobiliaria é que definitivamente o mercado da habitagdo
chega ao Planalto, influenciando um processo de urbanizac¢do a partir da reproducao de fracdes do capital
em fungao do circuito imobiliario, a saber: a atuacdo dos promotores de marketing e venda; proliferacao
de kitnets para aluguel; oferta e diversidade do comércio e servicos locais como lojas de materiais de
construcdo, modveis e especializadas em colchdes, sapatarias, clinicas populares de saude bucal,
laboratérios de andlises clinicas, 6ticas, pizzarias, redes de supermercado expressivas na capital como a
Rede Mais, Super Show e Supercoop, além de infraestrutura de servigos de transporte publico, redes de
telefonia a cabo e escolas de ensino fundamental menor, ainda que insuficientes para demanda do bairro.

processo de uma série de documentos tais como memorial descritivo da obra, certiddes negativas de impostos,
convengdo do condominio com as principais regras de convivéncia etc.

36“0s batalhadores brasileiros - Nova classe média ou nova classe trabalhadora?”, livro de Jessé de Souza, encontra-se
indisponivel no momento na editora da UFMG e em diversas livrarias pesquisadas. Em nosso artigo, a ‘classe
batalhadora’ é referenciada por outros autores como Bolaffi (1982), noutro contexto, e Volochko (2011), ja no
contexto atual. Ambos utilizam denominagdes diferentes para classificar o grupo social que nos parece semelhante, se
ndo o mesmo, excluindo-o da visdo ou definicdo de uma nova classe social (“nova classe média”) bastante usual para
definir o grupo social que ascendeu economicamente no governo Lula.
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2.2. 0 CAPITAL INCORPORADOR VAI AO PLANALTO

Para Harvey (2011) o capital é o sangue que flui, espalhando-se como uma inundag¢do ou como um filete,
em cada canto e recanto do mundo habitado nas sociedades capitalistas. Nesse sentido, a incorporacéo,
como uma de suas fracdes em busca da reproducio de seu capital derrama-se como um ‘filete’ nas
periferias urbanas, como o bairro Planalto, resolvendo-se espacialmente num ‘recanto’ para explorag¢io da
habitacdo social de mercado.

Segundo Smolka (1987), a incorporacdo imobilidria estd intrinsecamente ligada aos ganhos fundiarios.
Advém do setor imobilidrio na producdo do espago geografico, organizando os investimentos privados
num dado lugar destinado, principalmente, a construcio de habitacdes. Esta atividade no Brasil é definida
pela Lei 4.591 de 16 de dezembro de 1964, em seus Artigos 28 e 29, onde no primeiro considera que
incorporagio imobiliaria é “a atividade exercida com o intuito de promover e realizar a construcio, para
alienacao total ou parcial, de edificacdes ou conjunto de edificagcdes compostas de unidades autonomas”; e
no segundo, em sintese, diz que o incorporador é pessoa fisica ou juridica, comerciante ou ndo, que, a
despeito de ser o construtor, “compromisse ou efetive a venda de fracoes ideais de terreno objetivando a
vinculagdo de tais fragdes a unidades auténomas em edificacdes a serem construidas ou em construgdo

sob regime condominial [...]".

Nesta cidade, conforme Costa (2000, p. 183), “a producgido de habitagdes sob a forma de incorporacgido
empresarial em Natal comecga a se firmar no mercado, através da construcdo de imdveis verticalizados,
destinados aos estratos mais abastados da sociedade natalense”, o que transcorreu nas décadas de 1970 a
1990 excluindo “[...] as zonas NORTE e OESTE da légica de atuagdo dos promotores que concentravam
seus empreendimentos nas zonas LESTE (Tirol e Petrépolis) e SUL (Lagoa Nova, Capim Macio e Ponta
Negra” (QUEIROZ, 2012, p. 199).

No entanto, com a concentracdo de instituicdes publicas estaduais e federais, prédios de construcdes
imponentes, na Av. Capitdo-Mor Gouveia, nos limite entre Lagoa Nova e Candelaria e a zona oeste da
cidade, como o Complexo Judicidrio Trabalhista Ministro Francisco Fausto - CJTMFF e a nova cede da
Policia Federal, a producdo imobilidria sob a incorporagio voltou-se para zona oeste da cidade. Queiroz
(2012) afirma que um crescimento em dois niveis de producido se deu naquela area: um de padrao mais
alto nos bairros de Dix-Sept Rosado e Cidade da Esperanga e outro alinhado com o padrao do MCMV mais
concentrado no bairro Planalto, produzindo grandes transformagdes espaciais neste bairro a partir da
primeira década dos anos 2000.

Assim, no primeiro trimestre de 2017, o Planalto ja contabiliza, num espago de 12 anos, 13% de um total
de 338 registros de incorporag¢des imobiliarias no 72 Oficio de Notas de Natal, consoante dados levantados
por nossa pesquisa neste 6rgdo publico, o qual compreende os registros de iméveis situados na 32 zona
imobilidria do Natal, cuja abrangéncia engloba desde Av. Capitdo-Mor Gouveia até os limites de Natal com
os municipios de Parnamirim e Macaiba, incluindo os bairros de Guarapes, Felipe Camardo, Cidade da
Esperanca, Cidade Nova e Planalto, na Zona Oeste; Candelaria, Pitimbu, parte sul de Lagoa Nova, Nedpoles,
Capim Macio e Ponta Negra, na Zona Sul, conforme Queiroz (2012, p. 202). Os registros de incorporagio ao
qual nos referimos foram realizados conforme distribuigio por ano, no grafico 4 a seguir.

Grafico 4: Registro das incorporagoes do bairro Planalto/ano
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Fonte:Elaboragdo prépria com levantamento junto ao 72 Oficio de Notas de Natal (abr. 2017)

@



Espago Urbano - Volume 2

Com 44 registros de incorporagdes entre 2005 e o primeiro trimestre de 2017, o Planalto apresenta seu
melhor momento neste setor entre os anos de 2009 e 2013, periodo que coincide com o inicio das
atividades do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) e maior euforia econémica brasileira, a despeito
da crise de subprime que atingiu os Estados Unidos em 2008 e gerou uma onda de crise econdémica
internacional. Os empreendimentos construidos neste bairro se inserem na faixa 1,5 a 2 do PMCMV e
estdo distribuidos de forma a uma dada concentragdo a norte do bairro, sempre préximas ao perimetro
onde circula os transportes publicos. Logo abaixo, espacializamos as incorporagdes imobilidrias no
Planalto, conforme seus registros, excetuando duas incorporagdes cujos registros foram cancelados. Na
oportunidade apresentamos, no mesmo mapa, a espacializacdo dos demais momentos construtivos deste
bairro (mapa 2).

Mapa 2. Distribuicdo espacial dos momentos construtivos do Planalto
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Fonte: A autora

A espacializagdo dos fixos geograficos no mapa 2, nos traz uma tendéncia a concentragao e seletividade
socioespacial, uma vez que os mesmos se inscrevem num padrao construtivo que acaba por “selecionar” o
bairro para determinada faixa de renda salarial. Além disso, a configuracdo desses fixos no espaco
reforcam a pratica da autosegregacdo inerente aos condominios fechados, a qual se da na medida em que
se observa um maior investimento em elementos e equipamentos de valorizagdo interna desses
construtos no bairro, como equipamentos de lazer e esporte, muros cada vez mais altos e seguranca 24
horas.

Por outro lado, as significativas alteragdes na paisagem do bairro Planalto promovidas pelo circuito
imobilidrio como um todo, donde se abstrai ganhos de natureza industriais, comerciais, financeiras e
fundiarias, tendo no capital incorporador seu orquestrante, vem promovendo uma reconfiguracio deste
espac¢o na medida em que evoca um aspecto de melhoria econémica e social que o faz distanciar-se da
imagem do espaco vernacular3’ que o estigmatizou por tantos anos, conforme aludem as figuras 10 e 11,
logo mais.

37 Roberto Lobato Corréa define como espaco vernacular aquele que teve suas terras publicas ou privadas invadidas
pela populagdo carente atribuindo contetido aos loteamentos populares das periferias urbanas. “No processo de
producdo do ‘espaco vernacular, entram em cena novos agentes sociais, como aqueles ligados a criminalidade e ao
setor informal de produgio de iméveis” (CORREA, 2016, p. 47).

®



Espago Urbano - Volume 2

Figura 10. Rugosidades de um espago vernacular - bairro Planalto
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Fonte: a)google maps; b) Foto da agora, fev. 2017; ¢) Imagem piblica relacomada 20
bairro Planalto disponivel na intemet

Figura 11. Ganhos de urbanizacdo no Planalto

Fonte: o Foto da autora, fev. 2017, b,c,d ¢. Imagens relacionadas ao basro Planalto
disponiveis na mtemet.

Nao obstante as mudangas na paisagem urbana do bairro, provocadas pelo processo de sua capitalizagao,
estas ainda ndo o retiraram da condi¢do de periferia, uma vez que as deficiéncias de infraestrutura, como
calcamento de ruas; equipamentos e servicos publicos, como lazer e seguranca, persistam, concentrando
naquele bairro populagido predominantemente na faixa de renda entre 1 a 3 salarios-minimos.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Ressaltamos que o nosso propdsito inicial foi o de fomentar a discussio e o debate acerca das periferias
capitalizadas, observando no bairro Planalto um processo em curso que por tal motivo carece de mais
tempo para melhor se delinear, além de discussdes que acompanhem o seu desenrolar.
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Nessa perspectiva, nosso olhar se detém muito mais nas questdes que ora se abrem como agenda de
pesquisa pelo ineditismo do tema no recorte espacial em estudo do que nas conclusdes a que chegamos no
momento.

Portanto, sem a pretensdo de um ponto final, podemos dizer que os ganhos de externalidades advindos da
incorporagdo imobilidria no bairro Planalto se deram em aten¢do a uma demanda reprimida por moradia.
Mas, ndo uma moradia “qualquer”, aquela que atende a valores “burgueses” de consumo incorporados pela
populacdo que teve a sua base de consumo alargada pela estabilidade econdmica, ganhos sociais, aumento
real do salario-minimo e, por conseguinte, de sua renda familiar, desejando ver a projecdo dessa “nova
vida” no espago.

Assim, os subsidios governamentais, a abertura de créditos e financiamentos a juros mais baixos para esse
“segmento de mercado” tributaram ndo sé a uma financeirizagdo do territdrio, através do financiamento
em massa dos imoveis ali negociados, como também a capitalizagdo das periferias nas quais eles sdo
construidos, que, no caso do Planalto, lhe rendeu um certo distanciamento da forte representacdo do
espaco vernacular ao qual esteve associado a sua ocupacgdo preliminar. Embora essa associacdo ndo tenha
de todo se dissipado em virtude de rugosidades impressas na paisagem deste bairro e do baixo
investimento em sua infraestrutura de bens, servicos e equipamentos publicos comunitarios urbanos.
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Capitulo 10

Passados vinte anos, algumas reflexoes sobre a
"Integracdo Favela-Cidade Oficial”, proposta pelo
Programa Favela-Bairro na cidade do Rio de Janeiro
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Resumo: O presente artigo apresenta uma reflexao sobre a questdao da “integracdao da
favela a cidade oficial”, a partir das visdes e experiéncias de técnicos do setor publico,
dos escritorios de planejamento e de uma lideranga comunitaria, envolvidos com aquele
que foi o maior dos programas de urbanizacao de assentamentos informais no Brasil, o
Programa Favela-Bairro (PFB), implementado pela Prefeitura da Cidade do Rio de
Janeiro, entre 1995 e 2007. Esse programa tinha como diretriz principal promover a
integracdo sdcio espacial das favelas contempladas por essa politica publica a cidade
“oficial”. Imaginava-se, inicialmente, que com a implantacdo de infraestrutura de
saneamento bdsico, pavimentacdo de vias - que seriam conectadas a malha viaria do
entorno - e a constru¢do de equipamentos comunitarios, seria possivel alcancar a
pretendida “integracdo da favela ao bairro”. Passados vinte anos da realizacdo desse
conjunto de intervencdes urbanisticas em diversas favelas cariocas, a pesquisa
desenvolvida, recorrendo aos depoimentos de diferentes agentes envolvidos nesse
programa, apresenta uma reflexdao sobre os limites, as possibilidades e os desafios
observados em politicas publicas voltadas para a urbanizacdo de assentamentos
informais, discutindo, ainda, os diversos significados da expressao “integracao favela-

bairro”, adotada como elemento chave na implementac¢ao dessas agoes.

Palavras-chave: integracdo favela-cidade oficial; Programa Favela-Bairro; atuacio

profissional; urbanizacdo de assentamentos informais.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho pretende promover uma reflexdo sobre a questdo da “integracdo da favela a cidade
oficial”, a partir das visdes de técnicos do setor publico, dos escritérios privados de planejamento e projeto,
e do presidente da Associagdo de Moradores de uma comunidade atendida na primeira fase daquele que
foi o maior dos programas de urbaniza¢ido de assentamentos informais no nosso pais, o Programa Favela-
Bairro (PFB), implementado ao longo de dez anos, pela Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro. Abordamos
os diversos significados que tem a “integracdo social”, na visdo desses agentes, através de entrevistas e de
documentos publicados, recuperando, assim, as visdes daqueles que foram responsaveis pela concepgao
de intervencgdes urbanisticas que visavam viabilizar a conexdo entre a cidade informal e a cidade formal.
De acordo com as diretrizes do PFB, obras viarias, implantacdo de equipamentos comunitarios, execucio
de infraestrutura de saneamento, regularizacdo fundidria, ao lado de outras intervencdes, deveriam
assegurar o reconhecimento oficial da favela como parte integrante da cidade.

Duas foram as questdes principais, colocadas para esses agentes, vinte anos ap6s o lancamento do
programa: “As intervengdes urbanisticas foram, efetivamente, capazes de promover a integracdo favela-
bairro, tal como pretendida originalmente pelo PFB? E o que significa, para vocé, integracdo da favela ao
bairro?”.

Com este trabalho, pretendemos contribuir para uma necessaria - e atual - discussido sobre os limites, os
desafios e as possibilidades das politicas publicas de habitacdo, voltadas para promover a integragio sécio
espacial da populacdo mais pobre.

2. 0 PROGRAMA FAVELA-BAIRRO: UMA ACAO DO PODER PUBLICO VOLTADA PARA PROMOVER A
“INTEGRACAO DA FAVELA A CIDADE”

As favelas, no Brasil, constituem um fendmeno resultante da auséncia de politicas publicas que garantam o
acesso a moradia para as camadas de menor renda da populacgdo, e possuem papel expressivo na paisagem
urbana, particularmente na cidade do Rio de Janeiro.

Vistas, até a década de 1960 como um fendmeno que desapareceria com o processo natural de
desenvolvimento da cidade, as favelas passaram a ser compreendidas como assentamentos “subnormais”,
com sua erradicacdo sendo promovida diretamente pelo Estado através de politicas de remoc¢do, com a
transferéncia de sua populagdo para conjuntos habitacionais situados em areas periféricas.

Na primeira metade da década de 1980, com o processo de redemocratizacdo do pais (Valladares, 1980),
observa-se a emergéncia de um novo discurso que considera necessario resgatar a divida social existente
junto as comunidades faveladas. No Rio de Janeiro, uma das propostas de Leonel Brizola, eleito para o
governo do estado em novembro de 1982, era “transformar as favelas em bairros populares”, o que
significava uma radical mudanca na relagdo entre o Estado e as comunidades faveladas.

Anos mais tarde, o aprofundamento dessa mudanga de postura do poder publico frente as favelas, ocorre
em 1992, quando o Plano Diretor da Cidade do Rio de Janeiro estabelece a necessidade de implementacdo
de um programa global de urbanizacio de favelas, visando sua integracdo a cidade (Pasternak Taschner,
1998).

A partir das diretrizes contidas no Plano Diretor da Cidade do Rio de Janeiro, foi criado, em 1994, o PFB,
que pretendia promover, através de intervencdes urbanisticas, a integragdo das favelas aos bairros onde
estavam inseridas. O PFB surge a partir do consenso de principios basicos: reconhecimento da moradia
como um direito do cidaddo, com o entendimento de que a habitacdo ndo é somente a casa, mas também a
integracdo a estrutura urbana. Iniciado com a realizacdo de um concurso publico de metodologias para
intervencdo em comunidades faveladas, promovido pelo Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB R]), em
1994, o PFB, apontava as principais acoes destinadas a promover essa integragio:

complementar ou construir a estrutura urbana principal; oferecer condicdes
ambientais para a leitura da favela como um bairro da cidade; introduzir os
valores urbanisticos da cidade formal como signo de sua identificagdo como
bairro: ruas, pragas, mobilidrio e servicos publicos; consolidar a inser¢do da
favela no processo de planejamento da cidade; implementar acbes de carater
social, implantando creches, programas de geracdo de renda e capacitacdo
profissional e atividades esportivas, culturais e de lazer; promover a
regularizacdo fundidria e urbanistica. (Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro,
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1994).

O PFB contemplou 147 comunidades faveladas, com a execucdo de 138 intervengdes e tinha como
objetivos principais: construir ou concluir a infraestrutura urbana basica das favelas; implantar mobiliario
urbano adequado; desenvolver uma legislacdo especifica de uso e ocupacdo do solo; e realizar acdes de
carater social. O programa contou, segundo a Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro (PCR]), com 600
milhdes de doélares, resultantes de dois contratos assinados com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), com investimentos de 180 milhdes do Banco e outros 120 milhdes, que
constituiram a contrapartida municipal.

N

As intervencdes eram restritas a qualificacdo dos espacos publicos e a melhoria de servigos de
infraestrutura nas favelas, além da construgdo de equipamentos comunitarios. Essas intervengdes, de
modo geral, procuravam alterar o minimo possivel a estrutura espacial da favela. As obras de urbanizagao
e infraestrutura executadas pelo PFB abrangeram: a abertura e pavimentagcdo de ruas; implantacido de
redes de 4gua, esgoto e drenagem; construgao de creches, pragas, dreas de esporte e lazer; canalizacdo de
rios; reassentamento de familias que se encontravam em areas de risco; contencao e reflorestamento de
encostas; construcdo de marcos limitrofes para evitar a expansdo; e reconhecimento de nomes de ruas,
logradouros e Codigo de Enderecamento Postal (CEP).

Estava prevista ainda, com investimentos de 300 milhdes de délares, uma terceira etapa do programa com
a pretensdo de contemplar 30 mil domicilios e de implantar um sistema de monitoramento da expansao
horizontal e vertical das favelas (Diario Oficial do Municipio do Rio de Janeiro, 27 de Julho de 2009, p.96).
Porém, em 2010, com as mudancgas no cenario econdémico e a perspectiva de realizagdo da Copa do Mundo
de 2014 e os Jogos Olimpicos de 2016, a PCR] apresentou um novo programa — o “Morar Carioca” —, com
metas mais ambiciosas, pretendendo urbanizar todas as favelas cariocas até o ano de 2020. Esse
programa, que representou o fim do PFB, contudo, ndo seria levado adiante pela prefeitura carioca (Leitao;
Delecave, 2013).

3. 0 SIGNIFICADO DE “INTEGRACAO”: 0S DEPOIMENTOS DE TECNICOS (DO SETOR PUBLICO E DOS
ESCRITORIOS DE PROJETO) E DE UMA LIDERANCA COMUNITARIA

De modo a realizar consideragdes sobre os resultados alcancados pelo PFB, no que diz respeito a uma de
suas diretrizes principais - a “integra¢do da favela a cidade oficial” -, foram consultados técnicos: dentre os
quais Maria Lucia Petersen, arquiteta-urbanista, que participou do Programa Mutirdo, e como Gerente do
Programa Favela-Bairro entre 1994-2001; e os politicos: Alfredo Hélio Sirkis, secretario municipal
de urbanismo e presidente do Instituto Municipal de Urbanismo Pereira Passos (IPP), entre 2001 e 2006 e
secretario municipal de meio ambiente, entre 1993 e 1996, na cidade do Rio de Janeiro; e Sergio
Magalhies, arquiteto-urbanista, ex-presidente do IAB, participou de inumeros programas de urbanizac¢do
de favela, foi o primeiro secretario da SMH (1994 e 2000); vinculados a administragdo publica municipal,
responsaveis pela implementagdo do programa.

Complementamos as consultas com a realizagcdo de entrevistas com o arquiteto Pedro da Luz Moreira,
sécio-gerente de um dos escritérios responsaveis pelo desenvolvimento dos projetos urbanisticos para o
Favela-Bairro; e com Gilson Almeida de Oliveira, presidente da Associacdo de Moradores de Parque Royal.
Morador da comunidade desde a implantacdo do PFB, no qual trabalhou nas obras de urbanizacdo. Os
depoimentos abordaram diferentes questdes: da discussdo sobre o significado da “integragdo” socio
espacial, pretendida pelo programa, ao carater “simbélico” que essas intervengdes urbanisticas teriam, no
sentido de recuperar a autoestima dos moradores dessas comunidades.

Iniciamos com o socidlogo Fernando Cavallieri, que, ao refletir sobre a relacdo favela/ cidade oficial, afirma
que o poder publico passou a reconhecer a favela como parte integrante da cidade e, portanto, objeto de
intervencdes urbanisticas que irdo promover melhorias para a qualidade de vida da populacio local:

O Rio de Janeiro ndo estd mais fugindo do problema, temos condi¢des de
urbanizar, melhorar as favelas (Freire; Oliveira, 2008, p.252). (..) Justamente
porque o poder publico ndo entrou, é que eles fizeram as ruas com aquelas
caracteristicas, colocaram casas em casas e teve aquela grande populacdo
(Ibidem, 2008, p.259-260).

Confirmando, por sua vez, a guinada no posicionamento do Estado frente as favelas, os arquitetos Maria
Lucia Petersen (Costa; Andrade, 2004) e Sérgio Magalhdes (Freire; Oliveira, 2008) destacam que as
intervencodes urbanisticas previstas pelo PFB tém suas origens em outras agdes, promovidas pelo poder
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publico, a partir do inicio da década de 1980, durante o governo de Leonel Brizola, em um cendrio de
redemocratizacdo do pais.

Segundo o arquiteto Pedro da Luz Moreira - coordenador do projeto de urbanizacdo da comunidade
Parque Royal, localizada na Ilha do Governador - o PFB tinha premissas claras:

a populagdo tem condi¢do de produzir sua prépria moradia, essa producdo da
autoconstrucdo € positiva, porque ela, customiza sua prépria unidade
habitacional (...) respeitando essas circunstancias, a gente garantir o direito a
Cidade a essa populacdo. E o que é “a Cidade”? Coleta de lixo, coleta de esgoto,
ruas, acesso a seguranga, enfim, todos os servicos que existem no bairro
adjacente, estivessem também presentes na favela, fazendo com que ela tenha a

mesma urbanidade, os mesmos servicos urbanos.

Das diretrizes apresentadas pelo PFB, a integracdo da favela a cidade oficial era tida como uma das
principais, como afirma Cavallieri:

as favelas consolidadas, sem area de risco muito grandes etc. sdo favelas que ja
fazem parte da vida da cidade, seus moradores ja construiram um patrimdnio
individual - e publico também, porque ajudaram a construir - muito
importante, com muito valor. Houve muito investimento publico (..) naquelas
areas e ndo se trata mais de reformular, modificar e transformar aquilo tudo
(Freire; Oliveira, 2008, p.252).

Para esse sociélogo, tratava-se, portanto, de:

aproveitar a cidade como ela é, com suas dindmicas proprias, e melhora-la, mas
ndo jogar abaixo e reconstruir. Esse é o principal pressuposto, a possibilidade de
se fazer uma integracdo que tem como elementos urbanisticos a construcdo de
um sistema viario minimo que seja, carrogavel (...); a construcio de espacos de
integracdo que sdo geralmente pracas, areas de esporte, areas de lazer, criando
espacgos urbanos que podem ser utilizados ndo sé pelos moradores da favela
como pelos moradores dos bairros adjacentes; implantagdo de um equipamento
publico que é extremamente necessario, o equipamento de esporte (Freire;
Oliveira, 2008, p.252-253).

Na visdo de Moreira, a integracdo sécio espacial da favela a chamada “cidade oficial” estd associada a uma
Unica questao:

o territério deveria estar sob a mesma constituicdo (...). Essa seria a integragao
de fato, inclusive ndo sé do ponto de vista da frui¢do do espago, mas também no
sentido de buscar servicos (...). Entdo, se vocé tem um bom mecanico, ou se vocé
tem um bom cabelereiro, ou barbeiro que funciona dentro desse territorio vocé
deveria ter toda a seguranca de acessa-lo, e ele também de vir até o bairro de
forma natural e sem vocé sentir qualquer constrangimento. O que acontece
muitas vezes nesses nossos territorios, é que (..) sdo territérios de excecdo.
Entdo, terminar com a excec¢do é que seria a efetiva integracdo completa.

Segundo o depoimento de Gilson Almeida de Oliveira, presidente da Associacdo de Moradores do Parque
Royal, comunidade atendida na primeira fase do PFB, por sua vez, a integracdo pode ocorrer por razdes
ndo previstas originalmente pelo PFB:

a real integracdo aproxima mais as pessoas. O PFB aproximou mais a
comunidade com os bairros do entorno. (Com) o comércio, as pessoas do outro
lado (conjunto habitacional Aerobitas e os bairros do entorno) passaram a
frequentar melhor a comunidade. Entdo comegaram a ver a comunidade com
outros olhos, a ver a comunidade dessa maneira. (..) Eles entram na
comunidade, buscam o comércio. E as pessoas que moram fora da comunidade
também passaram a abrir comércio aqui na comunidade. E expandem o
comércio de 14 pra ca também.
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Sobre esse peculiar papel da atividade comercial no processo de integracdo da favela a cidade formal,
Oliveira destaca a relacdo construida com os moradores do bairro vizinho:

0 mercado mais préximo (..) é dez minutos andando, eles preferem fazer
compra aqui (Parque Royal). (...) Em trés minutos eles estdo aqui. E o preco
daqui é menor que no mercado 14 em cima (...) como eles (0s comerciantes no
Parque Royal) ndo pagam o imposto que é pago do outro lado. (...) Alguns que
tem CNPJ e tem isengdo, porque eles pegam uma carta na associacao, af eles
levam e criam um CNP] e eles ndo pagam (impostos).

Ainda sobre o tema da integracdo da favela a cidade oficial e o papel desempenhado pelo PFB, Cavallieri
ressalta a necessidade de que se promova a “extensdo do direito a Cidade aos moradores daquelas areas,
na certeza de que isso contribuird para torna-los, ndo apenas citadinos mas também cidaddos” (Cavallieri,
2003, p.287).

H4a um aspecto do PFB, para o qual Petersen chama particularmente a atencdo: a de que os moradores da
favela ndo seriam os Unicos beneficiarios dessas interven¢des promovidas pela prefeitura carioca. Para
essa arquiteta,

os moradores da cidade formal aderiram ao Favela-Bairro porque atendemos
aos seus interesses, na medida em que o programa, nas intervencgoes realizadas,
elimina impactos importante de enchentes, lixo e outros. O morador da cidade
que paga seu IPTU deu o “de acordo” para que parte do que ele paga fosse usado
em areas de pobreza. Mais do que consenso, eu chamaria de uma confluéncia de
interesses (Costa; Andrade, 2004, p.2).

Na visdo de Moreira, haveria, contudo, uma resisténcia dos moradores da favela a essa proposta de
“integracdo”, uma vez que a “formalizacdo” traria algumas desvantagens: “vocé vai comecar a pagar
imposto, vai comecar a pagar luz, vai comecar a ter uma série de responsabilidades”. Do mesmo modo, esse
arquiteto, questiona a aceitagdo do programa pelos moradores dos bairros vizinhos:

por volta e meia, a gente vé: “Ah, eu paguei a vida inteira IPTU e porque que vao
urbanizar aquela favela, quando na minha rua ndo tem uma série de servigos
ainda, ou os servicos ainda sdo muito precarios?”

Oliveira discorda dessa visdo e descreve a relacdo dos moradores com os servigos publicos implantados
pelo PFB na comunidade:

se a Light quiser colocar o reldgio, o morador aceita. Aceita pagar a taxa de
adesdo e pagar o consumo da luz, que é o valor da baixa renda, uma taxa social
de baixa renda. (...) A 4gua o morador também ndo paga, mas ja pediram para
mim, e eu ja pedi para a Cedae para fazer o cadastramento das pessoas e
mandar a taxa social também, que eles pagam. E claro, que deve ter uma parcela
de 5% da comunidade que ndo vai pagar, porque eles nio tem condi¢des, mas eu
vou ter 90% que vai pagar.

Implementar o PFB envolveu dificuldades, devido a um despreparo / resisténcia dos érgios publicos
quanto a atuacdo nas comunidades faveladas - algo que foi reconhecido em todos os depoimentos. Como
afirma Cavallieri:

a prefeitura ja estava trabalhando de maneira mais integrada, mas ainda nido
existia o seguinte: a secretaria que cuidava das favelas era a chamada
“prefeitura dos pobres”, era a Secretaria de Desenvolvimento Social, (...). Quando
depois veio a Secretaria de Habitagdo, essa mesma historia se repetiu. (...) Quer
dizer, considerar a favela como algo especifico, como uma forma urbana
especifica, tudo bem, é verdade, tem de se considerar, sim, mas ndo excluir ela
por causa disso. (...). Ai comec¢ou todo um trabalho também de convencimento
da maquina de que é possivel atuar em favela (Freire; Oliveira, 2008, p.245-
246).

@
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Nesse mesmo sentido, Alfredo Sirkis, ex-vereador e ex-secretario municipal, destaca a posicdo do entao
prefeito Cesar Maia - em cuja gestdo teve inicio o PFB - sobre a necessidade de que os 6rgdos publicos
municipais reconhecessem a favela como parte integrante da cidade e ndo uma excepcionalidade:

quem tem de atuar nas favelas é a Secretaria de Meio Ambiente na questdo
ambiental, a Secretaria de Urbanismo na questdo urbanistica, a Secretaria de
Obras na questdo de obras. Ndo tem de ter uma secretaria s6 para a favela, isso
ai é uma deformacao (Freire; Oliveira, 2008, p.281).

Ainda sobre as dificuldades existentes na relagio entre 6rgdos publicos municipais (e, também, estaduais)
e as comunidades faveladas, comenta Cavallieri:

entender a favela como um novo bairro que mantém especificidades, mas que
deve ser tratado como tal, é uma tarefa dificil para a mentalidade tecno-
burocratica que sempre a viu como um “corpo estranho” aos regulamentos e
leis municipais (Cavallieri, 2003, p.292).

Magalhdes acrescentara outro ponto complexo a essa relagdo, em construgdo, das comunidades faveladas e
6rgdos publicos: a necessidade de manutengdo das estruturas implantadas pelas obras de urbanizagio. De
acordo com esse arquiteto:

o favelado é igualzinho ao morador da cidade. Nao espere que o morador de
Ipanema vai varrer a rua, manter, tapar o buraco ou consertar. Ndo tem
cabimento, isso ele ndo vai fazer e o favelado também ndo fard” Entido, a
manutencao, a conservacgao, é publica. (...). Se o governo constréi e ndo mantem,
acaba, e entdo toda uma expectativa se frustra (Freire; Oliveira, 2008, p.218-
219).

Oliveira concorda com a visdo de Magalhides, ao comparar as caracteristicas das redes de infraestrutura
implantadas pelo PFB com aquelas existentes nos bairros vizinhos da comunidade:

o abastecimento de 4gua aqui é tranquilo. Quando tem algum vazamento, eu
chamo a CEDAE e eles vem de imediato. Eu tenho esse problema com o esgoto
mais por causa da divisdo que eles fizeram do Estado com o municipio. Em 2006
ou 2007, parece, o prefeito foi e dividiu as comunidades com o restante dos
bairros: para os bairros, ficou a CEDAE para resolver o problema do esgoto e as
comunidades ficaram com a prefeitura. S6 que, infelizmente, a prefeitura nio se
estruturou da maneira correta para fazer isso. Entdo, eles tém o convenio, mas
eles ndo tém a estrutura que a CEDAE tem. Eles fazem de uma maneira, que
infelizmente, as comunidades sofrem por conta disso.

Outra dificuldade enfrentada na implementag¢io do PFB dizia respeito a atuacdo do narcotrafico nas favelas
onde seriam realizadas as interveng¢des urbanisticas. Sobre o papel desempenhado por essas faccoes
criminosas, no cotidiano da populacdo que vive nessas favelas, Petersen destaca que, muitas vezes:

os chamados chefes servem de referéncia até para a solucdo de conflitos
internos entre moradores. (..) E evidente que nio caberia ao Favela-Bairro
resolver questdes de ordem urbana. Mas a policia tampouco resolveu a garantia
da liberdade de ida e vinda nos espacos construidos. (...) Na realidade, questdes
juridicas que regulam a vida urbana, ainda ndo chegaram a favela (Costa;
Andrade, 2004, p.2).

Sobre esse mesmo tema, comenta Cavallieri:

sobretudo, nos ultimos anos, (...) agentes criminosos incrustados em muitas
favelas tentam impor um quase poder paralelo ao do Estado e constrangem, por
forca das armas, a livre organizacdo e manifestacdo do interesse dos moradores
(Cavallieri, 2003, p.292).
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Ao avaliar o impacto gerado pela acdo do narcotrafico no desenvolvimento dos projetos urbanisticos,
Moreira relata um exemplo vivenciado por sua equipe, na primeira comunidade em que atuou - a favela
Parque Royal, localizada no bairro da Portuguesa, na ilha do Governador:

o trafico era concreto, principalmente nas areas mais pobres. Houve um embate
com o projeto que era muito claro da regido do trafico: a rua da Praia precisa ter
quebra-molas. Af eu perguntei: “Mas porque precisa ter quebra-molas? Nao é
uma rua de alta velocidade, ninguém vai entrar correndo aqui nao”. E os
traficantes: “a gente quer quebra-molas”. O trafico pediu os quebra-molas. Era
claramente uma coisa para regular a entrada das patrulhas da policia. S6 na rua
da Praia, porque era perto da central da boca de fumo. Entdo, a gente percebia
isso e teve uma atitude: “Nao, ndo podemos. A rua nio é para ter carros de alta
velocidade” (...). Mas houve muito essa demanda.

Se por um lado, observou-se a tentativa de interferéncia do trafico no planejamento das acdes de
urbanizacdo em Parque Royal, por outro, Oliveira relata que houve a participagdo dos moradores na
concep¢do do projeto através de reunides promovidas pela associacdo e pelos projetistas: “Eles (os
técnicos) faziam reunides com os moradores, pediam opinides”.

A regularizacdo fundiaria era considerada uma das ferramentas fundamentais para promover a integragio
da favela a cidade oficial, com a extensdo dos direitos legais de propriedade imobilidria aos seus
moradores. No entanto, das varias agdes promovidas pelo PFB, essa foi a acdo que alcangou os resultados
menos satisfatorios, como aponta Cavallieri:

Arriscamos a dizer que foi porque os moradores nunca a priorizaram e talvez
mesmo ndo a desejassem. (..) A integracdo urbana, com todos os seus
beneficios, gera também obrigacdes que, nesse caso, acabariam por restringir
liberdades de construir e de ocupar o solo de que os favelados disfrutam de
forma muito mais ampla do que os moradores das pareas formais. Outro
aspecto é que na esmagadora maioria das situa¢des, os moradores das favelas
beneficiadas se sentiam ha bastante tempo com segurang¢a na posse da terra
que ocupavam. Cessadas as ameacas de remocdo e de despejo de épocas
passadas, as favelas se consolidaram, se auto-regularam, estruturaram
mercados de compra, venda e aluguel de iméveis sem que fossem necessarios
titulos legais de propriedade (Cavallieri, 2003, p.294).

Oliveira descreve o quadro da regularizagdo da posse da terra na comunidade Parque Royal, apds a
conclusao do projeto de urbanizacgao:

o Ministério das Cidades passou o terreno para a prefeitura, e agora é que eles
estdo dando a documentagao definitiva, e estdo dando o Habite-se. (...) Os que
ndo receberam, é que estdo com a construgdo irregular. (..) No padrio da
prefeitura, em 2005, as construgdes eram somente primeiro e segundo
pavimento, e hoje tem gente com quatro pavimentos. (...) Eles s6 podem liberar
dois. Essas pessoas, infelizmente, vao ficar sem o titulo. (..) Eles (moradores)
estdo querendo que venha o IPTU, porque querem aumentar o pre¢o do imével,
vai valorizar. A intenc¢do é valorizar o bairro.

Na perspectiva de assegurar a presenca do poder publico municipal nas comunidades urbanizadas pelo
PFB, foi criado em 1996, o chamado Posto de Orientacdo Urbanistica e Social - POUSO tinha como
objetivos principais “orientar a execu¢ido de novas construgdes ou ampliagdes das existentes, bem como o
uso dos equipamentos publicos implantados” e “exercer fiscalizagdo urbanistica e edilicia” (art. 12 do
Decreto N° 15.259 de 14 de novembro de 2006). Essa acdo de fiscalizagdo deveria “controlar a expansao
das edificacdes (tanto horizontal, como verticalmente), de forma que os equipamentos implantados nao se
tornem insuficientes” (art. 22 do mesmo Decreto). O POUSO foi, nesse sentido, pensado como um
instrumento para promover a transicdo entre a “condi¢do de favela” e “a condicdo de um novo bairro
popular”, sendo, assim, justificada a sua existéncia enquanto ainda esta em curso o processo de “integracdo
a cidade” (Freire; Oliveira, 2008). Oliveira destaca em seu depoimento o papel desempenhado pelo POUSO
no controle do uso e ocupagio do solo na comunidade, bem como no que diz respeito a orientacdo da
execucdo de novas obras:
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0 que eu identifico é que agora eles impdem um limite dentro da comunidade.
Hoje em dia para vocé fazer uma construcdo ou fazer uma mudanca, tem que
comunicar a prefeitura. (...) N6s temos uma unidade aqui de urbanismo que é o
Pouso, e o pessoal trabalha as tercas e quintas. (...) A fiscalizacdo é o seguinte:
(...) o Pouso vai 14 notifica, mas também nao demole, ndo da multa.

Apoés os relatos de agentes que cumpriram diferentes papéis na implantacdo do PFB, promovemos uma
breve reflexdo sobre os limites, possibilidades e desafios do processo de “integracdo da favela a cidade
oficial”, com o objetivo de contribuir para a discussdo sobre esse relevante tema.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Dos diversos pontos abordados nos depoimentos e entrevistas, a violéncia gerada pela agdo do
narcotrafico - e, mais recentemente, das chamadas “milicias” - é citada em todos os depoimentos, como
sendo um dos entraves a perspectiva de “integracdo” da favela a cidade formal. Ao exercerem um efetivo
controle do territério, interferindo diretamente nas praticas cotidianas dos moradores e dificultando a
acdo regular de concessionarias de servico publico, a presenca ostensiva dos narcotraficantes representa
uma barreira efetiva para a possibilidade de maiores trocas entre os moradores da favela e dos bairros
vizinhos. Contribui, ainda, para a constituicio de um verdadeiro territério de exclusio, os constantes
confrontos armados entre narcotraficantes de diferentes faccoes e destes com forgas policiais. Observa-se,
desse modo, a existéncia de um cendrio onde ocorre a restricdo de um direito constitucional fundamental -
“a liberdade de ir e vir” -, ndo apenas para os proprios moradores da comunidade, mas, também, para os
que vivem nos bairros vizinhos.

No que diz respeito a extensdo dos servicos publicos as comunidades faveladas - outro fator associado as
politicas de “integracdo favela/bairro” - a incapacidade, em diferentes niveis, dos 6rgios publicos
estaduais e municipais, de adequarem suas estruturas de atendimento as caracteristicas particulares dos
assentamentos informais, contribui, do mesmo modo, para a precarizagdo dos servicos, colocando-os em
um patamar inferior, quando comparados aos existentes nos bairros da cidade oficial. Embora avancos
tenham ocorrido, sobretudo, no sistema de coleta de residuos sélidos e na execucdo de obras de geotecnia,
observa-se, ainda, um carater desigual nas acdes de manutencdo e conservacdo pelos 6rgdos publicos
responsaveis. H4 um desafio, portanto, a enfrentar: como estruturar esses 6rgidos de modo a promover, na
favela, um atendimento de padrdo equivalente ao que é realizado na cidade “formal”, reconhecendo,
contudo, as particularidades dos chamados assentamentos informais.

A integracdo socio espacial, por vezes, ocorre por motivos imprevistos na politica de urbanizagao
proposta: a atividade comercial praticada na favela se caracterizando como um agente integrador, pelo fato
de oferecer produtos e servicos mais baratos do que aqueles ofertados nos bairros vizinhos - como no
caso do Parque Royal, por exemplo.

Ainda na perspectiva de integracdo da favela aos bairros formais vizinhos, o PFB pretendia promover a
regulacdo do uso e ocupacdo do solo nas comunidades urbanizadas pelo poder publico municipal.
Contudo, essa regulacdo - que deveria ser objeto de fiscalizacdo pelos Postos de Orientagdo Urbanistica e
Social (POUSO) - ndo alcangou resultados satisfatdrios. Esse quadro ocorre por diversas razoes: seja, mais
uma vez, pela agdo do narcotrafico/milicias - beneficiarios, muitas vezes, de um quadro de total auséncia
de um minimo ordenamento do uso e ocupagdo do solo -, seja pela prépria resisténcia dos moradores as
possiveis restricdes a chamada “liberdade urbanistica” (Abramo, 2005).

A integragdo da favela a cidade oficial seria, ainda, alcangada através da regularizacdo da posse da terra, de
acordo com o PFB. Esta foi, contudo, a agdo que alcancou os resultados mais insatisfatérios, uma vez que
somente em uma comunidade foi concluido o processo de titulagio dos moradores. Persistindo, portanto,
um cendrio de posse ndo regularizada da terra, o que, contudo, ndo é considerado exatamente um
problema relevante pelos proprios moradores, por diversas razdes. Ndo ha ameacas de despejo, uma vez
que a prépria interven¢do do poder publico assegurava a permanéncia da comunidade. A regularizacdo
fundidria era, assim, frequentemente, associada a possibilidade de pagamento de impostos - como, por
exemplo, o Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU). Mesmo com tarifas diferenciadas, esses impostos
inexistiam anteriormente, representando, assim, um novo 6nus para os moradores. Havia, também, o
receio de que a regularizagdo fundidria representasse um maior controle sobre as possibilidades de
realizacdo de novos acréscimos e ampliacdes nas edificacdes existentes. Por ultimo, havia a crenca de que o
mercado imobilidrio informal, existente nas comunidades, possuia mecanismos eficazes para promover a
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compra, venda e locacdo de imoéveis, com o suporte de associacdes de moradores e, até mesmo, de
“corretores” locais.

Concluindo, ha que ressaltar um aspecto que, ao lado do quadro da violéncia, contribui, significativamente,
para dificultar esse processo de “integracao da favela ao bairro”: o estigma, ainda, associado a favela. Esse
estigma associa a favela a um local “problematico”, “sujo”, “violento”. Nessa visdo estigmatizada, favela sera
sempre favela, ndo importa se urbanizada ou ndo. Até mesmo porque, ao considerarmos os aspectos
morfolégicos, mesmo tendo recebido obras de infraestrutura, pavimentacdo, drenagem, etc, as
caracteristicas formais do ambiente construido se assemelham muito as de outras que nido receberam
qualquer investimento publico. Acreditamos, portanto, que ha um expressivo carater simboélico na recusa
ao reconhecimento da favela como parte da cidade - uma parte que possui caracteristicas singulares e uma
morfologia particular.
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Capitulo 11

Transformacgoes urbanas, revitalizacées e topografia
dos lugares de memorias

Joao Vitor Schmutzler Abrahao
Francisco Ramos de Farias

Resumo: O conceito de lugares de memoria proposto por Pierre Nora, ao longo das trés ultimas
décadas, foi apropriado por diferentes campos do saber, tendo tido acepgdes distintas. Na
tentativa do exercicio de problematizacdo acerca do seu significado, esse trabalho propde-se a
proceder uma revisdo no sentido da apresentacao de uma proposta: ao invés de lugares de
memoéria pensaremos em lugares de memorias. Para tanto, recorre-se a pratica da
transdisciplinaridade proveniente do entrecruzamento da Memoria Social com a Geografia,
focalizando a analise do conceito de lugar, termo de uso corriqueiro, frequentemente confundido
com o conceito de espaco. Dessa forma, pretende-se uma releitura do conceito lugares de
memoria, em sua conotacdo restrita de ideologias e nacionalismos, propondo-se uma nova
interpretacdo considerando a condicdo plural do segundo termo. Além disso, destaca-se que o
conceito de lugares de memorias deve ser pensado a partir da dimensao subjetiva envolvendo
atores sociais e as memorias construidas, em cada contexto histérico, sobre determinados
lugares circunscritos no espaco. A discussao da relacdo entre espaco e lugares assume carater
central na interpretacdo e producao de sentido de restos, vestigios, residuos, no ambito da
memoria. Contudo, a realizacdo dessa tarefa exige uma delimitacdo precisa acerca da distin¢cdo
entre espaco (conceito abrangente) e lugar (uma particularizacdo do espaco). Por fim, conclui-se
que tanto monumentos quanto outros indicios expressivos de memoria referidos a
determinados lugares assumem significacbes proprias dependendo de acontecimentos
circunstanciais. A titulo de ilustracdo situamos o cendario da Praca Mauda e seus entornos que
assumiram uma nova forma estética em decorréncia do projeto de revitalizacio denominado
Porto Maravilha na cidade do Rio de Janeiro.

Palavras-chave: Lugar de Memdria, Lugar, Espaco, Memoria, Geografia
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1. INTRODUCAO

A direcdo apontada pelos trés operadores que compdem o titulo deste capitulo nos leva a refletir e
problematizar o conceito de lugar de memdria, tanto na sua acep¢do material, quanto simbdlica,
circunscrevendo-o em um universo proéprio: os processos de transformacio dos centros urbanos em
decorréncia da execugio de projetos de revitalizacao.

Antes de prosseguirmos em nossa reflexao sobre a articulacdo dos trés termos, faz-se necessario determo-
nos no sentido da palavra revitalizacdo em fun¢ao das contradi¢cdes nela contidas, principalmente se nos
ativermos ao sentido do prefixo “re” adicionada a uma palavra.

Em primeiro lugar, a alusdo ao termo revitalizar parte do pressuposto de que uma operacdo se faz
necessaria no sentido de recuperar uma vitalidade outrora existente, porém perdida ou arruinada no
momento presente.

Em segundo lugar, queremos advertir que, nem sempre a transformacdo de um espago urbano pela
revitalizacdo, concorre para a recuperacdo de uma vitalidade visto que, com frequéncia, em algumas
grandes metrépoles, as revitalizacdes produzem verdadeiros vazios urbanos.

Em terceiro lugar, existem mecanismos que concorrem para o advento de um estado de ruinas a uma
microrregido urbana e sua subsequente condenagido como area precaria em termos de condi¢cdes vitais.
Nao obstante, queremos salientar que as forcas propulsoras de um plano dessa natureza, muitas vezes
correspondem a motivagdes econdmicas e interesses de pequenos grupos.

Em quarto lugar, é importante entender que os lugares condenados a extingdo em fun¢do de uma
revitalizacdo devem ser considerados como indicios de vida que, dependendo do plano piloto esbogado,
passam a existir apenas em cendrios imagéticos: fotografias, videos, pinturas, etc.

Todavia, o encaminhamento pretendido nessa reflexdo considera, de igual importancia, tanto os residuos,
vestigios e ruinas, quanto os monumentos estéticos que sdo apresentados em nome da revitalizagio.
Certamente, ambos sdo lugares de memoria, porém os cenarios referidos aos mesmos sdo diferentes em
funcido das relagdes humanas que se estabelecem: frequentemente as revitalizagdes acontecem a partir de
demoligdes e, por esse motivo, pessoas sdo removidas. Dificilmente, no cenario da nova estética produzida,
essas pessoas terdo oportunidade de transitar por esses lugares revitalizados, especialmente em fungao da
especulacdo imobiliaria devido a alianca entre grandes investidores e o setor publico.

Geralmente, as consequéncias da aplicagdo de uma politica dessa natureza sio, muitas vezes, nefastas,
primeiro, por estabelecer uma rigida fronteira em termos de segregacdo sociorracial; segundo, por
contribuir de forma direta ao processo de gentrificagio: mecanismos da esfera do poder publico na
autorizacio de aumento de taxas e impostos, bem como, a elevagido do valor de iméveis e servigos, além da
implantacdo da necessidade de protecdo e seguranga que muitas vezes sdo arcadas pelos novos habitantes
do lugar transformado.

Queremos também salientar que ndo advogamos totalmente contra o planejamento de reformas urbanas,
apenas queremos fazer entender que precisamos estar alertas quanto ao entendimento de que
determinadas regides urbanas sio propositadamente largadas pelos aparatos publicos com propdsitos, as
vezes explicitos, de que essa regido possa no futuro se converter em um espaco que produza um alto fluxo
de capital, como podemos exemplificar com a regido portudria do Rio de Janeiro, com o projeto Porto
Maravilha, segundo Abrahao e Farias (2018).

Assim, nos posicionamos no tocante a acdo de politicas publicas que visem a conservacdo dos espacos
urbanos para impedir a sua transformacio em verdadeiras ruinas e espagos degradados. No entanto, ndo é
essa linha de agdo da qual temos registros das transformacgdes urbanas nas grandes metrépoles: Paris,
Nova York, Buenos Aires, Barcelona, entre outras.

Contudo, diante do fracasso ou da ndo aplicagdo das politicas de conservacgdo, caberia, com muitas
restricdes, um planejamento de transformagdo urbana que necessariamente seja identificado com
revitalizacdo pois, seguindo as premissas do pensamento de Debary (2017), os lugares que sao
transformados contém indicios de vida tdo valiosos quanto os indicios que se forjam nos novos espacos.
Nesse sentido, em termos de uma politica de memoria, é preciso refletir profundamente sobre o processo
que cada sociedade adota na acomodacgio de seus restos, bem como o destino atribuido aos mesmos, seja
pela conservagdo ou, seja pela pronta destruicdo.
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Depreende-se assim que, tanto uma operacdo, quanto a outra, sdo eivadas de rastros em fun¢ao dos quais
podemos construir memorias que fazem alusdo a vidas em quaisquer desses lugares, sem a pretensa
valoracdo de que as vidas que circulam os novos espagos, sio mais importantes em razdo de critérios
segregativos, pautados sobretudo em diferenca economica, diferenca de classe e diferencga racial.

Considerando as possibilidades de andlise quanto aos lugares que sdo transformados, quanto em relagdo
aqueles que sdo produzidos pelas transformacdes, em suas acepg¢des especificas, estamos diante de
lugares de memoria cujos significados sdo amplamente variaveis e distintos. Para tanto, precisamos, em
principio, circunscrever a nossa compreensdo acerca do conceito de lugares de memoria proposto por
Pierre Nora (1993).

O conceito de lugares de memdria, ao longo das trés ultimas décadas, foi apropriado por diferentes
campos do saber, tendo tido acep¢des distintas. Na tentativa do exercicio de problematiza¢io acerca do
seu significado, propomos uma revisdo no sentido da apresentacdo de uma proposta: ao invés de lugares
de memodria pensaremos em lugares de memorias. Para tanto, recorre-se a pratica da
transdisciplinaridade focalizando a andlise do conceito de lugar, termo de uso corriqueiro,
frequentemente confundido com o conceito de espaco. Dessa forma, pretende-se uma releitura do
conceito lugares de memoria, em sua conotacdo restrita de ideologias e nacionalismos, propondo-se uma
nova interpretacio considerando a condigdo plural do segundo termo.

Além disso, destaca-se que o conceito de lugares de memorias deve ser pensado a partir da dimensao
subjetiva envolvendo atores sociais e as memorias construidas, em cada contexto histérico, sobre
determinados lugares circunscritos no espago. E por essa vertente que pretendemos analisar as
transformacoes decorrentes das revitaliza¢des, tanto em seu contexto histérico, como sob a égide do vetor
econdmico, sem descartar a possibilidade de que uma operacdo dessa natureza geralmente tem como
efeitos imediatos a segregacdo econdmica, que traz embutida outro tipo de segregacio: a racial, mesmo
que consideremos os projetos de reassentamento contidos em alguns planos pilotos de reformas, mas que
sdo executados de forma insatisfatoria.

Nas reformas urbanas, via de regra, se superpdem as no¢des de espagos e lugares, geralmente confundidas
e tomadas em equivaléncia. Ndo é nosso objetivo aqui, adentrar na seara que estabelece essa distin¢ao,
mas queremos nos posicionar no tocante ao fato de que a mesma nao é por nés desconhecida.

A discussdo da relagdo entre espaco e lugar, no ambito geografico, como também em uma topografia
subjetiva, assume carater central na interpretacdo e producio de sentido de restos, vestigios, residuos, no
ambito da memoria. Contudo, a realizacdo dessa tarefa exige uma delimitacdo precisa acerca da distin¢ao
entre espaco (conceito abrangente) e lugar (uma particularizacio do espaco).

O aprofundamento nessa discussdo nos leva a considerar que tanto os monumentos, quanto outros
indicios expressivos de memoria referidos a determinados lugares, assumem significacbes préprias
dependendo de acontecimentos circunstanciais. E por esse viés que consideramos importantes tanto os
espacos degradados e em ruinas, quanto as obras monumentais esteticamente produzidas em nome do
embelezamento e da circulagio de capital.

Seguindo os passos da trama tragada pelos trés operadores conceituais que compdem o titulo,
pretendemos realizar uma andlise, a partir das discussdes a respeito do conceito de lugares de memoria,
considerando uma transformagdo icone do século XIX, o plano Haussmann (HAUSSMANN, 1991),
responsavel pela grande transformagio da cidade de Paris para atender, principalmente, as necessidades
de locomogdo de tropas militares. Essa reforma urbana serviu de inspira¢do para a grande reforma que
aconteceu no Rio de Janeiro, no alvorecer do século XX, conhecida como reforma Pereira Passos, de acordo
com os apontamentos de Del Brenna (1985). Na verdade, essa injun¢do ndo se deu por acaso, visto que na
época da execucdo do plano Haussmann, Pereira Passos realizava seus estudos em Paris, conforme nos
indica Benchimol (1992), que a inten¢do do prefeito da entdo capital federal consistia em dar ares
parisienses a metropole carioca, para assim fazé-la equivaler as grandes metrdpoles do continente
europeu.

Focando o conceito de lugares de memoria, no ambito da Memoria Social, pretendemos entabular um
didlogo com pensadores da Geografia, especialmente em funcio da versatilidade desse primeiro campo, e
assim, iniciamos com a defini¢do geografica de lugar proposta por Tuan (2013), um grande geégrafo que
operava em uma perspectiva interdisciplinar, por diversos campos, buscando um sentido amplo para o
termo lugar.
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Hodiernamente, entretanto, o termo lugar acabou tornando-se de wuso cotidiano, utilizado
indiscriminadamente e, por vezes, erroneamente considerado sindnimo de espaco. Da mesma maneira,
conforme afirma Enders (1993), o conceito de lugares de memodria sofreu uma rapida banalizagao,
ultrapassando os limites da academia, e acabou tornando-se uma expressido absorvida pelo discurso
politico e até mesmo como recurso turistico, culminando entdo em um lugar comum.

Feitas essas adverténcias, queremos nos situar em relacdo a nossa reflexdo, visto que qualquer
aproximacgdo que realizarmos, leva em consideracdo as pondera¢des dos autores supracitados. Dessa
maneira, pretende-se, por meio de um dialogo entre a interdisciplinaridade da abordagem geografica de
Tuan e a transdisciplinaridade do campo da Memdria Social, por em xeque o conceito de lugares de
memoria, no tocante a sua aplicabilidade aos referidos lugares mencionados, em termos dos espagos
degradados e em ruinas e os espagos esteticamente embelezados. A condugdo dessa linha de pensamento
se fundamenta, sobretudo, em Gondar (2016), para quem a Memoria Social é um conceito polissémico, que
tem apenas uma caracteristica constante: sua permanente construcio.

Julga-se necessario, entdo, iniciar uma exposi¢do do conceito de lugares de memoéria de Nora, seguido pela
elucidacdo do conceito geografico de lugar. Trabalhar-se-3, ainda, a distincdo dos conceitos de lugar e
espaco, necessaria para elucidacdo do tema por serem, segundo Tuan, conceitos indissociaveis. Alicercado
entdo nas definicdes desses termos, algumas criticas a formulacdo da ideia de lugares de memoria por
Pierre Nora serdo realizadas para entdo produzir um campo de discussdo que seja fértil para ancorar a
producdo de um novo conceito: ao invés de nos determos na expressao lugares de memdria, pretendemos
apresentar uma circunscricdo que possibilite um entendimento da nossa proposta, em termo de lugares de
memaorias.

Queremos advertir que ndo se trata simplesmente de uma mudanca de terminologia acerca do uso da
palavra memoria. O nosso entendimento quando enveredamos pela expressdo “memorias” nos situa em
um campo epistemoldgico distinto, que acambarca quaisquer vestigios, rastros, restos, sem nenhum
processo seletivo prévio, que nos aponte para a existéncia de sinais de vida, seja nas formas consideradas
desagradaveis ao olhar, pela condicdo de decadéncia, seja nas formas apraziveis préprias do
embelezamento estético, segundo critérios valorizados para uma época e, sobretudo, para um
determinado segmento da sociedade.

Sendo assim, estamos considerando, entre as varias possibilidades, no minimo dois niveis de producdo de
memoria, que concernem a experiéncia daqueles que foram desterritorializados de seus habitats, por uma
exigéncia da revitalizagcdo e aqueles que sentem-se “muito a vontade” para circular nos espagos recém
formulados, caracterizados, sobretudo, pela sofisticagdo e adequacdo de convivéncia, apenas para quem
dispde de alto poder de consumo, conforme assinala Brown (2019).

Vendo a questdo por esse prisma, queremos sinalizar que o processo de revitalizacdo se alinha
perfeitamente as prerrogativas do neoliberalismo, uma vez que consiste em uma transformagio de
espacos urbanos visando a obtencdo de lucros, seja pela industria do turismo, ou mesmo pela criacio de
espacos de lazer e também pela elevacio de taxas e impostos.

E notério que, em funcdo de interesses, cria-se um fosso intransponivel entre uma classe social que
outrora interagia e tinha como referéncia os espacos degradados e em ruina e o novo cenario. Por isso, sdo
produzidas duas versdes de memdrias sobre um mesmo lugar, visto que consideramos que, embora haja a
transformacio pela revitalizacdo, o lugar conservara nuances do que foi outrora.

As memorias construidas por meio das subjetividades dos atores sociais, as quais podem tomar como base
esses lugares de memoria que, se foram concebidos no passado visando perpetuar determinadas
memorias nacionalistas e ideoldgicas, acabam por ficar em segundo plano, ou seja, invisiveis. Com
frequéncia, a memoria produzida por um segmento social protegido, acaba por sucumbir a memoria de
pessoas que sdo desalojadas de seus espacos habitacionais, cujas vozes ndo sdo reconhecidas nem
validadas. Esse processo de ocultamento decorre de novas dinamicas sociais que dotam esses loci
espaciais de valor, estabelecendo entdo novos sentidos para esses lugares, que, as vezes, pouco se
relacionam com as memorias que os fundaram. Sendo assim, existem configuragdes monumentais e
producdes de memdria que deixam de ser lugares de memdria podendo ser considerados, em outra
acepcdo, lugares de memorias.

@
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Em face do exposto, traga-se um paralelo do conceito de lugares de memoérias com o plano de revitalizacdo
conhecido como Projeto do Porto Maravilha, que enfileira uma série de reformas urbanas na cidade do Rio
de Janeiro, fazendo eco a grande reforma que praticamente tragou novos contornos e novas possibilidades
de circulagio para o centro da cidade.

Queremos assim, chamar atengao, para o fato de que em todos os projetos de reforma, dos menores aos
maiores, existem sempre interferéncias no contexto das relagdes sociais, principalmente no tocante aos
habitantes de espagos condenados ao desaparecimento. Nesse sentido é importante destacar que as
memorias (tanto oficiais, quanto subterraneas) dos processos de revitalizagdo, devem ser analisadas pelo
fato de conter nuances de transformacgdes objetivas e subjetivas, as quais revelam tanto o processo de

gentrificacdo quanto a producio de sentido a partir dos vestigios persistentes nos escombros.

Os vestigios que sdo significados fazem alusdo a um espago entendido como lugar de memoria, mas que
produziu, pela dindmica dos atores sociais (tanto os removidos, quanto os novos), lugares diferentes,
desdobrando-se em diferentes possibilidades de memodrias, inclusive as memérias impedidas, conforme
postulou Ricoeur (2007), ou memorias subterraneas, na acepcdo de Pollak (1989).

2. BREVE REFLEXAO SOBRE 0S LUGARES DE MEMORIA

O conceito de lugares de memdria cunhado por Pierre Nora (1991) é extremamente ideoldgico e repleto
de nacionalismos que ndo sio de nenhuma forma neutros, visto terem sido criados, inventados ou mesmo
reconstruidos para servir aos propoésitos de unificagdo de um Estado-nagdo que vivia ante a ameaga de um
esfacelamento de suas tradi¢des, de seus valores e, sobretudo, de uma identidade constituidas em moldes
nacionalistas.

A criacdo do termo lugares de memoria foi muito importante para a conformacdo de uma identidade
politica da nacdo francesa e funcionou como uma base para a constituicio da histéria nacional dos
cidadaos franceses, fazendo parte de um conjunto de processos altamente seletivos, no sentido de
valorizar a Franga como um pais irradiador de cultura e que retomasse o status quo, um tanto abalado, de
capital do mundo.

Pierre Nora, em sua grande obra Les Lieux de mémoire, originalmente proposta em sete volumes,
produzida em uma década, cunha o conceito de lugares de memoria no texto que abre o primeiro volume,
de maneira bem contundente, afirmando que o desaparecimento dos meios de memoria é uma questio
imperiosa para a construgdo de lugares de memdria que ancorem a memdria nacional, construida, durante
séculos, considerando representativos desses lugares os simbolos marcantes, celebra¢des, emblemas,
monumentos e comemoragdes, como também discursos, arquivos, testamentos, dicionarios e museus. Em
certo sentido, estamos diante de uma proposta nostalgica pela qual Nora pretende recompensar a perda
dos meios de memdria, pela oferta dos lugares de memoria, conforme podemos depreender da critica feita
por Andreas Huyssen (2000).

Em uma profunda critica ao conceito, Enders (1993) afirma que, logo na apresentagido do volume III, da
obra compactada, intitulado Les France, o autor define os lugares de memoéria como “toda unidade
significativa, de ordem material ou ideal, da qual a vontade dos homens ou o trabalho do tempo fez um
elemento simbdlico do patriménio da memoéria de uma comunidade qualquer” (p. 129). Essa acepgdo de
lugares de memoria sera considerada nas duas vertentes abordadas, até entdo, no contexto das reformas
urbanas.

E possivel notar entio que Nora apresentou as seguintes caracteristicas na sua formulagdo acerca dos
lugares de memoria: material, imaterial e simbolico. Material pela memoria apreendida geograficamente
por seu aspecto demografico, desde que investidos de uma aura simbolica. Imaterial pelo seu carater
funcional de alicercar memdrias coletivas, garantindo sua transmissdo e sua solidificagao; simboélico por
ressaltar essas memorias coletivas em seus lugares de memoria, acontecimentos e experiéncias, que
passam a ser compartilhados por todos, mesmo aqueles que ndo presenciaram ou sequer tinham nascido
na época do fato. Nota-se que em seu aspecto simbolico, é afirmada a existéncia de uma aura simbdlica, ou
seja, um aspecto sagrado atribuido por grupos e coletividades a determinados lugares de meméria que nos
remetem a sacralizacdo, que por si mesma carrega uma ideia de inquestionabilidade, irrefutabilidade.

Nota-se, assim, que os lugares de memoria concerniam a um projeto conservador, que visava a
preservacdo de um passado memoravel ilusério, para uma Frangca que se via diante de um
multiculturalismo proveniente da modernidade e principalmente de uma globalizagdo crescente.

@
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Era um momento em que existiam profundas ddvidas sobre o que era ser um cidadao francés, ou seja, um
momento em que uma identidade francesa estava em questdo, principalmente em razdo da independéncia
de suas colonias e do grande fluxo de imigrantes para o pais que, apesar de terem nacionalidade francesa,
traziam outras nuances culturais, como por exemplo, os argelinos, que sdo franceses, mas em sua maioria
sdo seguidores da religido islamica, o que, para os franceses representa uma grande contradi¢do de sua
filiagao a religido crista.

As principais criticas sobre esse conceito estdo centradas no seu carater conservador, ideolégico, que
tinha como finalidade refor¢ar o nacionalismo francés e criar espécies de ancoras memoriais para uma
nacdo francesa. Entretanto, constata-se que somente alguns aspectos da memdria francesa sdo
rememorados, eclipsando-se muitos acontecimentos e memorias as quais ndo se tinha o interesse de
manter como memorias nacionais, como por exemplo, as ocorréncias sangrentas da I Guerra Mundial ou a
Guerra da Argélia.

E possivel tracar um paralelo entio com a afirmagio de Gondar (2016, p. 24), quando afirma que a
memoria social é um conceito eminentemente ético e politico, destacando que “recordar (..) ndo é
somente interpretar, no presente, o ja vivido; a escolha sobre o que vale ou nio ser recordado funciona
como um penhor e, como todo penhor, diz respeito ao futuro”. Assim, Nora penhora memodrias
consideradas negativas, inaceitaveis, repudiadas para a construcio da historia francesa visando um futuro
cidadao francés repleto de memorias virtuosas e honradas. Eis o carater seletivo do conceito de lugares de
memoria que oblitera a possibilidade de pensarmos em lugares de memorias.

Pretende-se entdo, a partir de agora, realizar uma andlise do termo lugar por meio da Geografia, uma
disciplina que muito se debrucou sobre o espaco e seus desdobramentos, mas nio s6 sobre ele, também
realizando diversos estudos sobre paisagem, regido e principalmente os lugares.

Julga-se pertinente, entdo, entender o conceito geografico de lugar por meio de um viés vinculado a uma
corrente da geografia denominada geografia humanista, que se propde a estudar o espago e suas relacdes
entre homem e meio ambiente, focando-se principalmente na questdo da percep¢do do homem sobre o
meio que o cerca e suas percepgdes e experiéncias acerca dessas interagoes.

Milton Santos (1985) afirma que o espago é o locus da reproducdo das relagdes sociais de producdo,
devendo ser percebido como realidade objetiva, como produto social em permanente processo de
mutacdo, tendo os atores e suas dindmicas, ou seja, a dindmica da sociedade como ordenadora da
compreensao dos efeitos dos processos. Ainda segundo Santos (2014), deve-se considerar o espaco em si
como um agrupamento indissocidvel do qual fazem parte, por um lado, objetos geograficos, objetos
naturais e objetos sociais. Por outro lado, existe a vida que os complementa e os anima, sendo esse o
aspecto da sociedade em constante movimento.

Assim entendemos que ndo é possivel desassociar o contetido da sociedade de sua forma, ou seja, dos
objetos geograficos dispostos no espacgo, pois cada forma traz consigo uma parte do conteido dessa
propria sociedade. Dessa maneira, Santos (2014, p. 30-31) afirma que, ao pensarmos dessa maneira, o
espaco é “um conjunto de formas contendo cada qual fracdes da sociedade em movimento. As formas, pois,
tém um papel na realizagdo social”. A partir dessas proficuas ideias, estamos diante de um rico material
para fomentar as andlises que pretendemos entre as duas categorias de lugares: degradados e em ruinas,
revitalizados e embelezados.

Dessa maneira, considerando um espago como pano de fundo para as rela¢des sociais de produgdo, como
um conjunto interdependente entre objetos geograficos, naturais e sociais, em continuo movimento por
meio da vida que o complementa e garante esse dinamismo, podemos entdo enunciar o conceito de lugar
na geografia humanista.

Primeiramente deve-se compreender que nao existe lugar sem espaco, mas existe espaco sem lugar. Sobre
essa questdo, Tuan (2013) afirma que ndo se pode definir lugar sem considerar o espago onde é
constituido, ou seja: pensar o lugar e suas transmuta¢des implica necessariamente ter em mente a
dimensao do espaco.

Na verdade, o lugar é uma construcdo histérica, produzida por atores sociais que se incorpora ao topus
espaco. Frequentemente confunde-se no discurso do senso comum os conceitos de lugar e espago, sendo
tratados como sindnimos ou mesmo de maneira indevida.
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Segundo Tuan (2013), espaco possui uma significacdo mais abstrata que lugar, pois primeiro contempla-se
um espaco indiferenciado, como qualquer outro, que entdo transforma-se em lugar a medida que o
conhecemos e assim o dotamos de algum tipo de valor.

Esses lugares, que sdo elaborados no espaco, ao passo que sdo dotados de valor, criam a prépria nogao do
conceito geografico de lugar no espaco. Mais uma vez, recorremos a Tuan (2013) que contrapde os
conceitos de espaco e lugar afirmando ainda que, a partir da seguranca e estabilidade do lugar, tomamos
ciéncia da amplidao, da liberdade e da ameaca do espaco, e vice-versa.

Tuan (2013) suscita a criagdo do lugar por meio do tempo através de trés abordagens distintas: na
primeira ele afirma o lugar como sendo uma pausa na corrente temporal, ou seja, um conceito estatico,
pois se o espaco estivesse em constante mudanga, seria impossivel desenvolver algum sentido de lugar. Ao
abordar o caso dos nomades, que ndo estariam arraigados a nenhum lugar especifico no espago, por
exemplo, o autor apresenta a sensagdo de lugar em duas escalas: os acampamentos e o territério por onde
se deslocam sazonalmente.

A segunda abordagem diz respeito a pergunta: quanto tempo é necessario para que possamos conhecer
um lugar? Dessa forma pode-se, de maneira vagarosa, desenvolver um sentimento de lugar a partir de
experiéncias, repetidas dias apds dias, anos ap6s anos. “E uma mistura singular de vistas, sons e cheiros,
uma harmonia impar de ritmos naturais e artificiais, como a hora do Sol nascer e se por, de trabalhar e
brincar” (TUAN, 2013, p. 224). Extrapolando a dimensao proposta, podemos afirmar que sentir um lugar é
registrado pelos nossos musculos e ossos, exemplificando com o caso do marinheiro que adapta seu modo
de andar de maneira peculiar devido ao movimento de um navio em alto mar.

Entretanto, nem sé lentamente pode-se dotar de valor um lugar no espaco. Uma experiéncia breve, mas
intensa, também pode criar lugares. O autor ratifica isso por meio de uma contundente afirmacdo: “Um
homem pode se apaixonar a primeira vista por um lugar como também por uma mulher” (TUAN, 2013, p.
225). Ou seja, por meio de experiéncias, que podem ser curtas, porém profundas e marcantes também é
possivel criar lugares. Portanto, a qualidade e a intensidade das experiéncias pode ser mais importante do
que somente a duracgdo.

A terceira abordagem diz respeito ao sentimento de arraigamento inconsciente pelo qual nos
identificamos com um lugar e sentimos que esse é nosso lar e o de nossos antepassados. O autor afirma ter
pouco a ver com o ato de estar enraizado efetivamente em um lugar, mas sim conceber o lugar como
lembranca de tempos passados. Devido a uma necessidade de se voltar ao passado para buscar um
sentimento de identidade, fugindo da fugacidade do presente, criam-se lugares de nostalgia e conservacao,
que em parte se aproximam dos lugares de memoria de Nora.

Propde-se, entdo, pensar ndo em um lugar de memdria, mas sim em um lugar de memorias. A principio
essa simples pluralizagdo da palavra memoria pode dar a impressdo de uma diminuta diferenga final na
conceituacdo per si, mas realizando uma analise mais aprofundada dessa modificagdo é possivel notar
aspectos significativos que podem alterar sua significagao.

Primeiramente devemos pensar no lugar, segundo exposto anteriormente por Tuan, como algo subjetivo,
ou seja, algo inerente a cada um dos atores sociais que compdem o espaco. A partir dai podemos entdo
compreender os lugares a partir de experiéncias e de vivéncias subjetivas. Dessa maneira, torna-se
incoerente pensar em um lugar de memdria, institucionalmente criado, visando difundir somente
ideologias ou aspectos nacionalistas. Como um lugar de memoria material pode-se pensar em um
monumento, por exemplo, relacionado a uma grande conquista nacional repleta de ideologias e ideais
nacionalistas que pode ser um lugar de memoria se, conforme exposto anteriormente, estiver investido de
uma aura simbolica mantida pelos atores.

Contudo, para determinados atores esse mesmo monumento pode ser um lugar de memorias a partir de
determinadas experiéncias que ocorreram ou mesmo por meio de um longo periodo de vivéncia nesse
lugar, que o dotaram de valor e registraram memorias especificas individuais desse sujeito relacionadas a
esse monumento. Essas memoérias ndo dizem respeito ao monumento em si, nem a sua significagdo, mas
sim a memorias que a partir de experiéncias do ser humano, nessa fracdo do espaco, suscitam memaorias
pessoais e subjetivas que nada tem a ver com os interesses atrelados a memoria a ser eternizada, na
rubrica de memoria oficial, nesse monumento.
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Da mesma forma, os lugares de memoria imateriais por seu carater funcional, como um manual de aula ou
um testamento, por exemplo, podem perpetuar outras memdrias que nio aquelas que foram idealizadas
em sua concep¢ao, transportando outras memdarias que nio s6 aquelas que se deseja cristalizar, ou seja,
em seu carater polissémico, a memoria é sempre a produgdo de um sentido, entre os multiplos possiveis.

Simbolicamente, torna-se ainda mais facil visualizar uma descaracterizagdo de sua fung¢do original, de
perpetuar determinada memoria através de um simbolo, como por exemplo, um grande feriado nacional
que comemora a independéncia da republica. Simbolicamente seria uma data de comemoracdo da
independéncia da republica brasileira, uma comemorag¢io civica em respeito a patria. Atualmente
esperam-se os feriados sem ao menos saber os motivos de sé-los, simplesmente pelo fato de serem
feriados, os quais sdo utilizados para outros fins que ndo o do trabalho e por isso tdo aguardados. Assim,
pode-se lembrar de uma memoria peculiar ocorrida em uma viagem, sem ao menos lembrar-se em
momento algum que se tratava de um feriado nacional de comemoragao civica.

Constata-se, dessa maneira, a multiplicidade de memorias, de diferentes atores que podem estar atreladas
a apenas um lugar de memdria, que pode ndo cumprir mais com sua fungdo de manter vivas ideologias e
patriotismos, mas sim dar lugar a outras memodrias que estdo ligadas com um determinado lugar
especifico que existe no espago e que por meio da subjetividade de cada ser humano que o dota de valor e
cria memdrias dali.

Tenciona-se, entdo, o uso do conceito com o termo memdria no plural para assim indicar que se esta
tratando de memorias subjetivas e ndo de apenas uma memoria cristalizada, afinal, os lugares s6 sido
construidos no espaco por meio de experiéncias e sensacdes que dotamos de valor ou significacdo por
intermédio de vivéncias que se ddo no ambito das rela¢des, das formas, das fun¢des, das estruturas, dos
processos e a partir dos sentidos, movimentos e sensagdes, que, colocando, em outras palavras, s existem
em um complexo agrupamento do qual fazem parte no espaco e que, caso sejam dotados de valor, tornam-
se entdo um lugar de memdrias.

0 caso especifico da revitalizacdo da zona portuaria do Rio de Janeiro, o Projeto Porto Maravilha, consiste
em um processo de transformagao urbana de um cendrio da cidade em um outro cendrio, ou seja, de um
cendrio original historicamente considerado degradado, degradante, perigoso e improdutivo, em um novo
cenario visando uma nova estética voltada para uma outra camada econdmica e social da populacdo da
cidade.

Temos dessa forma que o Projeto Porto Maravilha foi uma proposta de revitalizacdo da zona portuaria do
Rio de Janeiro, revitalizagdo essa, que ja em seu préprio termo suscita algumas consideragdes: o proprio
termo ja traz a tona uma discussdo uma vez que, em consonancia com o que traz Oliveira (2001), o nome
por si s, ja trai seu significado, pois pressupde que antes ali ndo havia vida. O entendimento que da
suporte a uma revitalizagdo enquadra, conforme propdée Butler (2015), um conjunto de pessoas em uma
rubrica, cuja vida tem valor questionavel e sequer merecem ser enlutadas, caso desaparecam. Devido a
esse enquadramento, removem-se os pobres, pessoas adultas em situacdo de abandono social,
profissionais do sexo, bares considerados de ma-fama com seus frequentadores, botecos com precaria
higiene, republicas de estudantes e pensdes baratas, que sdo substituidos por novos cendrios os quais,
acabam por esvaziar a histéria de quem viveu la.

Portanto ignora-se aspectos da subjetividade dos atores locais, que habitam seus nichos no interior do
locus urbano. Cabe salientar que o esvaziamento é consequéncia de uma politica bem planejada que em
sua realizacdo estabelece uma fronteira para que apenas a uma categoria de pessoas seja permitida a
circulacdo, utilizacdo e vivéncia nesses novos espagos. Os mesmos agentes que se encarregam da
manutencdo de protecdo e seguranca de um setor da elite econdmica, funciona também para manter
afastadas as pessoas consideradas indesejaveis.

Isto posto, as remog¢des e modificagdes urbanas violentam diretamente os atores locais, pois, modificam-se
lugares do espago urbano dotados de valor que faziam parte de suas memorias e, por extensdo, de suas
vidas que sdo silenciadas, ndo s6 pelo processo de reassentamento em regides longinquas de suas
vivéncias anteriores, como também em decorréncia do baixo poder de consumo.

A partir dessa ideia, pode-se pensar, a titulo de ilustragdo, no monumento ao Bardo de Maua. A principio,
no inicio do século XX foi inaugurado na Avenida Central, atual Avenida Rio Branco (na época principal
avenida da cidade), para prestigiar um dos responsaveis pela Estrada de Ferro Maug, a primeira ferrovia
no Brasil.
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Entretanto, motivado pela constru¢ao do Elevado da Perimetral, o monumento foi removido, retornando,
apos restauracdo a sua localidade na Praga Maua somente em 2015, com o final das obras do Projeto Porto
Maravilha e a fim de celebrar o 4502 aniversario da Cidade (DIAS, 2015).

A partir dai, pode-se refletir entdo que o monumento, originalmente criado para perpetuar a lembranca de
uma determinada memoria especifica, passou a habitar o esquecimento; atualmente, apesar de nomear
essa praca e ap0s restauracdo e retorno ao seu local, o monumento, por si mesmo, ndo ativa o dispositivo
da rememoracao. De forma contraria, hoje as memorias construidas pelos seres humanos que visitam esse
espaco ndo carregam uma memoria nacionalista de um dos responsaveis pela primeira ferrovia do pais;
carregam todo o embelezamento desse novo cenario revitalizado, tiram selfies com o Museu do Amanha ao
fundo, com esculturas efémeras em forma de hashtags com dizeres como “Cidade Olimpica” e “Rio te amo”,
praticamente ignorando a existéncia do monumento e da praca que tem direta correlacdo com ele e seu
intuito de perpetuar uma memoria especifica. Entretanto, ndo estamos aqui advogando a favor da
exaltacdo do monumento, apenas sinalizando os percalg¢os do seu destino.

A praca Maud em si, ap6s o Projeto do Porto Maravilha, tornou-se uma espécie de interface entre o Museu
de Arte do Rio, o Museu do Amanhi e o Boulevard Olimpico, se tornando entdo um novo lugar. Antes,
cenario composto por uma praca degradada e sequer frequentada pela sensa¢io de inseguranga causada
por seus atores sociais, como pessoas adultas em situacdo de abandono social e profissionais do sexo, por
exemplo. Entretanto, apés sua revitalizacdo, a praga se tornou um lugar turistico onde ocorrem eventos
culturais e shows, notoriamente destinados a outros tipos de atores sociais.

Poder-se ia entdo utilizar o conceito de lugares de memoria de Nora ao afirmar que o monumento seria
um lieux de mémoire, material, na forma de um monumento construido com a finalidade de manter viva a
memoria de uma pessoa importante para o estado-nagio brasileiro. Porém, a partir desse embelezamento
pelo qual o espago passou e por esse novo cenario criado, novos atores passam a frequentar esse lugar e
criam-se novas memoarias, ou seja, cria-se um lugar de memorias subjetivas - que de maneira audaciosa
chamaremos de lieux de memories. Essas memorias, entdo, seriam memorias, coletivas ou individuais, dos
atores que compartilham e participam daquele espago o dotando de algum tipo de valor, ndo estando mais
atreladas ao monumento que ali permanece agora restaurado e altivo, porém oculto diante de um cenario
que possui uma série de formas modernas e esteticamente belas.

Quanto aos antigos atores do imemorial cenario, esses perdem seus lugares de memdrias, sendo
removidos direta e indiretamente de seus nichos, onde viviam e “sobre-viviam”, mas sem que fossem
completamente apagados os vestigios de suas existéncias. Quer dizer, em algum momento esses vestigios
que clamam por sentido, falardo por si, como aconteceu em uma regido préxima conhecida como Cais do
Valongo e Cemitério dos Pretos Velhos, que apesar de todos os esforcos das politicas publicas para
soterrarem fisicamente e subjetivamente esses lugares, os mesmos fizeram uma aparicdo triunfal, se
imiscuindo de forma altiva, tanto nos monumentos do seu entorno, quanto lembrando aos visitantes que
por ali passaram vidas.

3. PARA FINALIZAR

As veredas tracadas em nossa reflexdo nos encaminharam para a problematizagao do conceito de lugares
de memdria que, da mesma maneira que o conceito geografico de lugar, acabou tornando-se de uso
cotidiano e por isso ambos acabaram utilizados sem o conhecimento de seus contextos e suas verdadeiras
significa¢bes, ou seja, constatamos uma inflacdo exacerbada do uso desses conceitos, o que ao invés de
contribuir na sua difusio, representou um grande prejuizo.

Dessa maneira, primeiramente esgarcamos os conceitos de lugares de memodria de Nora, e do conceito
geografico de lugar de Tuan, tentando circunscrever bordas e fronteiras para possibilitar uma apreensao
desses conceitos, no ambito da nossa proposta. Para tanto, foi necessario ainda distinguir os conceitos de
lugar e espaco, por serem indissocidveis e por serem frequentemente confundidos, como também o
conceito de lugares de memoria em sua acepg¢ao singular, demonstrando, assim, a sua parcialidade e seu
aspecto compensatorio.

Em seguida, realizamos algumas reflexdes criticas ao conceito de Nora de modo que foi possivel entender
o contexto no qual o autor criou o termo e quais finalidades ele vislumbrava ao fazé-lo em sua época.
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Por conseguinte, abordamos entdo a questdo pertinente ao trabalho exposta no seu titulo: a necessidade
do uso do conceito pluralizado que expressasse as multiplas sensacdes, experiéncias e memdrias dos
atores sociais que, de maneira subjetiva dotam certos objetos materiais ou imateriais de algum tipo de
valor.

Partindo-se de uma reflexao discursiva, tem-se que a marcagdo de plural, ao ser utilizado, indica flexdo de
nimero nas palavras. Portanto, ao se utilizar lugares de memodria, em que memoria se encontra no
singular, pressupde-se que o lugar remete a apenas uma memoria, ao passo em que ao se utilizar a
marcacdo indicativa de plural, realiza-se uma grande mudanga conceitual ja que o lugar de memorias
passa a representar ndo somente uma memoria, mas sim multiplas memorias relativas aos atores e suas
subjetividades consideradas, nesse caso, as duas vertentes de lugares que focalizamos.

E importante frisar que nio se espera que essa discussdo seja encerrada aqui, mas sim que seja levada a
frente de maneira a levantar novas problematicas, pois ndo consideramos a questdo encerrada em nossa
reflexdo.
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Capitulo 12

Interface Rural-Urbana no Territorio: Cendrios
possiveis a partir de perspectivas de agentes e de
categorias territoriais

Leticia Thurmann Prudente

Resumo: O objetivo do artigo é apresentar uma proposta metodologica desenvolvida que
buscou o reconhecimento e a andlise da interface rural-urbana como uma categoria
territorial intermediaria entre as questdes dicotomicas de rural e urbano no territorio
contemporaneo. A proposta é contrapor a ideia hegemodnica de priorizar as questdes
urbanas como positivas e inevitaveis no territério, compreendendo as multiplas facetas
do territério. Apresenta-se os meétodos desenvolvidos com base em abordagens
interdisciplinar, sécio-espacial e interescalar, voltados a descricao das perspectivas de
agentes-chave (comunidade de assentados e gestores publicos), a criagdo de categorias
territoriais da interface rural-urbana e a constru¢do cenarios possiveis, destacando a
aplicacdo dos mesmos em trés cendrios mais representativos. Espera-se contribuir com
novas abordagens entre o territorial e o rural, voltadas a processos mais participativos e

democraticos de planejamento territorial.

Palavras-chave: interface rural-urbana, movimento social do campo, planejamento
territorial e metodologia de analise territorial
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1. INTRODUCAO

O objetivo do artigo é apresentar uma proposta metodolégica desenvolvida que buscou o reconhecimento
e a andlise da interface rural-urbana como uma categoria territorial intermedidria entre as questdes
dicotémicas de rural e urbano no territério contemporaneo. Esta metodologia foi o resultado da tese de
doutorado intitulada “Interface Rural-Urbana: contribui¢des para o planejamento territorial no Brasil -
caso do Assentamento Rural Marapicu na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro”, desenvolvida entre
2013 e 2017, no Programa de Pés-graduacdo em Planejamento Urbano e Regional (PROPUR) da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). A proposta é contrapor a ideia hegemdnica de
priorizar as questdes urbanas como positivas e inevitaveis no territério, dentro de um planejamento
territorial que lida apenas com o antagonismo entre rural e urbano, compreendendo e reconhecendo as
multiplas facetas do territorio.

Os procedimentos metodolégicos priorizaram métodos voltados as abordagens interdisciplinar, sécio-
espacial e interescalar, visando a possibilidade de aplicagio em processos mais participativos e
democraticos de planejamento territorial que incluam diferentes atores sociais da cidade e também do
campo. Serd apresentado a metodologia desenvolvida, dentro das etapas gerais da pesquisa de tese, com
destaque aos métodos que sistematizaram as perspectivas dos agentes-chave (comunidade de assentados
e gestores publicos) sobre o territério do estudo de caso, criaram categorias territoriais de andlise da
interface rural-urbana e principalmente construiram cenarios possiveis sobre os distintos focos de
entendimento em relacdo as questdes de rural e/ou urbano na realidade sdcio-espacial analisada. Destaca-
se a aplicagdo desses métodos através da descricio de trés cendrios mais representativos da interface
rural-urbana no estudo de caso.

2.METODOLOGIA DESENVOLVIDA

A metodologia foi desenvolvida ao longo das trés etapas gerais da pesquisa da tese, que também
estruturaram os seus trés capitulos: 1) Fundamentac¢io Tedrica; II) Estudo de Caso e I1I) Analise de Dados.
A primeira etapa foi fundamental para a defini¢do do conceito de interface rural-urbana a ser aplicado na
pesquisa e a segunda para a definicio dos métodos e suas aplicagdes. A ultima etapa, a ser descrita de
forma geral nesse artigo, foi chave para a sistematizacdo e andlise dos dados levantados como um
exercicio metodoldgico de analise da interface rural-urbana no territério. A figura 1 mostra as
interligacoes entre essas etapas gerais e suas respectivas fases.

Figura 1 - Etapas gerais de pesquisa3®.

ETAPA | (CAP 1)
Fundam. Tedrica

—>

TERRITORIAL

ETAPA Il (CAP 2)
Estudo de Caso

—>

ETAPA Iil (CAP 3)
Andlise de Dados

38 Todas as figuras do artigo correspondem a referéncia Prudente (2017).
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A primeira etapa teve como base uma pesquisa bibliografica focada nos temas e discussdes sobre a
interface rural-urbana e o planejamento territorial no Brasil, buscando incluir os atores sociais do campo
como os novos agentes atuantes no territério em diferentes escalas. A definicdo do conceito de interface
rural-urbana foi relacionada diretamente ao conceito de territério como espago apropriado por agentes
que disputam e produzem espagos na cidade e no campo (HARVEY, 2005; LEFEBVRE, 1999). Conceitos
existentes e correlatos a defini¢do de interface rural-urbana no territério foram abordados, bem como sua
possivel aplicacdo no planejamento territorial no Brasil, tais como periurbano, borda urbana, franja rural-
urbana, coroas periurbanas e areas de transicdo rural-urbana (PRYOR, 1969; BRYANT et al, 1982;
RANDOLPH, 2005 MIRANDA, 2008). A fim de abranger a multiplicidade do territério e os atributos
relacionados as distintas perspectivas dos agentes, visando extrapolar a dicotomia rural-urbana e os casos
restritos as areas periféricas das cidades, também se buscou como referéncia os estudos sobre as
tipologias de fronteiras entre rural e urbano no territério de municipios transfronteiricos no Brasil
(CATAIA, 2010). De acordo com as distintas perspectivas dos agentes exploradas em cendrios possiveis, o
conceito de interface rural-urbana ficou definida como:

“Um conjunto de elementos territoriais, possivel de ser identificado como uma
unidade territorial, a qual apresenta caracteristicas plurifuncionais e miultiplas,
coexistentes entre as heterogeneidades rurais e urbanas em um mesmo espago
apropriado, tanto em area urbana quanto em darea rural ou periurbana.”
(PRUDENTE, 2017, p.56).

Na segunda etapa, esse conceito e a contextualizacdo sobre o planejamento territorial, sobretudo na escala
metropolitana, orientaram a selecdo do estudo de caso e a forma como se poderia levantar os dados de
campo de forma a considerar as multiplas escalas e categorias do territério, assim como as
heterogeneidades rurais e urbanas no territério, a partir das distintas perspectivas de agentes-chave
selecionados, no caso a comunidade de assentados e os gestores publicos que trabalhavam com o
planejamento territorial das escalas municipal e metropolitana Foi selecionado como estudo de caso um
dos mais antigos assentamentos rurais da Reforma Agraria do estado do Rio de Janeiro, o Assentamento
Marapicu, existente desde 1985 e situado na borda urbana metropolitana, no municipio de Nova Iguacu.
Além disso, este municipio se caracterizada por diversos conflitos sdcio-espaciais ao longo do processo de
ocupacio do territério, como o fato de ter retirado totalmente a area rural de seu plano diretor em 1997,
assim como a maioria dos municipios metropolitanos no Brasil. Porém, em 200839, na ultima revisdo do
plano diretor esta situacdo se reverteu, gracas a participacdo da populagdo rural, principalmente da
comunidade do assentamento citado, pois ndo conseguiam regularizar a area por ser urbana. A pesquisa
de campo, de cunho etnografico, durante dois anos, destacou esta situacao através de uma caracterizacao
do contexto sécio-espacial e historico do territério em diferentes escalas de planejamento. Para tanto,
foram aplicadas entrevistas estruturadas e semiestruturadas com agentes selecionados, associadas a
cartografias para a montagem de recortes territoriais e imagens fotograficas.

Na terceira e ultima etapa, foram sistematizados os dados levantados em campo, associando-os as
discussoes tedricas desenvolvidas na primeira etapa, a fim de caracterizar a interface rural-urbana no
territério do Assentamento Marapicu em diferentes escalas territoriais. As trés fases dessa etapa
correspondem aos trés métodos desenvolvidos e aplicados: 1) Perspectivas dos agentes; 2) Categorias
territoriais e 3) Construcido dos cenarios. Conforme mostra a figura 1, estas fases sdo subsequentes, pois a
primeira serviu como referéncia para a segunda e ambas formaram a base de representagdo para a
terceira. Sera descrito como foram desenvolvidos estes métodos de forma geral, com énfase a Construcio
dos cenarios.

3. PERSPECTIVAS DOS AGENTES

As perspectivas dos agentes foram descritas na pesquisa de tese a partir de dois grupos de agentes-chave:
(i) COMUNIDADE, mais voltada as questdes rurais: relativo ao grupo de familias assentadas de Marapicu,
sobretudo as pessoas envolvidas com as relagdes exteriores ao grupo, relativas as politicas publicas
urbanas em prol do reconhecimento das areas rurais do Municipio; e (ii) GESTORES PUBLICOS, mais
voltados as questdes urbanas: relativo as pessoas que trabalhavam diretamente com o planejamento
territorial na escalas municipal e metropolitana. Estes foram considerados os grupos que melhor

39 0 atual Plano Diretor (Lei n2 4.092/2011) reinseriu grande parte da area rural que havia sido retirada na revisao do
plano de 1997 (NOVA IGUACU, 1997; 2011).
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explicitavam os conflitos e as tensdes entre as areas estabelecidas no Municipio como rurais e/ou urbanas,
selecionados dentro da rede de agentes que atuavam no territério do Assentamento Marapicu.

Para ambos os grupos foram aplicadas entrevistas semiestruturadas, com questdes relativas ao
entendimento de fortalezas, fraquezas, oportunidades e ameacas do Assentamento, de acordo com o
método de andlise FOFA (Fortaleza, Oportunidade, Fraqueza e Ameaca) ou SWOT (Strength, Weakness,
Opportunity e Threat)*°. Este método é normalmente utilizado tanto por gestores publicos quanto pelos
movimentos sociais no Brasil. Com base em trabalhos de Reyes (2015), o método FOFA foi associado ao
processo de construcdo dos cenarios, como instrumentos aplicados na area de Planejamento Urbano e
Regional, diferentemente de como é aplicado no Planejamento Estratégico*!. Para tanto, as respostas
foram organizadas por meio de um grafico de cruzamentos de dois eixos com polaridades antagonicas. O
primeiro eixo associava os aspectos internos (Fraquezas e Fortalezas) ou externos (Ameacgas e
Oportunidades) apontados pelos agentes, enquanto o segundo eixo associava os pontos negativos
(Fraquezas e Ameacas) e positivos (Fortalezas e Oportunidades). A figura 2 mostra a montagem desse
grafico.

Figura 2 - Grafico FOFA.
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As Fortalezas simbolizavam os aspectos internos e positivos internos associados ao lugar, os quais
garantem certa identidade a ser mantida e refor¢ada, enquanto as Fraquezas, por outro lado,
simbolizavam os aspectos internos e negativos, associados as caracteristicas que desqualificavam o lugar.
As Oportunidades e as Ameagas simbolizavam os impactos positivos e negativos, respectivamente,
relacionados aos aspectos externos relevantes, os quais caracterizavam questdes macro e que nao
estavam presentes diretamente no local, mas que poderiam ter um impacto direto em uma tomada de
decisdo. De acordo com Reyes (2015), estas classificagdes nao sdo rigidas, pois podem ser reposicionados
ou modificados, de acordo com diferentes pontos de vista ou situacdes ao longo do tempo. Tais pontos de
vistas foram associados as perspectivas dos agentes nesta pesquisa.

A sistematizacdo das questdes apontadas nas entrevistas ocorreu através da associagdo de algumas
palavras representativas das questdes mais relevantes, denominadas palavras-chave. Estas palavras
objetivaram a simplificacdo do conjunto de informacdes, sem perder a ideia de distinguir e analisar quais

40 A criagdo teodrica do método esta atribuida a Albert Humphrey, um consultor de gestdo em negécios dos EUA que
trabalhava no Instituto de Pesquisa de Stanford na década de 1960.

41 No Planejamento Estratégico, assim como Design, normalmente os cendrios funcionam como um fim, mais voltados
a um pensamento direcionado ao futuro desejado ou a meta esperada,
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foram as forcas conflitivas, as contradi¢des, os antagonismos e as complementaridades apontadas. A
palavra-chave Titulo, por exemplo, correspondia ao titulo de posse da terra na area do Assentamento, que
foi a questdo mais destacada por ambos os agentes-chave, tanto como ponto positivo quanto negativo.
Como positivo, o titulo representava uma fortaleza que o Assentamento tinha em relacio aos direitos de
permanéncia na area e, como negativo, o mesmo representava uma fraqueza, pois havia um risco de perda
do mesmo porque o titulo era dado por tempo indeterminado, no caso dos assentados ndo cumprissem
com o dever de produzir na terra e/ou vendesse o lote.

Por fim, foi realizada estrategicamente uma nova reducido nas palavras-chave, reunindo os aspectos mais
relevantes que direcionavam a possibilidades de sua representacdo no espago geografico, enquanto
elementos fisicos relacionados a interface rural-urbana no territério de analise. Esta nova redugio formou
um conjunto de palavras denominadas de palavras-sinteses. O Titulo foi uma dessas palavras, por poder
ser representado através de um limite fisico estabelecido entre o que era rural e urbano no espago. Dessa
forma, as palavras-sinteses formaram a base para a criacdo das categorias territoriais.

4. CATEGORIAS TERRITORIAIS DA INTERFACE RURAL-URBANA

As categorias territoriais foram criadas como a possibilidade de expressar fisicamente as questdes
apontadas pelos agentes no territdrio, por meio da territorializacdo das palavras-sinteses relacionadas a
diferentes elementos territoriais e atributos, de acordo com a interpretagio das perspectivas dos agentes-
chave sobre a interface rural-urbana no territério. Para a representacdo dessas categorias territoriais,
foram utilizados diagramas conceituais com as informagdes sobre as cartografias de andlise da interface
rural-urbana de Marapicu apresentadas na pesquisa, por meio de croquis temdticos desenvolvidos ao
longo do levantamento de dados. Estes diagramas consistiram na representac¢ao visual, simples e sintética
dos elementos territoriais nas escalas de analise, permitindo uma compreensido ampla e interconectada
entre as diferentes categorias territoriais criadas. Esta necessidade foi construida ao longo da pesquisa,
que tinha como premissa o uso da representacdo grafica do espaco geografico da interface rural-urbana.

Em um primeiro momento, houve a inten¢ido de buscar delimitar fisicamente as areas rurais e urbanas em
escalas de andlise, segundo os planos diretores municipal e metropolitano, destacando a area e o entorno
do Assentamento como um elemento territorial de interface rural-urbana. Porém, essa intengao limitava-
se a compreender a interface rural-urbana apenas como uma delimitagdo linear no espaco geografico. O
desafio foi ir além da forma linear, visando ampliar a caracterizacdo da interface rural-urbana através de
diferentes elementos territoriais que poderiam representar os limites pré-estabelecidos e também estar
situados tanto internamente em areas rurais quanto urbanas, incluindo ainda a questio da coexisténcia de
mais de um elemento em um mesmo espaco.

Conforme as palavras-sinteses da perspectiva de um ou outro agente, associadas a diferentes formas
fisicas que destacavam as relagdes e as interagdes entre rural e urbano no territério, situadas em area
rural e/ou area urbana, foram definidos trés tipos de elementos territoriais associados a trés formas
fisicas basicas de representagio grafica:

1. LINHA: forma linear, com diferentes espessuras, como os limites pré-estabelecidos entre as areas
rurais e urbanas, e elementos lineares que cruzam as areas. Ex.: macroestruturas urbanas de redes de
energia elétrica e as vias de circulacdo de veiculos;

2. AREA: forma bidimensional. Ex.: area do Assentamento;
3. PONTO: forma pontual. Ex.: pontos de venda da produgdo agricola situados na area urbana (feiras
urbanas).

Considerando as questdes apontadas pelos agentes, estes elementos territoriais foram caracterizados em
relacdo a distintas propriedades que um mesmo elemento poderia ter. Estas propriedades foram
sistematizadas em quatro tipos de atributos, denominados de:

1. TRANSFORMACAO: modificacdo pré-determinada entre os elementos, que poderia ser prevista ou
estar em andamento, sendo regular ou irregular. Ex.: perimetro urbano ampliado que indicava uma
modificacdo na relacdo entre uma area rural e uma area urbana preestabelecida, ou um ponto previsto
para ser um novo empreendimento habitacional marca uma transformacdo em um dado local;

2. CONEXAO: continuidade (continuum) existente no espaco, que remete a sequéncia,
prosseguimento, troca, interacdo, ligacdo, dncora, porosidade, coexisténcia, concomitancia, transicio,
ultrapassagem, transposicdo, capilaridade e escoamento. Ex.: divisdo entre dois bairros considerados rural
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e urbano, que indicava uma linha de conexao entre duas areas diferentes entre si, podendo ser, inclusive,
faixas com coexisténcia de ambos;

3. NEGACAO: existéncia que ndo é reconhecida, formalmente ou informalmente, possuindo
propriedade de invisibilidade, obscuridade, invalidagio ou exclusdo, promovendo uma presenca da
auséncia*2, Ex.: area rural retirada do Plano Diretor, que existia de fato, mas ndo era reconhecida
legalmente; e

4. BARREIRA: elementos com propriedades de obsticulo, estorvo, entrave, percalgo, obstrugao,
ruptura, quebra, rompimento, anulacdo, extin¢do, cancelamento, revogacdo, isolamento, fechamento,
inacessibilidade e impedimento. Ex.: circuito de trafego que estabelecia um limite restrito para a
circulacdo de pessoas ou uma area de preservacio restringe o uso do espago para producdo agricola ou
construcoes.

A fim de ampliar a aplicacdo do conceito e o leque de possibilidades de associa¢des da interface rural-
urbana no territério analisado, foram criadas as categorias territoriais através do cruzamento dos trés
tipos de elementos territoriais e dos quatro tipos de atributos, formaram doze tipos de categorias
territoriais. A tabela 1 mostra estes cruzamentos e a formacgdo dessas categorias.

Tabela 1 - Categorias territoriais de analise da interface rural-urbana#3.
ELEMENTO TERRITORIAL

CATEGORIAS TERRITORIAIS

Linha (L) Area (A) Ponto (P)
~ Linha de Transformagio | Area de Transformacio Ponto de Transformagio
1 Transformagdo (T) (LT) (AT) (PT)
2 2 Conerso (T Linha de Conexdo Area de Conexao Ponto de Conexao
o (LC) (AQ) (PO)
m
= ~ Linha de Area de Negacdo Ponto de Negacido
(=4
sl 3 Negagdo (N) Negacdo (LN) (NA) (PN)
<
A B (15 Linha de Area de Barreira Ponto de Barreira
Barreira (LB) (AB) (PB)

Conforme mostra a tabela 1, para cada tipo de elemento territorial foi possivel associar quatro atributos. O
elemento Linha (L), por exemplo, pode ter o atributo de: (i) Transformacao, caracterizando o tipo Linha de
Transformagao (LT); (ii) Conexao (LC); Negagdo (LN); ou Barreira (LB). Um rio (elemento Linha), por
exemplo, foi apontado como um elemento de conexdo e também de barreira. Como conexdo, um rio foi
associado a uma forma de comunicac¢do entre diferentes areas que estdo interconectadas a partir de suas
aguas, como o caso das areas rurais e urbanas que pertencem a uma mesma bacia hidrografica. Como uma
barreira, o mesmo rio foi associado ao limite fisico entre duas areas: um bairro rural e um bairro urbano.

A criagdo das categorias territoriais mostrou a diversidade de representagdes fisicas da interface rural-
urbana existente em um mesmo territério, tornando-se um dos instrumentos de representacdo das
perspectivas dos agentes na descricdo dos cenarios.

5. CONSTRUGCAO DOS CENARIOS

A construgdo de cendrios foi desenvolvida, assim como as perspectivas, a partir da associacdo do método
FOFA, a fim de ampliar a compreensio sobre a interface rural-urbana no territério do estudo de caso e as
relacdes entre rural e urbano existentes no territério. Estas relagbes nem sempre ficavam explicitas
somente por meio dos procedimentos anteriores, gerando a necessidade de uma maior exploracdo de
possibilidades de leitura da realidade sécio-espacial. Foram construidos cendrios que tinham como
finalidade o exercicio de pensar em multiplas formas possiveis para lidar com as incertezas do ambiente
futuro, diferente das questdes relacionadas a previsibilidade, como sdo normalmente ocorre no
Planejamento Estratégico. Para tanto, foram construidos dez cendrios possiveis diferentes, de carater
rural, urbano e rural-urbano, dentre os quais sdo descritos e analisados os mais representativos.

42 Presenca da auséncia significa uma presenca excluida, uma negacdo da existéncia, uma exclusao.
43 Todas as tabelas correspondem a referéncia Prudente (2017).
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Por meio de diferentes cenarios possiveis, Reyes (2015) propde apresentar alternativas das expressoes
dos diferentes olhares, perspectivas, interesses e desejos existentes para uma mesma realidade social, com
o objetivo de utilizd-los como um meio, voltando-se mais aos efeitos do préprio método do que as nogdes
de antecipacgdo do futuro que dele provém. Os cendrios buscaram ampliar as perspectivas dos agentes em
relacdo a realidade atual e prevista para o territério do Assentamento, a fim de apontar tensdes e conflitos
existentes, bem como visualizar diferentes olhares em disputa sobre o presente e ndo um futuro
idealizado e a ser conquistado. O foco nio foi procurar evidéncias do que ira ou devera acontecer, mas
operar através de um conjunto de cenarios que destacaram as diferencgas, expondo dissensos e produzindo
um olhar critico e reflexivo sobre o universo empirico analisado. Por outro lado, a construcio de cenarios
também possibilitou a desconstrucdo de um aparente e, por vezes, suposto consenso presente. Segundo o
autor, quando ha apenas um cendrio futuro previsto como meta a ser alcancada, normalmente foram
poucas as vozes ouvidas para a sua construgdo. A nogdo de cendrio, portanto, visou enfrentar as situagdes
complexas existentes no territério, sobre as quais ndo existe clareza para visualizacoes futuras,
funcionando mais como meio para explicitar as tensoes e conflitos dos diferentes agentes envolvidos.

A partir da perspectiva dos agentes-chaves, a construcdo dos cenarios serviu para descrever um mesmo
territério sobre o que vem a ser rural e/ou urbano. Por um lado, a comunidade buscou construir um
cendrio em que o territorio tivesse um carater mais rural, enquanto os gestores publicos tenderam a
construir um cenario de carater mais urbano. Mas ambos destacaram aspectos de rural e urbano no
territdrio. Por isso, a construgao dos cendrios iniciou com quatro cendrios, através da montagem de um
novo grafico de polaridades entre dois eixos considerados antagdnicos: um que contrapds as questdes
entre Rural e Urbano e outro entre as perspectivas entre ambos os agentes, conforme a figura 3.

Figura 3 - Grafico de polaridades dos cenarios iniciais.

COMUNIDADE
CENARIO 2 CENARIO 1
Perspectiva Perspectiva
Urbana da Rural da
Comunidade Comunidade
(PU-C) (PR-C)
o
2 =
= -
CENARIO 4 CENARIO 3
Perspectiva Perspectiva
Urbana dos Rural dos
Gestores Gestores
(PU-G) (PR-G)
GESTORES PUBLICOS

De acordo com a figura 3, os quatro cenarios foram denominados: 1) Perspectiva Rural da Comunidade
(PR-C); 2) Perspectiva Urbana da Comunidade (PU-C), 3) Perspectiva Rural dos Gestores (PR-G); e 4)
Perspectiva Urbana dos Gestores (PU-G). Os cenarios 1 e 3 associam os pontos positivos (Fortalezas e
Oportunidades) apontados por ambos os agentes, em relagdo a permanéncia da area do Assentamento
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como area rural, caracterizando-se como cendrios de carater mais rural. Os cendrios 2 e 4, em
contraposicdo, associaram os pontos negativos (Fraquezas e Ameacas), caracterizando-se como cenarios
de carater mais urbano. Esses cenarios serviram para explicitar as diferencas e semelhancas entre as
perspectivas de ambos os agentes, possibilitando a compreensdo entre as forcas que configuram e
movimentam a disputa entre ambos os eixos de polaridades. Tais cenarios descreveram as relagdes
dicotdmicas entre rural e urbano.

Apés a construgdo desses quatro cendrios iniciais, foram construidos outros seis cenarios que
contrapuseram novamente as questdes antagonicas entre rural e urbano, porém ampliando a exploragdes
de novas relagdes. Tais cenarios foram construidos através de outro grafico de polaridades que contrapds
os quatro cendrios iniciais, conforme mostra a figura 4.

Figura 4 - Grafico de Polaridades entre os cenarios iniciais.
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Os seis novos cenarios construidos (cenarios de 5 a 10) possibilitaram relacionar perspectivas rurais e
urbanas antagonicas dos agentes, divididos em dois grupos. Um grupo apresenta as perspectivas rurais ou
urbanas, assim como os quatro cendrios iniciais, de ambos os agentes: Cenario 5 (PR-C + PR-G),
relacionado apenas as perspectivas rurais; e Cenario 6 (PU-C + PU-G), relacionados apenas as perspectivas
urbanas de ambos os agentes. O segundo grupo apresenta as perspectivas rurais e urbanas de cada agente
ou de ambos: Cenarios 7 (PR-C + PU-C) e 8 (PR-G + PU-G), relacionados as perspectivas rurais e urbanas
da comunidade ou dos gestores; e Cendrios 9 (PR-C + PU-G) e 10 (PU-C + PR-G), relacionados as
perspectivas rural e urbana de ambos os agentes. A tabela 2 apresenta a matriz de cruzamento dos quatro
cendrios iniciais e a criagdo dos seis novos cenarios de forma sintética.

Tabela 2 - Matriz de cruzamento dos cenarios.

CENARIO

1 (PR-C) Cenario 7 Cenario 5 Cendrio 9

Cenario 7 - .
2 (PU-C) (PR-C + PU-C) Cenario 10 Cenario 6
Cendrio 5 Cenario 10 ..
Pl (PR-C + PR-G) (PU-C + PR-G) cendrio®
Cenario 9 Cenario 6 Cenario 8

4 (PU-G)

(PR-C + PU-G) (PU-C + PU-G) (PR-G + PU-G)
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Os seis novos cendrios ampliaram os diferentes niveis de interagdo e os caminhos para outros
apontamentos sobre uma interface rural-urbana no territério. A leitura de um dos cendrios iniciais
isoladamente teria pouco valor em si, o que gerou a necessidade de explorar essas novas correlagdes,
tensionamentos e complementagcbes possiveis. A constru¢do dos dez cendrios consistiu tanto no
reconhecimento individual de cada um dos quatro cendrios iniciais quanto em suas correlagdes possiveis.
Todos foram considerados importantes, no sentido de contribuir para organizar possiveis caminhos
relativos ao territdério de andlise e para direcionar possiveis a¢des futuras.

Dentre os dez cendrios, para a descrigdo e interpretacdo dos cendrios, foram selecionados trés, dois dos
cenarios iniciais (1 e 4), por apresentar os campos de for¢ca mais complementares e conflituosos entre as
perspectivas rurais e urbanas de cada agente e de ambos em conjunto:

1. PERSPECTIVA RURAL DA COMUNIDADE (Cenéario 1): de carater mais rural, no qual os pontos
positivos e os aspectos internos apontados pela comunidade sdo exaltados, relativos as fortalezas e
oportunidades que Marapicu tem para permanecer como area rural;

2. PERSPECTIVA URBANA DOS GESTORES (Cendrio 4): de carater mais urbano, no qual os pontos
negativos e os aspectos externos apontados pelos gestores sdo exaltados, relativos as fraquezas e ameacas
que Marapicu tem frente ao crescimento urbano na regido; e

3. PERSPECTIVA RURAL-URBANA DA COMUNIDADE E DOS GESTORES (Cenario 9): de carater rural-
urbano, no qual tanto os pontos positivos e aspectos internos quanto os pontos negativos e externos sao
apontados e exaltados por ambos os agentes, relativos as fortalezas, oportunidades, fraquezas e ameacas,
de forma que a permanéncia de Marapicu como drea rural e sua coexisténcia como area urbana seja
possivel, integrado com ambas as areas.

A construcio de cenarios permitiu o fechamento da pesquisa, em relagio ao desafio de mostrar como seria
possivel distintas leituras de um mesmo territério que apresentava uma riqueza de relacdes e interacoes
entre as questdes rurais e urbanas. A sele¢do dos trés cenarios mais representativos contribuiu para o
exercicio de uma leitura unilateral e rica ao mesmo tempo de aspectos singulares de rural ou de urbano
por um lado. Por outro lado, possibilitou o exercicio de se conciliar a coexisténcia de ambos os aspectos no
territério, sem que as singularidades de cada um fossem excluidas e, sim, reconhecidas em suas
caracteristicas proprias, como ocorre na realidade, sob o ponto de vista do territério contemporaneo.
Buscou-se caracterizar a interface rural-urbana como transversal aos trés cenarios descritos, podendo ser
reconhecida em contexto urbano, rural e também rural-urbano, independente das fragmentacdes fisicas
estanques no territorio.

6.CENARIOS POSSIVEIS DA INTERFACE RURAL-URBANA

A descricdo dos cendrios possiveis da interface rural-urbana no territério do Assentamento Marapicu
associa algumas questdes mais significativas apontadas nas perspectivas dos agentes com alguns tipos de
categorias territoriais. Os trés cenarios mais representativos dos focos de entendimento sobre a realidade
socio-espacial analisada serdo descritos, com o objetivo de destacar os conflitos e os tensionamentos entre
rural e urbano no territério, a fim de compreender e caracterizar a interface rural-urbana do
Assentamento.

Para tanto, foram descritas as perspectivas dos agentes (comunidade e gestores publicos) e criadas as
categorias territoriais na pesquisa, as quais serviram como base na descricdo dos cenarios. Ao todo, as
perspectivas foram sistematizadas em 25 palavras-chave, as quais foram organizadas utilizando-se um
Grafico FOFA com dois eixos de polaridades: pontos negativos-positivos e os aspectos internos-externos,
conforme mostra a figura 5.
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Figura 5 - Grafico FOFA das palavras-chave das perspectivas de ambos os agentes.
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Ao final, as palavras-chave presentes na figura 5, relacionadas as Fortalezas, Oportunidades, Fraquezas e
Ameacas, foram desenvolvidas e analisadas. Posteriormente, foram novamente sistematizadas e reduzidas
em oito palavras-sintese representativas das contradigdes, tensdes, conflitos e receios apontados pelos
agentes: (i) Titulo, (ii) Prefeitura, (iii) Associagdo Camponesa de Marapicu (ACM)*%; (iv) Produgao, (v)
Visibilidade, (vi) Violéncia, (vii) Area rural e (viii) Expanso urbana.

A Prefeitura, por exemplo, foi associada como ponto positivo por ser uma fortaleza para os agentes, no
sentido de estar presente nas atuais reunides da ACM, e também por estar desenvolvendo o diagndstico da
area, o qual se torna uma oportunidade de regularizar todos os lotes, incluindo novas familias e ampliando
o grupo. Como ponto negativo, a Prefeitura foi associada a uma ameaca, devido a possibilidade desse ente
publico realizar uma reintegracdo de posse dos lotes vendidos, por ser a proprietaria legal da area*’, bem
como transformar parte da drea em area urbana para fins de habitagdo social, reduzindo o grupo e a area
do Assentamento.

No que tange as categorias territoriais, as oito palavras-sinteses foram associadas aos trés tipos de
elementos territoriais e aos quatro tipos de atributos formando os doze tipos de categorias territoriais da
interface rural-urbana do Assentamento, conforme apresentados anteriormente. A palavra-sintese
Producao, por exemplo, foi associada ao elemento Linha, relacionada aos eixos de circulagdo viaria que
fazem o escoamento da producdo agricola do Assentamento tanto em areas rurais quanto urbanas, assim
como os infraestrutura de servigos que fazem o abastecimento de luz e 4gua. Enquanto elemento Area, a
Producdo também foi associada a um recorte territorial especifico dentro de cada lote familiar do
Assentamento e, enquanto elemento Ponto, foi associada aos locais as feiras urbanas de Nova Iguagu
(Feira da Roga) e da Capital (Feira da Reforma Agraria)#t. Esses exemplos ndo se esgotaram somente nas
palavras-sinteses apresentadas, pois o importante foi destacar os elementos territoriais e seus atributos
associados as perspectivas dos agentes-chave no estudo de caso especifico.

44 Organizagdo sociopolitica interna das familias assentadas.

45 Marapicu é juridicamente um Projeto de Assentamento Municipal, de responsabilidade do governo municipal,
diferentemente da maioria dos demais assentamentos que sdo de responsabilidade do governo federal.

46 A Feira da Roga ocorre semanalmente em Nova Iguacu e a Feira da Reforma Agraria anualmente na Capital.
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Além disso, buscou-se uma melhor representa¢do da abordagem interescalar do espago geografico e suas
relacdes entre rural e urbano através de diagramas tematicos em trés escalas territoriais: (i) Escala
metropolitana: limitada pelo contexto territorial macro da pesquisa, voltado a inser¢do geral do
Assentamento na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMR]); (ii) Escala urbana: limitada a regido de
insercdo do Assentamento no municipio de Nova Iguagu, na Unidade Regional de Gestdo (URG) Cabugu?’; e
(iii) Escala interna: limitada a 4rea do Assentamento e seu entorno imediato. A tabela 3 apresenta as
relacdes entre as palavras-sinteses, os elementos territoriais e as escalas territoriais.

Tabela 3 - Palavras-sinteses e elementos territoriais da interface rural-urbana.
ELEMENTO TERRITORIAL
AREA

PALAVRA SINTESE

1) Titulo Fronteira entre rural e Area Assentamento (Escala | Local de referéncia (Escala
urbano (Escala urbana) urbana) metropolitana)
. Conjunto de lotes Lotes irregulares (Escala
2) Prefeitura . ) . 6 (
irregulares (Escala interna) interna)

Centro de convergéncia
(Escala metropolitana)
Locais de comércio -feiras
urbanas (Escala
metropolitana)
Local de reconhecimento
(Escala metropolitana)

3) ACM

Eixos de circulagdo e
infraestrutura(Escala
urbana)

Recorte territorial dentro

4) Produgao do lote (Escala interna)

5) Visibilidade

Eixos de circulagdo do
circuito do trafico (Escala
interna)

Lotes ao longo do circuito

6) Violéncia do trafico (Escala interna)

Referéncia de retorno no
plano diretor (Escala
metropolitana)

Assentamento rural (Escala

7) Area Rural urbana)

Eixos de macroestruturas
(Escala metropolitana)

Loteamentos regulares e

e DU irregulares (Escala urbana)

No que tange aos cenarios possiveis para Marapicu, os doze tipos de categorias territoriais criadas
serviram como um instrumento fundamental na construcdo dos diferentes cenarios, em conjunto com as
perspectivas dos agentes. A descricdo de cada um dos trés cendrios mais representativos foi realizada com
o destaque dos pontos mais relevantes apontados nas perspectivas de cada um dos agentes e em ambos,
associados as categorias territoriais e representados nos diagramas conceituais nas trés escalas de analise
do territério.

7. PERSPECTIVA RURAL DA COMUNIDADE

Na Perspectiva Rural da Comunidade, a permanéncia da area do Assentamento Marapicu como area rural
foi enfatizada. Para construgio desse cendrio, partiu-se da premissa de que a comunidade correspondia ao
agente que tinha um maior entendimento sobre os aspectos internos do Assentamento, sendo aquele que
teria mais interesse que a area permanecesse rural. Isto porque esse agente vem, ha trés décadas, lutando,
resistindo e persistindo como populagdo rural, mesmo com o crescimento da expansao urbana no entorno
da area do Assentamento e a retirada da area rural do Plano Diretor do Municipio durante onze anos, o
que gerou inimeros conflitos sociopoliticos e econémicos. A figura 6 representa este cendrio através de
imagens apresentadas nas perspectivas e de diagramas desenvolvidos para as categorias territoriais da
interface rural-urbana na escala metropolitana e interna.

47 Uma das regides de planejamento e gestdo prevista no atual Plano Diretor de Nova Iguagu.
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Figura 6 - Perspectiva Rural da Comunidade.
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As possibilidades de continuidade e reconhecimento das areas rurais neste cenario foram priorizadas
como essenciais ao desenvolvimento local e regional. No que tange aos aspectos socioespaciais,
considerou-se que tais areas teriam delimitag¢des fisicas clara no espaco geografico, expressa em politicas
voltadas ao territério e as legislagdes pertinentes, tais como a de planos diretores. Além disso, os mesmos
recursos, servicos basicos e infraestrutura existentes e/ou previstos para as areas e populagdes urbanas
seriam igualmente previstos para as areas e populagdes rurais, tanto na escala metropolitana quanto na
escala municipal. A area do Assentamento, neste contexto, seria considerada uma das areas rurais no
municipio de Nova Iguacu, reconhecida e garantida pela Prefeitura, que faria regularizagio fundiaria de
todos os lotes do Assentamento, direcionando os lotes irregulares para novas familias de assentados da
Reforma Agraria. Além disso, essa area seria valorizada como um ponto importante de conexdo entre as
areas rurais e urbanas no territério da URG Cabugu, de Nova Iguagu e da RMR].

Em relacdo as PERSPECTIVAS DOS AGENTES, a figura 6 mostra quatro das imagens associadas as questoes
mais destacadas: Comércio da produgao, Articulacdo politica, Futuras geragoes e Escola rural.

0 Comércio da produgdo diz respeito as palavras-sinteses de: producdo e visibilidade. Ambas foram
apontadas como a possibilidade do Assentamento ser como uma “ilha verde no meio do asfalto” (fala da
presidente da ACM). O Assentamento se caracterizaria como um Unico espaco de producio e comércio em
meio aos loteamentos urbanos vizinhos. Por consequéncia, a visibilidade do Assentamento seria ampliada
no Municipio, tanto nos espagos rurais quanto urbanos, a exemplo das feiras urbanas de Nova Iguacu e da
Capital. Tais feiras sdo hoje os principais pontos de comercializacdo de produtos de assentamentos rurais
no Estado, a partir das quais ocorrem encontros e trocas de informacgdes entre as populagdes rurais e/ou
urbanas, bem como sdo os principais espacos de reconhecimento das atividades rurais na area urbana.
Essas feiras também fortalecem os aspectos politicos, socioeconémicos e ambientais que permeiam a
agricultura familiar, caracteristica dos assentamentos da Reforma Agraria. Os alimentos saudaveis sem
agrotoxicos sdo produzidos com base na Agroecologia*® e costumam ser os mais consumidos.

A Articulagdo politica diz respeito a ACM, que passaria a ser fortalecida e a ter uma atuagdo mais presente
nos espacgos sociopoliticos internos (reunides mensais e as reunides dos movimentos sociais do campo)
quanto externos (conselhos municipais, reunides sobre o Plano Diretor e eventos relacionados a educagdo
no campo). Isso porque haveria mais pessoas envolvidas na organizacdo interna do Assentamento e, dessa
forma, os espagos importantes de discussdes e representatividade seriam mais preenchidos. Além disso, o
crescimento do grupo também contribuiria para uma maior seguranga interna, sobretudo no que tange a
um maior controle de acesso de pessoas ndo desejadas, como algumas pessoas envolvidas com o trafico
local e com especulagdo imobiliaria (situagao atual).

As Futuras geragdes e a Escola rural estdo associadas aos jovens do Assentamento que passariam a ter
uma melhor perspectiva futura, tanto junto a ACM quanto as instituicdes parceiras?’, as quais estariam
contribuindo na formulacgao e aplicagdo de futuros projetos e programas que ampliariam as atividades de
producao, comercializacdo e formagdo. Um exemplo existente que seria ampliado é o caso do Programa de
Alimentacdo Escolar do Rio de Janeiro (PAE/R]), que compra alimentos agroecoldgicos da agricultura
familiar para as escolas. Tais programas fomentariam a criagio de uma escola rural dentro do
Assentamento, como ja ocorre em outros assentamentos. Tais escolas seguem programas especificos e
apropriados ao modo de vida e cultura rural, como, por exemplo, a Pedagogia da Alternancia que mescla
os periodos em regime de internato entre a escola e a casa.

Além destas questdes, algumas palavras-sintese foram associadas a este cendrio, tais como o Titulo e
Prefeitura. O Titulo representa o instrumento legal para a posse e o uso real do Assentamento como um
assentamento da Reforma Agraria, providenciado pela Prefeitura, por ser a responsavel pelo
Assentamento. Além da regularizacdo fundiaria dos lotes, a Prefeitura também teria como objetivo a
qualificacdo da situagdo socioecondmica das familias, por meio do desenvolvimento de programas
voltados a integrar recursos para: produ¢do agricola e sua comercializagdo; moradia digna e
infraestrutura; e qualidade ambiental nos lotes. Por meio da regularizacao fundiaria, os lotes irregulares
(vendidos e/ou trocados ilegalmente) sofreriam processos de reintegracdo de posse, passando a ser lotes
vagos para novas familias de assentados. A regularizacdo fundiaria auxiliaria a viabilizar o acesso aos
programas voltados a agricultura familiar do INCRA ou outros, como o PAE/R], tanto do Municipio quanto
do Estado. A Prefeitura, em conjunto com demais institui¢des parceiras, providenciaria os investimentos
necessarios de infraestrutura basica, habitacdo e servicos publicos para o Assentamento, associados a

48 Refere-se ao estudo da agricultura desde uma perspectiva ecolégica.
49 Instituicoes de assisténcia técnica, organiza¢des nido governamentais e universidades voltadas aos mesmos
propositos das familias assentadas em Marapicu.

@
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programas de producdo alimentar e segurancga publica. Isso viabilizaria o retorno das familias que estao
atualmente pernoitando fora da area do Assentamento.

Em relagdo as CATEGORIAS TERRITORIAIS, a figura 6 apresenta quatro tipos de interface rural-urbana em
dois diagramas: Area de Barreira (AB), Ponto de Conexdo (PC), Linha de Conexdo (LC), Area de
Transformacdo (AT) em diagramas na escala metropolitana (acima) e na escala interna (abaixo).

0 diagrama acima, na escala metropolitana, representa os limites da RMR] por meio de uma linha continua
larga e todos os centros dos municipios metropolitanos por meio de pontos. Os pontos destacados em
vermelho, a esquerda, e, a direita, correspondem, respectivamente, ao centro de Nova Iguagu e ao centro
da Capital. Além disso, a atual mancha urbana metropolitana esta hachurada no centro do territério
metropolitano, sendo visivel que, apesar da maioria dos municipios considerarem quase 100% de sua area
urbana, ainda ha muita area rural de fato, a qual seria reconhecida e considerada como tal neste cenario.
Nesta escala territorial, o Assentamento (ponto preto destacado) se caracterizaria como uma categoria
territorial do tipo AB, pois, dentro do contexto da expansdo do crescimento da mancha urbana
metropolitana, a area do Assentamento seria uma area rural regularizada como tal, tornando-se um limite
fisico permanente para a expansdo urbana da RMR]. As feiras urbanas - Feira da Roga em Nova Iguacu e
Feira da Reforma Agraria na Capital, se caracterizariam como um tipo PC, pois fortaleceriam a relagdo
interescalar entre as dreas rurais e urbanas no territério metropolitano. Para tanto, a Rodovia Federal BR-
116 se caracterizaria um tipo LC, pois também se fortaleceria como o principal eixo de deslocamento da
producdo agricola entre Nova Iguagu e a Capital.

O diagrama abaixo, na escala interna, representa a drea do Assentamento (linha continua larga) e seu
entorno imediato (eixos viarios - linha traco e ponto e eixos hidricos - linha continua fina). Nesta escala,
um dos lotes do Assentamento (ponto destacado em vermelho), que hoje corresponde a sede da fazenda e
que ndo pertence ao Assentamento, lindeiro ao lote coletivo (ponto preto em destaque), se caracterizaria
como uma categoria territorial da interface rural-urbana do tipo PC, pois passaria a integrar o conjunto de
lotes e seria a sede do Assentamento, junto ao lote coletivo (ponto preto em destaque). Por estar situado
estrategicamente no centro da area, a sede seria o principal local de troca, encontro e convergéncia de
agentes que atuariam de forma mais frequente no Assentamento. A area do atua lote coletivo se
caracterizaria como um tipo AT, pois se modificaria no sentido de ndo ser mais a localizacdo da ACM e,
sim, a area de atividades de producdo, comercializagido e abastecimento coletivo, associadas ao estudo e
pesquisa sobre Agroecologia. Para tanto, as vias de circulacdo externas ao Assentamento seriam do tipo
LC, pois fariam a conexdo entre os fluxos de pessoas e mercadorias que circulariam de forma mais intensa
na area, ligando a area rural, a esquerda, com a area urbana, a direita. Os atuais lotes irregulares (area
hachurada) sobretudo os lotes lindeiros as areas urbanas do entorno imediato (lotes de borda), se
caracterizariam como tipo AB, pois seriam as principais areas rurais com papel de fronteira as pressoes da
especulacdo imobiliaria e teriam, para tanto, uma maior fiscalizacdo da Prefeitura.

Nesta descricdo desse cenario, portanto, o fortalecimento e a permanéncia da area do Assentamento como
area rural contribuiriam com o reconhecimento da importancia das areas rurais em diferentes escalas de
planejamento territorial. As delimita¢des entre a drea rural e a drea urbana seguiriam existindo, como ja
ocorrem atualmente. Porém, essas areas seriam melhor assistidas por estarem incluidas dentro de uma
gestdo compartilhada entre as escalas de governo federal e municipal, considerando as categorias da
interface rural-urbana como formas de didlogo e coexisténcias de questdes urbanas e rurais no territorio.
Além disso, esse cenario, por exemplo, provocaria a possibilidade de mais comercializacdo da produgio
rural, a partir da agricultura familiar, e também a discussdo e o fomento dentro deste tipo de producdo
dentro de areas urbanas apropriadas.

8. PERSPECTIVA URBANA DOS GESTORES

Na Perspectiva Urbana dos Gestores, a descaracterizacdo da drea do Assentamento Marapicu foi exaltada,
como uma das areas rurais do municipio de Nova Iguacu a ser transformac¢do em area urbana, dado o
processo inevitavel do crescimento urbano. Para construgido deste cendrio, considerou-se que os gestores
publicos eram os agentes que tinham o maior entendimento sobre os aspectos externos e as situacdes
atuais e previstas no planejamento territorial do Municipio e da RMR]. Destaca-se que, desde o inicio da
ocupacao da terra, a disputa entre rural e urbano caracterizou a regido da URG Cabucgu e que houve, ao
longo de trés décadas, um crescimento exponencial das areas urbanas, principalmente devido aos
programas habitacionais do Governo Federal, como o Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) na
ultima década. A figura 7 representa este cendrio através de imagens apresentadas nas perspectivas e de
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um dos diagramas desenvolvidos para as categorias territoriais da interface rural-urbana na escala
regional.

Figura 7 - Perspectiva Urbana dos Gestores Publicos.
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A transformacdo da area do Assentamento em &rea urbana ocorreria devido as consideragdes do
diagnostico socioeconémico que a Prefeitura desenvolveu na area. Este diagnostico determinaria,
inicialmente, a reintegracdo de posse de quase a metade dos lotes do Assentamento que estdo irregulares
e foram vendidos a terceiros. Posteriormente esta reintegracdo de posse se ampliaria para os demais lotes,
pois haveria um esvaziamento do grupo de familias assentadas e, por isso, um aumento do
enfraquecimento da comunidade. Além disso, a precariedade da area em relagdo a infraestrutura e
servicos, em conjunto com a baixa producdo, justificaria essa reintegracio de posse da drea como um todo
e a sua transformacdo em area urbana. Isso porque a Prefeitura também alegaria que deveria redirecionar
a area como urbana, transformando-a em um vazio urbano voltado a demanda de habitagdo social
existente na URG Cabugu. Além disso, esta regido é considerada como um eixo de crescimento urbano no
atual Plano Diretor de Nova Iguagu e também no Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano Integrado
da RMRJ50.

50 Plano desenvolvido desde 2014 pela Camara Metropolitana da Secretaria Estadual do Governo do R], como um dos
instrumentos de planejamento territorial na escala metropolitana (RIO DE JANEIRO, 2016).
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Em relacao a PERSPECTIVA DOS GESTORES, a figura 7 mostra quatro imagens associadas as questdes mais
apontadas: Habitagdo unifamiliar, Alta densidade, Habitagdo multifamiliar e Contraste. A Habitacdo
unifamiliar e a Habitagdo multifamiliar dizem respeito ao padrido de uso e ocupagio do solo, associado a
uma densidade demografica que vem crescendo constantemente em toda a regido de Cabugu e ao longo
dos principais eixos viarios da regido, devido a expansdo urbana constante. As habita¢des unifamiliares e
multifamiliares, em maioria construidas através do PMCMYV, voltadas a populag¢des de baixa e média renda,
por meio de inimeros loteamentos urbanos residenciais que ja estdo sendo construidos ou ja foram
aprovados pela Prefeitura. A Alta densidade e o Contraste correspondem aos impactos socioespaciais que
estes loteamentos tém gerado em relacdo as areas rurais lindeiras, que se caracterizam como sitios de
lazer e areas de preservacdo ambiental, além dos assentamentos rurais. Esse padriao de uso e ocupagio
mais intensivo seria seguido na area do assentamento para que o tecido urbano préximo fosse continuo.

Além destas questdes, algumas palavras-sintese foram associadas a este cenario, tais como o Area rural e
Expansdo urbana. A Area rural diz respeito a sua reducgdo progressiva e posterior retirada do Plano
Diretor, transformando novamente o perimetro urbano do Municipio a ser corresponder aos limites do
territorio municipal. A descaracterizagio e o enfraquecimento da comunidade do Assentamento
contribuiriam a desarticulacdo do grupo nas politicas publicas urbanas como agentes atuantes e
representativos das territorialidades rurais do Municipio. A produgdo agricola no Assentamento, por
consequéncia seria cada vez mais reduzida por falta de acesso a recursos, por ndo estar mais situada em
area rural, o que deixaria as familias sem alimento para subsisténcia. Isso as levaria a procurar novas
atividades, no caso urbanas, para terem algum tipo de renda. A Expansdo urbana diz respeito, por
consequéncia, ao seu crescimento na URG Cabucu, englobando a drea do Assentamento, inclusive por meio
da venda irregular dos lotes que aumentariam neste contexto socioecondmico. Como a maioria das
familias assentadas possui outra residéncia em loteamentos urbanos vizinhos5!, as familias acabariam
vendendo seus lotes por meio da pressio da especulacdo imobiliaria.

Em relacdo as CATEGORIAS TERRITORIAIS, a figura 7 apresenta quatro tipos de interface rural-urbana:
Area de Barreira (AB), Linha de Transformagdo (LT), Ponto de Transformacao (PT) e Area de Conexdo
(AQ).

0 diagrama, na escala urbana, destaca a ampliagdo da area urbana, a direita (area branca com loteamentos
urbanos hachurados em xadrez), sobre a area rural, a esquerda (hachura linear), incluindo a area do
Assentamento (destacada no centro da regido). As principais vias de circulagio (linhas traco e ponto) na
regido também sao destacadas, ao longo das quais ocorre o crescimento dos loteamentos urbanos. A drea
rural, que corresponde nesta escala a area dos assentamentos de Campo Alegre>2, se caracterizaria como
uma categoria territorial do tipo AB, pois se tornaria um novo limite para o padrado de crescimento urbano
da regido. A Estrada do Mato Grosso, que contorna o lado esquerdo da area do Assentamento e faz
fronteira com os demais assentamentos, se caracterizaria como um tipo LT, pois passaria a ser o novo
perimetro urbano, mascando gradualmente o eixo de crescimento das futuras areas de ocupagdo urbana. A
area do Assentamento se tornaria um tipo PT, pois se transformaria na nova reserva fundiaria urbana da
Prefeitura e seria uma referéncia para o Municipio da modificagio da area rural para urbana. Os
loteamentos existentes na area urbana, situados a direita do Assentamento, se caracterizariam como um
tipo AC, pois fariam a integracdo entre os vazios urbanos a serem ocupados com alta densidade e as areas
ja consolidadas de média densidade.

Nesse cenario, o constante aumento do crescimento urbano inviabilizaria a presenca do Assentamento
como area rural no Municipio. A contraposicio entre a area rural e urbana seguiria existindo, prevendo-se
uma inevitavel sobreposi¢cdo das areas urbanas sobre as areas rurais, principalmente pelo fato de Nova
Iguacu ser um municipio metropolitano. Considerando que as categorias da interface rural-urbana teriam
um papel de didlogo e coexisténcias de questdes urbanas e rurais no territério, estas, portanto, teriam
caracteristicas mais voltadas aos aspectos urbanos do territério. Isso provocaria, por exemplo, a criacdo
de redes de pequenas produgdes agricolas familiares em bairros urbanos.

9. DESCRICAO PERSPECTIVA RURAL-URBANA DA COMUNIDADE E DOS GESTORES

Na Perspectiva Rural-Urbana da Comunidade e dos Gestores, as coexisténcias entre as caracteristicas
rurais e urbanas na area do Assentamento foram ressaltadas, destacando os potenciais de crescimento em

51 As familias passam o dia em seus lotes e a noite em outro local, devido a falta de seguranca na area.
52 Campo Alegre corresponde a um conjunto de assentamentos denominadas: Mato Grosso, Acampamento, Capoeirao,
Chapadao, Terra Nova e Fazendinha. Marapicu pretendia a esse conjunto antes de sua regularizagio.
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relacdo as questdes rurais. A drea do Assentamento permaneceria como uma area rural e também urbana,
ou seja, uma area de interface rural-urbana, em meio a um entorno urbano e rural. Para a construcdo deste
terceiro cenario, considerou-se que ambos os agentes exaltaram questdes que iam além da dicotomia
rural-urbana, reconhecendo a existéncia de categorias intermedidrias no territério. Para tanto, todos os
programas, recursos, servicos e infraestrutura existentes ou previstos do Municipio teriam prioridades
nas areas urbanas e rurais. Além disso, as familias assentadas desenvolveriam atividades complementares
caracterizadas como urbanas (aposentadorias, trabalhos eventuais, formac¢do de agricultores e vendas no
comércio urbano) - o que ja ocorre atualmente. A figura 8 representa este cenario através de imagens
apresentadas nas perspectivas e de diagramas desenvolvidos para as categorias territoriais da interface
rural-urbana na escala regional, como no cenario anterior.

Figura 8 - Perspectiva Rural-Urbana da Comunidade e dos Gestores.
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Em relagdo as PERSPECTIVAS DE AMBOS 0OS AGENTES, a figura 8 mostra quatro imagens associadas as
questdes mais apontadas s: Servicos e infraestrutura; Comércio local; Producdo agroecoldgica; e
Fortalecimento do grupo. Tais questdes buscaram associar o olhar mais externo dos gestores em relacao a
realidade da area Assentamento, com destaque aos aspectos voltados a uma integra¢do dessa area no
contexto do territério municipal como um todo, ao olhar mais interno da comunidade, com destaque aos
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aspectos voltados a melhor qualidade de vida para as familias assentadas relacionadas as questdes mais
profundas e diversas da sua propria realidade.

Os Servicos e infraestrutura (rurais e urbanos) dizem respeito as necessidades da comunidade sendo
atendidas, pois a Prefeitura faria a regularizacdo fundidria de todos os lotes do Assentamento,
possibilitando aumentar o nimero de familias assentadas, assim como no primeiro cenario. A Prefeitura
retiraria as familias ou proprietarios irregulares que nido estariam de acordo com os preceitos do
Assentamento, por meio dos processos de reintegracdo de posse. Isso fortaleceria o grupo de familias do
Assentamento enquanto assentados da Reforma Agraria perante o INCRA, atuando de forma mais enfatica
em relacdo a cobranca de seus direitos e ao acesso a recursos publicos perante os 6rgdos responsaveis, no
caso a Prefeitura e o INCRA.

0 Comércio local e a Produgdo agroecoldgica dizem respeito a ampliagcdo de locais para o comércio da
producdo agroecolégica do Assentamento, pois haveria mais previsdes e investimentos nas feiras urbanas
dentro das areas comuns de alguns dos loteamentos residenciais vizinhos. A producdo agroecolédgica, com
base na agricultura familiar, potencializaria a preservacdo dos recursos naturais e a difusdo de uma
alimentagio mais saudavel para as proprias familias assentadas e para os seus respectivos consumidores.

O Fortalecimento do grupo, por consequéncia, diz respeito diretamente ao crescimento da participacdo de
pessoas nas reunides internas e externas da ACM. Esta organizacdo das familias teria um ndmero de
envolvidos em suas atividades administrativas, educacionais e produtivas. Os jovens nao teriam mais que
sair do Assentamento para procurar outras atividades de geracdo de renda e, sim, estariam buscando se
aprimorar nos cursos de Educa¢do do Campo da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRR])33,
podendo trabalhar como produtores e/ou professores dentro do Assentamento ou em outros
assentamentos préximos.

Além destas questdes, algumas palavras-sintese, como Visibilidade e Violéncia, foram associadas a este
cendrio. A Visibilidade seria ampliada e a Violéncia reduzida, pois ndo haveria mais lotes vazios, o que
contribuiria para uma maior seguranca interna. Com isso, a circulacdo de pessoas indesejadas, como as
envolvidas com o trafico de drogas local das comunidades vizinhas que circulam dentro da area e
promovem ag¢des de violéncias, ndo existiria mais, pois haveria uma maior seguranca interna. Outros
agentes indesejados, como os especuladores imobiliarios, também deixariam de pressionar as familias
para a venda de seus lotes, pois a caracterizacdo da drea como rural traria um novo padrio de uso e
ocupacido do solo que nio corresponderia ao uso urbano de loteamentos, freando os processos de
expansdo urbana na regido. As familias assentadas morariam finalmente em seus lotes ndo mais teriam
mais uma residéncia fora da area do Assentamento pois receberiam recursos apropriados as suas
necessidades dentro da area, junto a producdo familiar. Haveria também investimentos voltados a
requalificacdo do solo para resolver as dificuldades relativas a seca e inundagdes na regido, aumentando a
produgio agricola e, por consequéncia, a sua comercializacdo em diferentes locais.

Em relagdo as CATEGORIAS TERRITORIAIS, a figura 8 apresenta quatro tipos de interface rural-urbana:
Area de Barreira (AB), Linha de Transformacdo (LT), Ponto de Transformagio (PT) e Area de Conexao
(AQ).

O diagrama na escala urbana da URG Cabucu destaca a area rural (hachurada em xadrez), a esquerda, e a
area urbana (drea branca), a direita. Entre ambas as areas, o diagrama destaca um outro recorte territorial
de formato triangular invertido (hachurado de forma linear), delimitado pelos eixos viario da Estrada do
Mato Grosso, a esquerda da area do Assentamento, e por um dos eixos de circulacgio ferroviaria desativado
- a antiga linha férrea do Ramal Austin-Santa Cruz, a direita. As categorias territoriais deste cenario estdo
destacadas dentro ou transversais a esse recorte. O eixo da rede de linhas para a transmissao de energia
elétrica de alta tensdo da concessiondria de energia elétrica do estado do R] - Light (linha tracejada), que
corta de sul a norte esse recorte e passa na parte esquerda da area do Assentamento, corresponderia a
uma categoria territorial do tipo LB, pois impede o uso do solo, independente qualquer tipo de uso (rural
ou urbano), ao longo de uma faixa paralela a linha da rede. A drea do Assentamento e a area do loteamento
vizinho - denominado Cidade Paradiso, ao norte do Assentamento - corresponderiam a um tipo AT, pois

53 A UFRR] tem hoje um curso de Licenciamento em Educa¢cdo do Campo destinado a formar professores para atuarem
nas escolas do campo, localizadas em assentamentos rurais da Reforma Agraria e outras areas de produgdo agricola
familiar.
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ambas as areas apresentam conflitos de identificagdo entre ser drea urbana ou rural até hojes4. Ambas
estariam sendo caracterizada como area rural e urbana ao mesmo tempo. Entre tais areas poderiam haver
algumas trocas, tais como a ampliagdo dos servigos e da infraestrutura urbana do loteamento para a area
do Assentamento, o que favoreceria a comercializacdo local da produgdo agricola em novos locais dentro
do loteamento. A ACM, situada no lote coletivo, no centro da drea do Assentamento, poderia o lote coletivo,
corresponderia a um tipo PC, pois consistiria em uma referéncia na regido como um ponto de producao
agroecologica coletiva rural. Como no primeiro cendrio, este lote estaria integrado a atual sede da fazenda
na area do Assentamento, onde as atividades coletivas e as reunides se desenvolveriam com maior
frequéncia, bem como haveria a disponibilidade de servigos basicos de satde e educacio. Cruzando as vias
internas e também externas a area do Assentamento, o circuito do trafico local existente seria do tipo LN,
pois ndo deixaria de existir de certa forma, impedindo ainda algumas vezes a livre circulacdo de pessoas
nessas vias, devido ao risco da violéncia urbana.

Neste cendrio, a drea rural continuaria existindo, porém mais relacionada aos assentamentos vizinhos de
Campo Alegre, pois o Assentamento Marapicu seria caracterizada como uma area de interface rural-
urbana que faria a conexdo entre esses assentamentos e os loteamentos urbanos préximos. Nesse sentido,
as areas que apresentariam caracteristicas rurais e urbanas seriam areas de interface rural-urbana em um
mesmo espaco, podendo ser permeada por elementos territoriais que as integrariam na escala urbana de
Cabugu. De um lado, os agricultores estariam produzindo em seus lotes e também comercializando e/ou
trabalhando eventualmente em algumas atividades urbanas préximas. Por outro lado, os consumidores
que morassem proximos ao Assentamento, teriam interesse em educag¢do no campo e poderiam participar
de atividades de producao e formacao sobre Agroecologia no Assentamento. Tais atividades promoveriam
a convergéncia das questdes urbanas e rurais entre os diferentes agentes que atuam nas areas rurais e
urbanas das diferentes escalas. Nesse sentido, o reconhecimento do Assentamento como uma area
importante para o planejamento territorial da escala municipal e metropolitana reafirmaria a sua insergao
nos planos diretores das escalas municipal e metropolitana.

A descricao dos trés cenarios buscou contribuir para a exacerbar alguns dos conflitos existentes entre
rural e urbano no territério do Assentamento Marapicu em diferentes escalas, polarizando, de certa forma
as perspectivas dos dois grupos de agentes, como nos dois primeiros cenarios. Mas também buscando um
didlogo entre ambos, como no caso do terceiro cenario. A exploragio reflexiva de diferentes cenarios, suas
relacdes e cruzamentos, abre novas possibilidades de representacdes das perspectivas de agentes e
podem orientar cenarios futuros que contemplam os diferentes interesses de forma equilibrada e
explicita. Por meio desses cendrios poOde-se gerar a sobreposicdo de resultados, muitas vezes
contraditérios, porém com abertura para vislumbrar possiveis caminhos analiticos. A proposta foi a de
entrelacar as diferentes perspectivas para contribuir com solugdes a serem esclarecidas, discutidas e
construidas em conjunto, partindo do confronto entre as particularidades de cada interesse.

10.CONSIDERAGOES FINAIS

A proposta metodoldgica apresentada buscou desenvolver a aplicagio de métodos voltados ao
reconhecimento da interface rural-urbana, enquanto uma das formas de exemplificar as
multiterritorialidade existentes no territério contemporaneo, ainda pouco discutidas na 4area de
Planejamento Urbano e Regional. As areas estabelecidas como rural ainda sdo pouco estudadas por
arquitetos urbanistas, o que provoca a necessidade de trabalhos de cunho interdisciplinares no que tange
ao planejamento territorial. A inser¢do da perspectiva dos atores sociais do campo como novos agentes
integrados nos processos de revisdes de planos diretores podem contribuir para a insercdo das multiplas
facetas do territério, pois sdo estes os coprodutores e intérpretes de sua prépria realidade sdcio-espacial.
A metodologia serviu como um exercicio de representar outras no¢des de territério como espaco relativo,
através das categorias de andlise da interface rural-urbana aplicadas na representacdo dos cendrios
construidos. A partir do conceito de interface rural-urbana foi possivel compreender, analisar e aplicar na
pesquisa os aspectos coexistentes de rural e urbano no espago geografico, sem excluir necessariamente
suas singularidades.

Os trés métodos apresentados contribuiram para a (re)valorizacdo do rural e suas interacdes com o
urbano como uma das facetas do territério contemporaneo. As perspectivas dos agentes representaram

54 As duas areas foram modificadas durante os processos de revisdes do Plano Diretor, transformando-se ora em area
rural e ora em area urbana. O loteamento da Cidade Paradiso foi transformado em urbana em 2008, mesmo contendo
ainda uma grande parcela rural de fato (area de reflorestamento).
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uma escuta sobre as questdes rurais e/ou urbanas que impactam o territério do Assentamento Marapicu.
As categorias territoriais da interface rural-urbana possibilitaram o deslocamento do olhar sobre um
mesmo territério, sendo possivel enxergar e interpretar as diferentes territorialidades mencionadas nas
perspectivas. Ambos os métodos foram chave para ampliar o entendimento das dindmicas territoriais,
enquanto um exercicio metodolégico que buscou organizar a leitura do territério analisado, auxiliando
para a aplicagdo do conceito de interface rural-urbana no territério do estudo de caso especifico e também
em outros estudos correlatos. A construcdo dos cendrios, por fim, resumiu, de certa forma, as
possibilidades de leituras futuras desse territorio, as quais podem ser utilizadas, tanto para o controlar
quanto para estruturar melhor o territério.

A proposta dos cendrios possiveis, a partir das perspectivas dos agentes e das categorias territoriais, é de
utiliza-los para a abertura da discussao sobre as distintas perspectivas, interesses e desejos dos agentes e,
ndo, a de escolher um cendrio ideal ou um cendrio integral que contemple solu¢cdes. A existéncia de
cendrios, no plural, pode contribuir para que os processos de tomada de decisdo, na gestdo e no
planejamento do territério, se tornem mais democraticos e integrados aos aspectos rurais e rural-urbano,
por meio de novas abordagens e métodos voltados ao didlogo sobre as questdes existentes entre o
territorial e o rural, para além da fragmentacdo territorial e conceitual de rural e urbano.
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Capitulo 13

Regularizacdo Fundiaria e Politicas de Regulacdo
Urbano-Ambiental: O caso do Distrito Federal/Brasil

Gisele Victor Batista
Nadine Victor Batista

Resumo: A urbanizacdo de Brasilia esta vinculada a politicas de ocupagao do interior
brasileiro, a qual foi concretizada pelo governo de Juscelino Kubitschek, na década de
1950. O processo de ocupacdo deu-se de maneira acelerada, embora tardia, decorrendo
em ocupacao irregular, com registro de mais de 300 condominios irregulares, muitos
deles considerados como area de interesse social, no que tange ao processo de
regularizacdo fundiaria. Neste contexto, este trabalho apresentou analise do processo de
regulariza¢do fundiaria, sob a perspectiva urbano-ambiental e de politicas publicas, com
énfase na Lei Federal N212.657/2012, Lei Federal N211.977/2009 e Lei Federal N2
12.527/2011. Os resultados obtidos demonstraram que tanto o Novo Cédigo Florestal,
quanto o Programa Minha Casa, Minha Vida, permitem a ocupacdo das areas de
preservacdo permanente, dando énfase ao componente social, sem negligenciar a
qualidade do meio ambiente. Ainda, constatou-se que o Governo Distrital busca
disponibilizar informacdes a respeito da regularizacio fundiaria, promovendo
conhecimento a sociedade e alertando a mesma sobre possiveis penalidades em casos de
grilagem na capital federal. Nos sites oficiais visualiza-se o status do processo de
regularizacdo e agéncia de fiscalizacdo informa as areas sujeitas a infragdo, caso
ocupadas de maneira ilegal e irregular. Contudo, apesar de as informag¢des serem
prestadas de maneira clara e os sites possuem acesso facil, sem demora nos
carregamento dos mapas disponiveis, existe pouca interatividade em termos de
comunicacao com o cidadao, e por consequéncia, caracteriza-se como baixa promog¢ao de
cidadania em termos de conscientizagao ambiental.

Palavras-chave: Regularizacdo Fundiaria, Area de Regularizacdo de Interesse Especifico,
Area de Preservacdo Permanente e Governo Eletronico.
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1. INTRODUCAO E OBJETIVOS

Este trabalho tem como objetivo apresentar uma analise referente ao processo de regularizacdo fundiaria
no Distrito Federal, sob a perspectiva ambiental e de politicas publicas, com énfase na Lei Federal
N212.657/2012 (Novo Cédigo Florestal), Lei Federal N211.977/2009 (Programa Minha Casa, Minha Vida)
e Lei Federal N2 12.527/2011(Lei de Acesso a Informacdo). A questdo central do artigo é a possibilidade
de legalizacdo de ambientes altamente antropizados, pois o Novo Cédigo Florestal e o Programa Minha
Casa Minha Vida permitem a ocupacdo das areas de preservacdo permanente, em casos de regularizacdo
fundidria de interesse especifico, bem como é direito do cidaddo, enquanto construtor coletivo do
conhecimento, ter acesso as informacdes das areas passiveis de urbanizacio.

Para tanto, este trabalho recorreu ao territorio do Distrito Federal como universo de estudo, tendo em
vista as peculiaridades locais que tornam as analises mais enriquecedoras: a capital federal possui uma
ocupacao recente; teve um acelerado processo de urbanizagdo, impulsionado pela migra¢do de brasileiros
de diversas regioes, bem como abriga inimeros estrangeiros; a forma de acesso a terra possui uma logica
diferenciada das demais cidades; é uma regido metropolitana, exercendo funcdo de centralidade urbana
para 23 municipios, em dois Estados vizinhos - Minas Gerais e Goias; e tem um ambiente natural formado
por areas de sensibilidade ambiental, devido a grande quantidade de mananciais, areas de preservacdo e
outras areas, que restringem o uso do solo, urbano e rural. Para que estes problemas fossem revertidos, o
Governo do Distrito Federal implantou politicas publicas de regularizacdo territorial, com vistas a
melhoria da qualidade ambiental, além de informar aos cidaddos as areas propicias a ocupag¢do, como
mecanismo de prevengdo a pratica de grilagem.

A implantagdo de um sistema de transparéncia governamental, como e-gov, que informe areas sujeitas a
urbanizacdo tem ganhado, cada vez mais, espago nas politicas de regulacdo urbano-ambiental do Distrito
Federal. Conforme Jardim (2005), a politica do e-gov viabiliza possibilidades de cooperacdo entre os
préprios organismos do governo, de modo a melhorar a fiscalizagdo de areas irregulares e realizar
transacdes efetivadas mais rapidamente, menos burocraticos, com menor grau de fragmentacdo e
redundancia de informacgdes.

Desta forma, segundo Ribeiro et al (2011), o e-gov gera conhecimento, tanto dentro das instituicées do
governo, quando os organismos governamentais possuem a devida interagdo para que possam se
comunicar sobre as irregularidades ambientais e promover as devidas exigéncias, quanto ao cidaddo que
pode acompanhar via portal do governo e suas agéncias reguladoras as informacdes sobre o territdrio.
Neste contexto, para Brasil (2000), o governo eletronico ganha relevancia em duas relagdes com o
governo: G2G (do inglés governmento to government), tratando-se da relagdo governo entre governo,
estabelecida tanto de forma vertical entre instituicdes das trés esferas de governo, quanto horizontal,
relacionando-se com os 6rgaos de mesmo nivel governamental); e, G2C2C (do inglés government to citizen
to government), ou seja, a relacdo entre governo e cidaddo numa via dupla de comunicagio, isto €, ao
mesmo tempo que o governo mantém suas informacgdes abertas para que o cidaddo possa acessa-las
virtualmente; ele disponibiliza mecanismos de comunicagio que permita este questionar sobre as acoes e
projetos realizados e obter os dados necessarios a regularizacio das areas ambientais.

Nestes termos, e levando-se em consideragdo a ocupacido ordenada do territério, a comunicacio clara e
eficaz entre os entes do governo, e entre eles e o cidadao, é de suma importancia para celeridade do
processo de regularizacdo fundiaria. O e-gov pode constituir- se numa importante ferramenta de regulacdo
urbano-ambiental, que deve ser usada para difundir informacdes relevantes a comunidade, bem como
melhorar o atendimento de suas necessidades, sobretudo as ocupa¢bes em areas de preservacio
permanente (APPs), tio comuns no Distrito Federal.

As APPs foram definidas pelo Novo Cédigo Florestal como mecanismos de proteg¢do e conservagao dos
recursos naturais, o que significa que ndo sdo apropriadas a ocupa¢do humana e devem estar cobertas
com a vegetacdo original. A presenca da vegetagdo nativa é para atenuar os efeitos erosivos e a lixiviacdo
dos solos, contribuindo, também, para regularizacdo do fluxo hidrico, redugdo do assoreamento dos cursos
d’agua e reservatorios e trazendo, também, beneficios a fauna.

Cabe destacar que o Coédigo Florestal, informa que as APPs devem ser consideradas como faixa de
preservacdo, mesmo nos casos em que a cobertura vegetal ndo estiver presente, a qual deve ser
recuperada com a arborizagdo de espécies nativas, de acordo com a Resolucdo CONAMA n? 429/2011. Até
2009, a intervengdo em APPs s6 era permitida em casos excepcionais, de utilidade publica, de interesse
social ou baixo impacto ambiental, como dispunha a Resolugdo CONAMA n2 369/2006.
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Contudo, com a implantacao da Lei Federal N2 11.977 de 2009 e Lei Federal N2 12.651 de 2012 e suas
alteracdes, ocorreu uma flexibilizacdo legal para ocupacdo humana em APPs, mas impondo alguns
requisitos. Neste contexto, o Art. 54 da Lei Federal N211.977/2009, informa que o projeto de regularizacao
fundiaria de interesse social devera considerar as caracteristicas da ocupacdo e da area para definir
parametros urbanisticos e ambientais especificos, além de identificar os lotes, as vias de circulagdo e as
areas destinadas a uso publico. Ainda, a regularizacao fundiaria de interesse social em APP serd admitida
pelos Estados quando o municipio nado for competente para o licenciamento ambiental.

No que tange ao Novo Cédigo Florestal (Lei Federal N2 12.651/2012), Secdo II - o Regime de Protecio das
Areas de Preservagio Permanente, o Art. 82 trata de intervengio ou a supressio de vegetagdo nativa em
APP, estas somente ocorrerdo nas hipoteses de utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto
ambiental previstas nesta Lei. Disciplina, também, a utilizacdo dos espagos das APPs, nos casos de
regularizacdo fundiaria de interesse social, de assentamentos inseridos em area urbana de ocupagdo
consolidada e que ocupam APP ndo identificadas como areas de risco, dispondo que a regularizagao
ambiental serd admitida por meio da aprovagdo do projeto de regularizacdo fundiaria, na forma da Lei no
11.977/20009.

Para tanto, nos projetos de regularizacdo fundiaria, deve ocorrer a indicacdo das faixas ou areas em que
devem ser resguardadas as caracteristicas tipicas da APP, com a devida proposta de recuperacio de areas
degradadas, e daquelas nao passiveis de regulariza¢io, salientando os riscos ambientais. Ao longo dos rios
ou de qualquer curso d’adgua, devera ser mantida faixa nao edificavel com largura minima de 15 (quinze)
metros de cada lado, podendo ser redefinida quando em &reas urbanas tombadas como patrimonio
historico e cultural.

N

Neste tipo de projeto, considera-se que maior énfase deve ser dada a comprovacdo da melhoria das
condi¢des de sustentabilidade urbano-ambiental, a partir do projeto de regularizagio. Isto se deve,
também, a participacdo popular nas decisdes sobre a composi¢io do territério e parametros para
urbanizacdo, onde o componente social ganhou maior representatividade, com poder regulativo. A este
respeito, cita-se a Lei Federal N2 12.527/2011, a qual trata que os sites governamentais devem fornecer
servicos de utilidade publica, bem como disponibilidade de informacdo que auxilie o cidaddao no seu
cotidiano, trazendo maior eficiéncia na gestio publica.

No Distrito Federal, a consolidacdo das informag¢des provenientes de distintas secretarias de governo
busca alertar a populacdo sobre as areas disponiveis a urbanizacio, as quais seguem as leis urbano-
ambientais. Contudo, a formacgdo socioespacial da capital federal, com expressivo histérico de ocupagio
irregular, aliada a caréncia de ofertas de habitacdo a precos acessiveis a maior parcela da populagdo, tem
impulsionado, sobremaneira, a demanda por assentamentos ilegais.

Atualmente, o desafio do governo distrital consiste conciliar o processo de regularizagio fundiaria aos
dispositivos legais, que permitam a ocupacdo em APPs de maneira sustentavel, mas, também, conter o
avango de novas areas irregulares, no intuito de preservar o meio ambiente e permitir a ordenacdo
urbana. Para tanto, pode contar com as ferramentas do governo eletronico, criando uma comunicagdo
transparente, desburocratiza e eficiente.

2. METODOLOGIA
2.1. PESQUISA DOCUMENTAL E LEVANTAMENTO DE DADOS

Para o melhor conhecimento da area do estudo foi necessario realizar uma pesquisa e levantamento do
todo o material disponivel sobre a regido de Brasilia. Foram investigadas producdes cientificas elaboradas
por universidades e 6rgios institucionais (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, Instituto
de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA, Secretaria de Planejamento Urbano, CODEPLAN - Companhia do
Desenvolvimento do Planalto Central, Estatistica e Administra¢cdes Regionais. Foram consultados, ainda,
os sitios oficiais das secretarias de Governo do Distrito Federal.

2.2. LEVANTAMENTO DA LEGISLACAO PERTINENTE A MATERIA

Foram consultadas as legislacdes federais e distritais sobre o uso do solo e e-gov, utilizando-se sempre
como pardmetro a norma legal, conforme determina a constituicdo federal. O embasamento legal foi de
suma importancia para a composicdo deste artigo, pois permitiu um melhor tratamento da questio,
levando-se em considera¢do a qualidade do ambiente natural e a equidade social.
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2.3. ELABORACAO DO TEXTO FINAL

Ap6s a conclusdo das etapas anteriores, foi possivel realizar a consolidacdo e andlise dos dados, do qual
decorreu a elaboracio deste artigo.

3. RESULTADOS E DISCUSSOES
3.1 BREVE HISTORICO DO PROCESSO DE OCUPACAO DO DISTRITO FEDERAL

A formacio socioespacial da cidade de Brasilia, na década de 1950, esta relacionada a uma politica de
promoc¢do do povoamento e desenvolvimento da regido Centro- Oeste do pais, que até entdo estava
concentrada no eixo Rio-Sdo Paulo. Na época, o projeto aprovado foi estruturado para atender a uma
populacdo de 600 mil habitantes, ao final de 2000, mas as fortes correntes migratdérias promoveram uma
populacdo para perto de 2 milhdes de habitantes, em 2000, e para 2.469,489 milhdes de habitantes em
2010 (IBGE, 2010).

O fenomeno da migragio tem grande representatividade no Distrito Federal, tendo em vista que a cidade
foi implantada num local onde nido havia nenhum ntcleo urbano CODEPLAN (2014). Por volta de 1950,
familias de nordestinos destinaram-se a nova capital do pais para servir de mao-de-obra na construcdo
civil. Ap6s a inauguracdo da cidade, as obras continuaram por muito tempo e em ritmo acelerado, pois
havia a necessidade de constru¢do das cidades-satélites, atuais regides administrativas. Na década de
1970, cidades como Gama, Taguatinga, Candangolandia e Nticleo Bandeirante foram erguidas para abrigar
esses trabalhadores que pretendiam fixar-se na capital, bem como atender populagio de baixa renda que
estavam deslocando-se para Brasilia.

A segunda leva de migrantes, a partir de 1970, correspondia a uma mao de obra mais especializada para
atender ao comércio e servicos, bem como para compor o quadro técnico e administrativo do servigo
publico. Na década de 1980, o acréscimo da populacido residente no entorno do Plano Piloto era de 1,6%
ao ano e, no inicio de 1990, esse indice subiu para 3,57%; ao final desta década o crescimento
populacional subiu para cerca de 5%.

Em 2003, o crescimento populacional teve uma expressiva alta, passando para 13,9% ao ano. O censo do
IBGE de 2000 registrou que dos 2.051.146 habitantes, 1.094.303 eram migrantes de outros estados, sendo
que desse total, cerca de 400 mil pessoas residiam na cidade a menos de 10 anos. Este fato demonstra que
Brasilia é uma cidade em construcao e que, ainda, é uma regido de forte atragdo populacional.

O histérico da ocupacgdo de Brasilia resume-se, basicamente, na vocagdo desse trecho em consolidar-se, ao
longo do tempo, como polo econdmico, visando o desenvolvimento da regido Centro-Oeste. Contudo, a
crescente urbanizacdo teve seu lado negativo, do ponto de vista da regularizacdo da terra, pois inimeras
chacaras que foram inicialmente concedidas a produgio agricola, para abastecer o Plano Piloto, foram
sendo parceladas diante da caréncia de politica habitacional.

Atualmente, segundo informag¢des da Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal (Terracap, 2016),
foi elaborado um estudo, em 2006, que revelou a existéncia de 513 parcelamentos irregulares, dos quais
379 constituidos em zona urbana e 134 na zona rural. Dos parcelamentos urbanos, 347 eram informais, 28
estavam em processo de regularizagio e 4 eram regulares, com registro em cartorio. Desses situados em
area urbana, 189 estavam em terras nio desapropriadas ou de particular, 88 estavam em areas
desapropriadas e 40 em terras desapropriadas em comum, pertencentes a particulares e ao governo, mas
sem divisdo e demarcacdo. Ainda, informou que 202 parcelamentos urbanos, com 347.434 habitantes,
estavam localizados em setores habitacionais criados, correspondendo a 65% da populagdo que habitava
em parcelamentos urbanos informais.

Para a tratativa do problema, a Terracap agrupou os parcelamentos consolidados, quando possivel, em
Areas de Regularizagio e estas em Setores Habitacionais de Regularizacio, agregando areas desocupadas
para fins de estruturacdo viaria, implantacdo de equipamentos comunitarios publicos e privados,
equipamentos urbanos e areas verdes livres. Estas informagdes foram compiladas no Plano de
Desenvolvimento e Ordenamento Territorial do Distrito Federal, o qual serve como diretriz para politicas
de regularizac¢do da terra.
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3.2 PLANO DE DESENVOLVIMENTO DE ORDENAMENTO TERRITORIAL

Em resposta ao processo acelerado de transformacdo do uso do solo, varios planos de ordenamento
territorial foram criados, desde 1977. Os principais desafios eram efetuar a regularizacio das terras
desapropriadas, ainda da época da criacdo da cidade, para tornar o acesso a terra num processo legal e
desburocratizado.

Nesta linha, o Plano de Desenvolvimento e Ordenamento Territorial - Lei Distrital N°803/2009 e suas
alteragdes, instituiu no Artigo 125 as Areas de Regularizagdo, que sdo classificadas em Areas de
Regularizacdo de Interesse Social - ARIS e Areas de Regularizagio de Interesse Especifico - ARINE. Por
meio da “Estratégia de Regularizacio Fundiaria” constante do PDOT/09 foram criados 29 Setores
Habitacionais de Regularizagio, dentro dos quais foram definidas 39 Areas de Regularizagio de Interesse
Especifico - ARINE e 22 Areas de Regularizacdo de Interesse Social - ARIS. Foram criadas, ainda, 6 Areas
de Regularizagio de Interesse Especifico - ARINE e 14 Areas de Regularizagdo de Interesse Social - ARIS,
localizadas fora de Setores Habitacionais de Regularizacdo. Complementando a Estratégia de
Regularizacdo Fundiaria, 27 parcelamentos localizados em =zona rural foram definidos como
Parcelamentos Urbanos Isolados - PUI, dos quais 5 foram classificados como de Interesse Especifico e 22
como de Interesse Social.

Apesar da prioridade no processo de regularizacdo fundiaria, a Lei Organica do Distrito Federal dispoe as
normas e garantias de protecdo ao meio ambiente, conforme artigos 278 a 311, tais como estudo
ambiental, licenciamento ambiental, prote¢io de unidades de conservagdo, dentre outros. Esses
dispositivos corroboram as disposicdes da Constituicdo Federal de 1988, ressaltando o entendimento de
que ha o dever legal de protecao do meio ambiente por parte do Estado e da coletividade.

3.3. APLICACAO DO NOVO CODIGO FLORESTAL E MINHA CASA, MINHA VIDA EM ARINE NO DF

Em 2009, a Terracap licitou o projeto integrado para regularizagdo fundiaria da ARINE Arniqueira,
composta por trés frentes de regularizacdo: Setor Habitacional Arniqueira (1.398,51 hectares), Setor
Habitacional Bernardo Sayao (110,63 hectares) e areas intersticiais do Setor de Mansées Park Way Trecho
3 (939,31 hectares). As diretrizes de ocupacgio tragadas definiram que as edificacées que se encontravam
em APP, deveriam ser demolidas e a drea objeto de projeto de recuperacao e area degradada.

Segundo Batista et al (2013), o Estudo de Impacto Ambienta deliberou que as APPs de cursos d’agua
teriam como base os Artigos 42 e 65 do Novo Cddigo Florestal, sendo que este tltimo possibilita uma
flexibilizacdo da faixa de preservacdo de 30 para 15 metros, em areas urbanas consolidadas ndo mapeadas
como areas de risco e que estivessem inseridas em ARINE. Com isso, a delimitacio da APP na ARINE
Arniqueira foi estudada caso a caso, para que se alcance a ajustica social e a qualidade ambiental.

Em fun¢do da ocupacgdo local ndo respeitar um padrdo de urbanizagdo, os cursos d’dgua que se
enquadraram no Artigo 65, foram tratados caso a caso, para reduzir o impacto socioambiental. Para isso,
as linhas de APPs de curso d’agua em local com ocupacio consolidada foi de, no minimo de 15 metros,
tendo como referéncia a rede hidrografica gerada no estudo ambiental. Porém, nas areas em que nio havia
a consolidagdo urbana, foram usados os 30 metros ou mais, conforme indicado pelo Artigo 65. A aplicacdo
deste novo instrumento de gestdo ambiental, permitiu que cerca de 340 edificacdes fossem
desconstituidas, de um total de 8 mil que estavam em processo de regularizacdo fundiaria. Cabe lembrar
que, apesar da possibilidade de flexibilizagcdo na faixa de preservacdo permanente, a qualidade ambiental
ndo foi negligenciada.

3.4 UTILIZAGCAO DO GOVERNO ELETRONICO PARA REGULACAO AMBIENTAL

O Governo do Distrito Federal tem intensificado suas a¢des de regulacdo e fiscalizacdo, com vistas a
paralisacdo do intenso processo de grilagem, bastante corriqueiro na regido. Para tanto, faz uso de
instrumentos governamentais, considerados de facil acesso e difusdo, os quais fazem parte da politica do
governo eletronico.

No site da Terracap (http://www.terracap.df.gov.br), é possivel avaliar a situacdo fundidria de cada
condominio com pendéncia fundiaria, informando, ainda, o status do processo e estagio na etapa de
regularizacdo. Ainda, esta disponibilizado no site da AGEFIS - Agéncia de Fiscalizacdo do Distrito Federal
(http://www.agefis.df.gov.br), um mapa onde sdo mostradas as areas sujeitas a infracdo, caso ocupadas de
maneira ilegal e irregular (Figura 1).


http://www.terracap.df.gov.br/
http://www.agefis.df.gov.br/
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Esses instrumentos levam a afirmagdo das plataformas online do e-gov, enquanto instrumentos de acesso a
informacdo, dando ao cidaddo conhecimento de como ele deve proceder para regularizacdo fundiaria,
disponibilizando cartilhas para areas rurais e para regularizacdo de interesse social, e incluindo as etapas
necessarias a regularizacao.

Figura 1 - Mapa da fiscalizag¢do de areas no Distrito Federal.
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Fonte: AGEFIS, 2016.

No site da Terracap, o canal de comunicacdo com o cidaddo, o didlogo é feito por meio de acesso a
ouvidoria, que pode ser presencialmente, por contato telefonico ou via internet, o que permite registrar
reclamacgoes, denuncias, elogios e sugestdes, as quais sdo monitoradas via um protocolo eletronico
emitido. Isso parece demonstrar certa preocupacao por parte do érgdo em disponibilizar informacao ao
cidaddo de maneira facil, por varias vias de interacdo, e que permita o mesmo acompanhar seus registros,
e receber retorno da instituicdo. E importante ressaltar que isso ndo parecer ser proveniente de uma
politica de governo eletronico, mas sobretudo de um canal de ouvidoria regularizado por outros
programas e regulamentos governamentais, visto que ndo ha preocupagdo com a promogao da cidadania,
e sim com a regularizacdo pela Lei de acesso a informacao.

No que tange ao site da AGEFIS, esta disponibiliza apenas informagdes basicas sobre os servigos realizados
e contatos telefonicos, demonstrando um grau de desenvolvimento do e-gov num nivel pouco desejavel,
diante da magnitude dos problemas ambientais gerados pela ocupacio irregular e desordenada.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A regularizacio fundiaria promove a qualidade ambiental, pois ocorre a implantacdo de servicos de agua
tratada, canalizacdo de esgotos, pavimentacdo das ruas, iluminacdo publica, coleta de lixo e limpeza
publica. Além disso, o registro do imo6vel em cartério permite seguranga a familia e condi¢oes efetivas de
bem-estar e de integragdo social. Nestes termos, o Art. 225 da Constituicdo Federal é atendido, quando as
medidas juridicas, ambientais e sociais que visam a regularizacdo de assentamentos irregulares e a
titulacdo de seus ocupantes, garantem o direito social a moradia, o pleno desenvolvimento das funcdes

sociais da propriedade urbana e o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Para isso, as Leis Federais N2 12.657/2012 e N211.977/2009 fornecem os insumos necessarios a efetiva
regularizacdo de areas consideradas como de interesse social, garantindo flexibilidade na definicdo da
area de preservacdo, sem negligenciar a conservagio do meio ambiente. Esta andlise é de suma
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importancia para a tomada de decisdo, uma vez que esses instrumentos foram criados como elemento de
promocdo social e de sustentabilidade, distanciando-se da ideia de ocupag¢do humana sem preocupagao
com o meio ambiente.

Ainda, vé-se que, apesar da disponibilidade do acompanhamento das APP ser viabilizado por meio
informatizado, esta parece ser o unico diferencial que deixa as plataformas das principais instituicdes
governamentais envolvidas com a regulariza¢do fundidria num nivel cujo grau de desenvolvimento do e-
gov se manifestaria como regular. As informacdes sdo prestadas de maneira clara e os sites possuem
acesso facil, sem demora nos carregamento dos mapas disponiveis, porém pouco interativo em termos de
comunicacdo com o cidaddo, e por consequéncia, pouco promotor de cidadania em termos de
conscientizacdo ambiental.
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Capitulo 14

Valoracdo ambiental em parques urbanos: Um estudo
de caso no parque Rio Branco - Fortaleza, CE, Brasil

Virginia Eduarda de Sousa
Kamila Vieira de Mendonga

Resumo: Nas ultimas décadas, aumentou o processo de urbanizacdo das cidades e, com
isso, parques urbanos se tornaram ambientes de escape para utilizacdo dos servicos
ecossistémicos. O Parque Rio Branco, esta situado em Fortaleza no Estado do Cear3, e é
uma opc¢ao para os que desejam praticar atividades fisicas e/ou para os momentos de
lazer e descanso. Este trabalho utiliza o método de Valoragdo Contingente, para estimar
o valor, em unidades monetarias, do parque. Dentre os principais resultados,
aproximadamente 75% dos entrevistados estao dispostos a pagar uma quantia para a
preservacdo do parque. Considerando o total de entrevistados, o valor mensal agregado
foi de R$155.736,00. Além disso, para promover o desenvolvimento da sociedade por
meio da extensao universitaria, foram realizadas campanhas de sensibilizacdo ambiental

sobre coleta seletiva durante as entrevistas.

Palavras-chave: Parques urbanos. Valora¢do Contingente. Extensdo Universitaria.
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1. INTRODUCAO

A crescente urbanizacdo das cidades nas ultimas décadas fez com que os espacos verdes, caracterizados
por suas vegetacdes nativas, acabassem por se comprimir de maneira desenfreada. Como consequéncia,
zonas de polui¢des sonora e atmosférica se acumulam entre os prédios nas cidades. Dessa forma, parques
urbanos se mostraram como ambientes para quem busca contato com a natureza e locais para descanso e
praticas de atividades fisicas (SZEREMETA e ZANNIN, 2013).

Ao tragar um histérico dos parques nas cidades, Maymone (2009) afirma que a concentragdo de pessoas e
atividades econémicas em areas urbanas, teve um aumento critico durante os séculos XVIII e XIX, com a
Revolucdo Industrial. Isso, aliado a um inexistente planejamento das cidades, fez com que areas verdes
fossem quase que devastadas completamente, o que deu inicio aos parques urbanos da Inglaterra, sendo
“idealizados como construgdes arquitetonicas para atender a demanda por lazer, bem como para amenizar
a poluicdo das cidades” (LIMA e ROCHA, 2009).

No Brasil, os primeiros parques datam do século XVIII, e diferente dos europeus, tinham como principal
funcao o lazer das elites da época (LIMA e ROCHA, 2009). A partir da década de 1980, os parques urbanos
passaram por transformagdes, dando énfase a preservacdo da vegetacdo nativa e valorizando os espacos
de contemplacdao (MAYMONE, 2009).

[..] A presenca de parques no espaco urbano visa minimizar a deterioragido da
qualidade de vida e os processos de degradacdio ambiental por meio da
manutencdo das condi¢des bidticas, favoraveis ao conforto térmico, a saude e
ao bem estar da populagdo e da vida biolégica nas cidades, além de oferecer um
local, para praticas de lazer, recreacdo, esportes, contemplacdo e espagos
culturais e educativos (MAYMONE, 2009, p. 19).

0 estudo da WWF-Brasil (2018), mostrou que mais de 90% dos brasileiros gostariam de ter mais contato
com a natureza e cerca de 54% ndo estdo satisfeitos com as areas verdes existentes em suas cidades.
Pesquisas como essa, retomam a ideia de que grande parte da populacio brasileira valoriza a presenca de
parques urbanos, mas devido as condi¢des de estrutura locais ou até mesmo sua auséncia, estas pessoas
ficam limitadas ao seu acesso.

Para Maia (2002, p. 5):

O fato de grande parte dos recursos ambientais serem de natureza publica, de
livre acesso as pessoas e sem preco definido no mercado, faz com que muitas
vezes sejam condenados a um uso abusivo, inconsciente e descontrolado. Isto
permite que os agentes ndo internalizem em suas obriga¢des os custos sociais
ambientais, possibilitando o surgimento de externalidades negativas para a
populacdo.

Sabendo da importancia de preservar as areas verdes, incluindo as remanescentes em centros urbanos, é
necessaria a aplicacdo de ferramentas que auxiliem o processo de conservagdo. Isso pode ser feito por
meio de acdes de educacio e de conscientizagdo ambiental junto a populagdo, além de a¢des por parte dos
governos.

A metodologia de valoracdo ambiental pode ser utilizada para auxiliar a tomada de decisdo quando se
busca priorizar ambientes para recuperagdo ou preservacdo, além da criacdo de leis e multas para
fiscalizacdo desses ambientes. Ao se atribuir valores econémicos aos recursos ambientais, é possivel
distinguir, em termos monetarios, os custos que a sua devastacdo pode acarretar ou o ganho, se a area se
mantiver intacta.

Ademais, para que politicas publicas aplicadas na conservacdo dos parques sejam efetivas, é necessario
que a populagdo se conscientize, auxilie e cobre a continuidade dos projetos. A educagdo ambiental se
mostra como um importante meio com a finalidade de levar informag¢des de cunho ambiental a todos os
niveis da sociedade. Diante disso, a Universidade tem papel fundamental na promoc¢do do
desenvolvimento da sociedade e na construcdo do conhecimento.

O presente estudo busca estimar o valor monetario para o Parque Rio Branco, o que pode pressupor sua
importancia para a cidade de Fortaleza, a partir de informacdes sobre a disposicdo a pagar pela sua
preservacdo e conservagio. Além disso, foi realizada acdo de educagdo ambiental como uma ferramenta de
informacdo para os visitantes do parque, conscientizando-os sobre a coleta seletiva e a conservagdo do
parque.
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2. REFERENCIAL TEORICO

A Valoracdo Ambiental tem se estabelecido como um campo de pesquisas, tornando-se uma ferramenta
importante na gestdo do meio ambiente. Existem diversos métodos de valoracdo que buscam captar a
percepcio das pessoas em relacdo a diversos ambientes, como por exemplo, os parques urbanos.

0 método de Valoracdo Contingente foi utilizado para monetizar os beneficios indiretos do Bosque
Alemao, area verde da cidade de Curitiba/PR. O parque conta com atividades de educacdo ambiental, uma
biblioteca, espagos para contemplacdo e alimentacdo, além de trilhas para seus usudrios. A partir de
informacdes sobre a média mensal de visitantes do parque, foram aplicados 95 questionarios entre abril
de 1996 e dezembro de 1997. Com base nos resultados, 62,1% dos entrevistados estavam dispostos a
pagar por um valor de entrada para o parque. O valor econdmico total estimado para o bosque foi de
R$29.040,00. (GRACA; HILDEBRAND; HOEFLICH, 2002).

0 Parque Nacional Lagoa do Peixe (PNLP), localizado no estado do Rio Grande do Sul, é caracterizado por
ecossistemas litoraneos que abrigam diversas aves migratdrias, e conta com a presenca de fazendeiros e
pescadores clandestinos. Para sua valoracao foi utilizado o método contingente, com a eliciacdo de lances
livres na escolha dos valores pelos visitantes. Foram aplicados 130 questionarios ao longo do més de
fevereiro de 2003, dos quais 119 dos entrevistados estavam dispostos a pagar pela preservacdo e
conservagio do parque. A média dos valores obtidos foi de R$7,94 por pessoa, o que gerou um total de
R$54.770,12. (ABDALLAH; BRAGA; OLIVEIRA, 2005).

No municipio de Cuiaba, Mato Grosso, esta localizado o Parque Estadual Mae Bonificia, uma Unidade de
Conservacdo estadual desde o ano 2000, pelo Decreto 1.470, de 9 de junho. O parque, oferece aos seus
visitantes: trilhas, para caminhada e observacdo da fauna e flora; e, estruturas, como mirante, pragas,
locais para atividade fisica e brinquedos infantis. Para a valoracao, foram feitas 100 entrevistas na entrada
do parque, durante os finais de semana, nos meses de agosto e outubro de 2009. Entre os entrevistados,
23% declararam-se a favor da cobran¢a de um valor pela entrada no parque, desses, 63%, estavam
dispostos a pagar o valor de R$ 1,00. Para estimar o valor do parque, foi considerada a frequéncia de mais
de 2.000 visitantes por dia em um ano, totalizando R$ 812.490,00/ano (NASCIMENTO; RIBEIRO; SOUSA,
2013).

0 Parque Universitario Vivar Castro se localiza na Universidade Nacional de Loja, Equador, e tem grande
importancia como um local de estudo e recreacdo para seus estudantes. Como metodologia foram
valorados os servicos de uso direto e indireto do parque. Para a DAP foram aplicados 100 questionarios
aos visitantes durante os finais de semana no periodo de trés meses, no ano de 2017. O valor econémico
total do parque foi resultado em um total de US$641.259,5 (AGUIRRE PADILLA; GAONA OCHOA;
SAMANIEGO ROJAS, 2019).

3. METODOLOGIA

Nesta secdo serdo apresentadas informacdes sobre o local de estudo e as metodologias de Valoracdo
Contingente e de Educacao Ambiental.

3.1. LOCAL DE ESTUDO

0 Parque Rio Branco localiza-se em Fortaleza/CE, no bairro Joaquim Tavora entre quatro vias de acesso:
as avenidas Visconde do Rio Branco e Pontes Vieira, além das ruas Castro Alves e Capitdo Gustavo. Seu
entorno conta com comércios e residéncias.

O parque possui uma area de 8,2 hectares, e foi criado pelo Decreto 4628/76, no Diario Oficial do
Municipio (CORDEIRO, 2016; DOM, 1976). Pelo seu decreto de criagao, foi considerado como uma Zona de
Preservacdo Paisagistica, onde fica a nascente do riacho Rio Branco. Além disso, pela Lei N2 7893, de maio
de 1996, é uma area de Protecao do Municipio de Fortaleza (LIMA e ROCHA, 2009; CEARA, 1996).

@
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Segundo Lima e Rocha (2009), o terreno do parque servia como quintais de residéncias e sitios, com
atividades de agropecuaria e comércio. O terreno ainda possui outros trés riachos que foram canalizados.
Atualmente, o parque possui uma area tematica com aparelhos para a realizacdo de exercicios fisicos,
trilha para caminhada, um anfiteatro ao ar livre, campo de futebol e uma area de recreacgio infantil.

3.2. VALORACAO AMBIENTAL

No método de valoracdo contingente (MVC) é criado um mercado hipotético onde as pessoas informam a
disposicdo a pagar (DAP) pela conservacdo ou a aceitar (DAA) pela interferéncia ou ndo no local. Esse
cenario altera o nivel de bem-estar dos usuarios ao impactar tanto quantitativamente, quanto
qualitativamente nos bens ambientais (MOTTA, 2006).

Segundo Motta (1997), a DAP (ou DAA) é uma maneira de revelar as preferéncias das pessoas, em valores
monetdarios. A estimativa dos beneficios totais gerados pelo recurso ambiental é dada pela agregacao das
preferéncias individuais da populacao.

A aplicacdo do MVC requer um planejamento composto por diversas etapas. Ao identificar a area de
estudo, é de suma importancia a escolha adequada entre os processos de DAP e DAA, de acordo com o
estudo que se deseja realizar na area.

Para o presente trabalho, os valores da DAP foram obtidos por meio de entrevistas com os frequentadores
da area, que ocorreram entre julho e setembro, de 2018. Trinta questionarios piloto foram aplicados, para
verificar se alguma questdo precisava de corre¢do. Em seguida, foram aplicados os questionarios
definitivos que continham questdes socioeconémicas e ambientais. Sobre a forma de eliciagdo, optou-se
pela forma aberta, onde o entrevistado escolhe um valor a pagar a mais na sua conta de agua pela
manutencdo do parque.

As respostas foram tabuladas para posterior tratamento estatistico. Além das estatisticas descritivas, foi
utilizado o método dos minimos quadrados ordinarios para verificar as variaveis que influenciam na
disposicdo a pagar:

DAP = ay+ a,Ei +a,li + e
Onde:
DAP = disposi¢ao a pagar pela conservacao do Parque Rio Branco;
Ei = grau de escolaridade dos individuos;
Ii = idade dos individuos;

e = erro

Para se calcular a DAP, multiplica-se a média dos valores da disposi¢cdo a pagar dos individuos, dentro de
um intervalo i, pela populacdo de visitantes do parque no periodo da pesquisa (MOTTA, 2006). A equagio
é descrita da seguinte maneira:

y
DAPT = 2 DAPML'(%)(X)
i=1
Onde:
DAPM = média da disposicdo a pagar;
ni = nimero de entrevistados dispostos a pagar;
N = nimero total de entrevistados;
y = namero de intervalos relativos as respostas quanto a DAP;
i =um dos intervalos relativos as respostas quanto a DAP;

X = ntimero de habitantes estimado na area do parque no periodo da pesquisa
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3.3. EDUCACAO AMBIENTAL

Para promover o desenvolvimento da sociedade por meio da extensdo universitaria, durante as
entrevistas, foi exposto aos participantes a importancia da pratica da coleta seletiva e da conservagio de
areas verdes. Essa acdo tem como objetivo inserir uma atividade de educacdo ambiental na pesquisa, ao
levar informagdes de cunho ambiental aos frequentadores. Conscientizar a populagdo contribui para a
adocdo de habitos favoraveis ao meio ambiente e na cobranga junto ao poder publico, o que beneficia a
preservacdo ambiental.

A educacgido ambiental como uma forma de sensibilizacdo, deve se fazer presente em todos os setores da
sociedade trazendo um sentimento de pertencimento da pessoa pelo local, e é importante que seja
contemporanea e interligada com outros assuntos comuns no cotidiano das pessoas (VASCONCELOS,

2016).

Desde 1995, o Parque Rio Branco conta com ag¢des promovidas pela Organizacdo Nao Governamental
Movimento Proparque, que leva atividades culturais e de educagdo ambiental para os frequentadores do
parque nos finais de semana. Essas acdes geram discussdes com propostas para a melhoria do parque e de
um meio ambiente mais saudavel.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1. ESTATISTICAS DESCRITIVAS

Dos 101 entrevistados, 50 sdo do sexo feminino, com idade média de 38,5 anos, enquanto 51 pessoas sdo
do sexo masculino, com idade média de 59 anos. Quanto ao estado civil, 35,64% dos usuarios sio solteiros
e 56,44%, casados. As principais fontes de renda dos entrevistados sido: 31,68%, trabalhadores formais,
24,75%, aposentados, 16,83%, auténomos, 11,88%, estudantes, 9,91%, donas de casa e 4,95%,
desempregados.

No grafico 1, os ensinos médio e superior aparecem como os graus de escolaridade mais comuns entre os
usuarios. No que se refere a renda, o maior percentual esta entre 1 e 3 salarios minimos (o salario minimo
em 2018: R$954,00).

Grafico 1: Nivel de escolaridade dos entrevistados
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Grafico 2: Renda Familiar dos entrevistados
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Com relagdo as perguntas sobre o uso do parque, apenas 5,9% dos entrevistados afirmaram estarem
visitando o parque pela primeira vez, enquanto 39,6%, 45,5% e 8,9%, frequentam o local diariamente,
semanalmente e mensalmente, respectivamente. A op¢do atividade fisica aparece como a principal forma
de uso, com 44,5% das respostas, seguida por lazer, com 27,7% e passagem, com 26,7%. Durante as
entrevistas também foi questionado o nivel de satisfacdo por algumas caracteristicas do parque. Quanto ao
quesito seguranca, 44,5% estio satisfeitos e 40,6% insatisfeitos; 56,4% estdo satisfeitos com a limpeza,
enquanto 38,6% se encontram insatisfeitos; e, no que se refere a infraestrutura do parque, 23,8% estdo
satisfeitos e 67,3% insatisfeitos.

4.2. ANALISE DE REGRESSAO

Para a andlise de regressdo utilizou-se método de Minimos Quadrados Ordinarios (MQO), com
procedimento de regressdo enter, que tem como caracteristica a inclusdo de todos os previsores no
modelo ao mesmo tempo. Os resultados se encontram na tabela 1:

Tabela 1: Estimativa dos pardmetros da funcio de disposicdo a pagar.
Coeficientes de

Variaveis explicativas ~ Teste “t” de Student
Regressao
Constante 1,243* 0,251
Escolaridade 0,204* 1,852
Idade 13,213* 3,369
Coeficiente de determinacio (R?) 0,228
Valor da estatistica F 14,510*

Fonte: Autor, 2019
Nivel de significancia: *significativo a 10%

Com base no teste F, o modelo apresenta significancia estatistica. De acordo com o resultado do coeficiente
de determinacdo (R?), as variaveis independentes explicam a DAP em 22,8%. Para verificar a existéncia de
multicolinearidade foi feito o teste variance inflation factors (VIF), cujo resultado foi abaixo de 5, o que
significa que ndo ha indicios de multicolinearidade.

A funcdo referente a disposicdo a pagar pela conservacdo do Parque Rio Branco é expressa da seguinte
forma:
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DAP = 1,243 + 0,204[Ii + 13,213Ei

As variaveis escolaridade e idade sdo estatisticamente significativas e a medida que a idade e o grau de
escolaridade aumentam, a DAP também aumenta. Esses resultados estdo de acordo com o esperado.
Pessoas com mais idade estariam dispostas a pagar pelo atributo ambiental, para possivel utilizacdo das
geracdes futuras. Quanto a escolaridade, o sinal esta de acordo com a teoria econdmica, pois quanto maior
o nivel e escolaridade, maior a conscientizagdo e o conhecimento a respeito dos servicos ecossistémicos
proporcionados pelo meio ambiente.

4.3. VALOR DA DAP

Dentre os 101 entrevistados, 76 estavam dispostos a pagar alguma quantia pela conservagdo do parque,
enquanto 25 deram resposta negativa. A manutenc¢do e a conservagdo do parque, por ser uma atribuicdo
do governo, foi a principal justificativa por quem nao estava disposto a pagar uma quantia a mais pela
preservacdo do local. A Disposicdo a Pagar Total (DAPT) foi obtida a partir da média das Disposicdes a

Pagar Individuais (DAPi). A tabela 2 mostra que os valores mais citados estdo no intervalo entre R$5 e
R$25:

Tabela 2: Intervalos das séries de disposi¢ao a pagar, média e nimero de pessoas em cada intervalo e
populacao total do parque:

Intervalo (R$/més) ‘ Média (DAP/ni) ‘ Pessoas (ni) \ % (ni/N) \ Populacao Total* \

(1) 0,00 0 25 24,75
(2) 0,01 - 5,0 5 16 15,84
(3) 5,01 - 25,0 17,5 36 35,64
(4) 25,1 - 50,0 40 19 18,81
(5)50,1 - 100 65 5 4,96
TOTAL 101 100 300

Fonte: Autor, 2019
*Valor referente ao nimero de visitantes diarios do parque. Informacéo fornecida pelo Movimento ProParque.

Para o calculo o valor da DAP referente a conservacdo do Parque Rio Branco, foi utilizada a seguinte
férmula:

5 .
ni
DAPT = Z DAPMi(;7)(9000)

=1

Aproximadamente 300 pessoas visitam o parque diariamente. Com base nessa informacgdo, estima-se que,
mensalmente, 9000 pessoas frequentam o local. Assim, o valor de op¢do final mensal do Parque Rio
Branco foi estimado em R$155.736,00 por més.

4.4. ACAO DE EDUCACAO AMBIENTAL

Nas ac¢oes de sensibilizagido junto aos frequentadores do parque foram disseminadas informagdes sobre a
coleta seletiva e a importancia das areas verdes, além da captacdo de opinides dos frequentadores do
parque. Segundo relato de pessoas que residiam nas proximidades do local, o “ecoponto” - acdo da
prefeitura municipal que recebe os mais diversos residuos dos moradores -é muito frequentado.
Demonstrando a importancia do local.

Ainda com base em relatos, parte dos entrevistados demonstrou insatisfacio com a estrutura do parque, e
expressou o desejo de que a area fosse preservada pelo poder publico e pela populagio. Comentou-se,
ainda, que areas verdes, como o parque, contribuem para a melhoria da qualidade de vida dos moradores
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do entorno e visitantes. Além disso, a¢des culturais, como as desenvolvidas pelo Movimento Proparque,
aproximam as pessoas do ambiente, aumentando a sensacao de pertencimento e a preocupacgdo pelo local
e disseminando a educagdo ambiental.

5. CONCLUSAO

A partir da valoragdo de uma area verde, percebe-se que a sociedade tem interesse em preservar esses
espacos em meio as grandes cidades. Ao conferir um valor monetario pela preservacdo do parque, a
tomada de escolhas por areas prioritarias para conservacdo é favorecida, além de demonstrar aos
tomadores de decisdo a relevancia das areas para a populacdo em geral.

As variaveis estatisticamente significantes foram idade e grau de escolaridade, apresentando relagio
direta com a disposicdo a pagar. O valor de uso do parque foi de R$155.736,00 por més, o que confirma a
importancia da sua preservagdo, principalmente aos moradores da regido do entorno, o que pode ser
indicado pelas entrevistas que foram respondidas por pessoas que frequentam o parque pelo menos
semanalmente, com a finalidade da pratica de atividades fisicas e de lazer.
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Capitulo 15

Direito a natureza na cidade: Os desafios a integragdo
com os ambientes naturais desde a infdncia

Cecilia Marilaine Rego de Medeiros
Elisdnia Magalhédes Alves Maciel

Resumo: O contato com a natureza é uma variavel importante para o desenvolvimento
humano, como mostram pesquisas na area das relacdes pessoa-ambiente, destacando-se
os estudos que comprovam os beneficios para qualidade de vida e consciéncia pro-
ambiental. Contudo, a intensa urbanizagdo tem refletido no modo como as criancas se
relacionam com a natureza, cada vez mais restrita a jardins idealizados de ambientes
privados, espagos publicos sem tratamento paisagistico ou areas de risco ambiental,
poluidas e degradadas. No contexto urbano brasileiro, marcado por uma crise que inter-
relaciona questdes sociais e ambientais, perpetua-se(ou permanece) o conflito diante da
auséncia de uma matriz justa a ambas. Este artigo discute as relacdes entre criancas
residentes em territdrios informais de moradia e os espacos naturais protegidos,
remetendo aos principios do Direito a Cidade e ao Meio Ambiente, num campo de
conflitos e buscas de interacdes, face as concepg¢des preservacionistas presentes na
Politica Ambiental brasileira. Refletimos como os espacos de protecao ambiental podem

contribuir para a apropriacao e a garantia do direito a natureza na cidade.
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1. INTRODUCAO

Estudos na area das relagdes pessoa-ambiente tém mostrado que o contato com a natureza oferece
beneficios potenciais para o desenvolvimento humano, ao mesmo tempo em que restaura a atengao, reduz
0 estresse e recupera uma consciéncia para a importancia da preservacdo dessas areas naturais. No
entanto, nas cidades brasileiras, assim como de outros paises em desenvolvimento, a intensa urbanizacio
pode ter reflexo no modo como geragdes de criangas se relacionam com a natureza, muitas vezes restrita a
jardins de paisagens (cendrio idealizadas), espagos abertos de ambientes privados e fechados, espacos
publicos sem tratamento paisagistico ou areas de risco ambiental, poluidas e degradadas.

O processo de desenvolvimento capitalista moderno, baseado na industrializacdo e num modelo
inconsequente de ocupacdo do espaco, tem como um de seus principais produtos a crise no mundo
urbano. A reflexdo sobre o desequilibrio ambiental aponta também para a mesma causa: o sucesso do
modo de producdo capitalista, que provoca ao mesmo tempo problemas sociais e ambientais, produzindo
desigualdades e riscos, que estdo fortemente relacionados (ACSELRAD, 2001; RODRIGUES, 2011). A
urbanizacdo dispersa e os problemas de degradacdo ambiental das cidades contemporaneas sio uma
prova de que o desenvolvimento urbano - de crescimento econdmico desigual e devastador do meio
ambiente natural - é uma das causas da crise ambiental (ATAIDE, 2013). Suas implica¢ées tém também
consequéncias diretas no modo de vida da sociedade (BUENO, 2008).

O contexto urbano brasileiro é claramente marcado por uma crise habitacional, insuficiéncia de
saneamento ambiental, grande niimero de assentamentos irregulares e ocupag¢des precarias localizadas
em faixas limitrofes de areas ambientalmente frageis, como marginais de cérregos e encostas, por
exemplo. Existe, assim, um cendrio que inter-relaciona questdes sociais e ambientais, sem ter claro ainda
como resolver o conflito a partir de uma matriz que seja justa a ambos (BUENO, op. cit.). Na cidade de
Natal, localizada no estado do Rio Grande do Norte, essa problematica também pode ser observada no
entorno de algumas de suas areas naturais protegidas. As ocupagdes territoriais caracterizadas por
assentamentos informais, denominados de Areas Especiais de Interesse Social (AEIS) - vilas, loteamentos
irregulares e favelas - nos limites dessas areas, formam espacos de vulnerabilidade socioambiental
(ATAIDE, op. cit.).

No que se refere a infancia, o contexto apresentado no relatério Situagdo Mundial da Infancia 2012
(UNICEF, 2012) resume a problematica de crescer em um mundo urbano, de pobreza, exclusio, violéncia,

descumprimento de direitos como satde, acesso a agua, saneamento e higiene, além dos riscos de
catastrofes ambientais, cada vez maiores:

“Criangas em dreas urbanas frequentemente vivem em melhores condigées do que
criangas em dreas rurais, gragas a padrées mais altos de satde, protegdo,
educagdo e saneamento. No entanto, os avangos urbanos tém sido desiguais, e
milhées de criancas em contextos urbanos marginalizados enfrentam
diariamente desafios e privacdo de seus direitos” (UNICEF, op. cit,, p. 1).

Como perspectiva apresentada para transformar e superar essa situacio, o relatério citado propoe a
efetivacdo de cidades amigas das criancgas, que lhes garantam acesso a natureza e espagos seguros para o
brincar.

Este artigo objetiva voltar-se para uma das causas decorrentes das transformacoes ocorridas nas cidades
de todo o mundo: as implicagdes das mudangas no modo de vida urbano na relacdo entre criangas e
ambientes naturais. Tomando como exercicio de observagido a cidade de Natal-RN, com enfoque sobre
seus espa¢os naturais protegidos, parte-se das seguintes questdes: quais ambientes naturais as criancas
tém acesso (direito) nas cidades? E como se relacionam com esses espacos?

2. 0 AMBIENTE URBANO E A CRIANCA

0 reconhecimento de que as interagdes com a natureza proporcionam muitos beneficios para o bem-estar
humano vem crescendo desde a década de 1970, mas a crescente urbanizacdo estd degradando a
qualidade e a quantidade das experiéncias na natureza. Criangas e jovens usufruem cada vez menos de
experiéncias ao ar livre, seja em ambientes naturais ou espacos urbanos (CHAWLA, 2006, 2015; KARSTEN,
2005; KAYMAZ, 2017; LOUV, 2005/2016).

@
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A consequéncia dessa realidade pode estar associada a “criminalidade e trdfico aumentado, deterioragdo ou
destruicdo de parques, playgrounds e escolas, por vandalismo ou negligéncia municipal” (RABINOVICH,
2004, p. 64). Além disso, a violéncia urbana lidera o ranking de justificativas pela auséncia de criangas nas
ruas e nas pragas, como exemplifica Wenetz (2014) com sua etnografia dos espagos vazios.

O sentido de isolamento causado por esse modo de vida urbano também tem como justificativa a cultura
do medo, que “produz sentimentos ambiguos em relagdo a cidade, que cultiva a riqueza e o consumismo,
em detrimento do lazer, das interagdes sociais, do contato com a natureza” (DIAS, 2015, p. 4). Todavia,
vale acrescentar que o uso mais frequente de espacos naturais pode ser observado em bairros de média e
baixa renda (BARRERA et al, 2016), o que demonstra haver uma diferenca entre contextos
socioeconomicos e relagdes com espacos urbanos. Espacos verdes dos bairros mostram desempenhar um
papel fundamental no apoio ao brincar criativo de criancgas de baixa renda.

Reforcando os achados de Dias e Barrera et al,, citados anteriormente, Claudia Oliveira (2004), ao estudar
a relacdo de criangcas com o ambiente urbano, também destaca a natureza como espago importante e
necessario no periodo da infancia: “o afastamento da crianca da natureza tira muito da sua autonomia” (p.
49). A autora, analisando o papel da rua para a formacgao das criancas, verificou que diferentes grupos tém
percepcoes distintas do ambiente urbano, que estdo relacionadas diretamente as experiéncias vividas.
Para as criancas em situagdo de risco, a rua se configura como um espaco de trabalho, de forma que o lugar
de brincar, nesse caso, é a casa, que s6 existe em seu imaginario. Essas criancas demonstraram sentir falta
de brinquedos que possam, de fato, utilizar, em locais onde sua entrada nio seja vetada. Ja as criancas de
escolas publicas mostram vivenciar a rua e sentem falta de seguranca, iluminagao, ciclovia e mais criancas.
As criancas de escolas particulares associam o brincar a espacos como praias, fazendas, o proprio quarto,
mas nio a rua. Elas também sinalizam a falta de outras criangas. Por fim, o ultimo grupo estudado foi de
adultos, que associaram o convivio com a natureza, com outras criancas e em espacos livres no seu tempo
de infincia. O que também é importante destacar do estudo de Oliveira (op. cit) é que as mudancgas nas
percepcoes e na exploracdo do espacgo estdo associadas a modificagdes comportamentais e sociais.

O fendmeno urbano contemporaneo é bastante complexo. Para Henri Lefebvre (2001) a problematica
urbana pde em questdo a vida social, na teoria e também na pratica. O funcionalismo levou a perda de
possibilidades muito importantes da cidade, sobretudo da rua: o seu sentido comum, compartilhado,
publico e também a sua funcdo simbdlica, representativa da memoéria do vivido, a continuidade da
histéria; perdeu também seu potencial lidico, os encontros, as manifestagdes socioculturais, os espacos
onde a vida social se expande para além da produgio de riqueza.

O vigoroso processo produtivo da cidade capitalista, por sua enorme potencialidade de estruturacio e
transformacdo do territério, também desenraiza, e, frequentemente, elimina formas consolidadas de
sociabilidade e de reconhecimento e compreensio dos processos naturais que ocorrem na cidade através
dos fluxos bioldgicos e hidrolégicos, como manifestagdes da natureza que resistem e persistem no meio
urbano, apesar de todas as adversidades.

E possivel pensarmos que o desaparecimento dessas funcoes nos espacos livres e verdes tenha implicado
fortemente na qualidade de vida das novas gerag¢des. Retomar a vida, a historia e o lidico na cidade parece
ser uma proposi¢do urgente para permitir que o ser humano, durante a infancia, tenha um repertério de
vivido que lhe garanta compreender que todos temos o direito de experimentar, circular, de transformar e
de se apropriar dos espagos da cidade, se reconhecendo como parte do meio ambiente. A possibilidade de
estabelecer um contato direto com a natureza e seus processos contribui para a consciéncia de sua
existéncia por meio da sensibilidade de sua apreensio e vivéncia, permitindo valoriza-la.

Do ponto de vista ecoldégico, os efeitos da urbanizagdo ja evidenciam a reducdo da biodiversidade
ambiental em diversas escalas territoriais. A medida que a humanidade se torna cada vez mais urbana,
mais pessoas podem perder a oportunidade de se beneficiar ou desenvolver uma apreciacdo da natureza,
0 que sugere consequéncias para a conservagdo em geral, assim como para a qualidade de vida dos seres
humanos (TURNER et al., 2004). De acordo com Soga et al. (2016), “dada a rdpida diminui¢do do contato
didrio das criangas com a natureza, a apreciagdo piblica do valor do mundo natural provavelmente também
diminuird gradualmente” (p. 149, tradugdo nossa). Essa diminuicdo, por sua vez, resulta numa “extin¢do da
experiéncia”, expressao levantada pelo ec6logo Robert M. Pyle (2003) para se referir a crescente tendéncia
nas sociedades atuais de afastamento e isolamento em relagio ao mundo natural, que, como consequéncia,
gera apatia em relacdo as preocupacgdes ambientais.
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Abdullah et al. (2017) enfatizaram que a experiéncia direta com os processos ecoldgicos durante o periodo
da infancia tem sido cada vez mais substituida por maneiras indiretas e simbolicas de se familiarizar com a
natureza, como programas de televisdo ou parques temdticos. Como consequéncia, os autores afirmam
que isso pode levar a percep¢des negativas em relacdo aos elementos o meio natural, especialmente
animais, além da desconexdo com sentimentos que sdo experienciados quando se esta em um ambiente
natural. Acrescentamos aos exemplos anteriores, o surgimento de eventos e atividades que, ainda que
motivem e possibilitem que vivéncias em ambientes naturais entrem na programacdo de criangas,
didatizam experiéncias que poderiam ser naturalmente espontaneas.

3. BENEFICIOS DAS INTERACOES COM AMBIENTES NATURAIS DURANTE A INFANCIA

Pesquisas iniciadas em varios paises suscitaram o crescimento de um movimento internacional
preocupado com o déficit de natureza nas criangas, apostando numa adverténcia sobre o impacto negativo
desse processo na formacdo de habitos e valores, de implicacdes relacionadas diretamente ao meio
ambiente e a satde das futuras geragdes (LOUV, 2005/2016).

Estudos da area da psicologia ambiental sinalizam os beneficios das interacdes com o mundo natural
durante a infancia, como a restauracido e descanso cognitivo, desenvolvimento fisico, qualidade de vida e
saude. Outros, alertam para as possiveis consequéncias da falta dessa relagdo, tais como desordens
cognitivas, afetivas e sociais. Os contextos retratados nas pesquisas relacionam-se a diferentes escalas de
natureza, em areas rurais, nas cidades, nos bairros e nas residéncias, e concordaram que a qualidade, a
quantidade e, sobretudo, o acesso a pequenos e grandes ambientes naturais, implicam diretamente o
desenvolvimento infantil.

Nas cidades, as areas verdes tém um importante papel nesse contexto. Comumente utilizado para denotar
espaco livre na legislacdo urbanistica, area verde é uma componente do sistema de espagos livres com
predominancia de cobertura vegetal que, com base nos recursos naturais, sdo voltadas para o incremento
de atividades recreativas, de lazer e de protecdo dos recursos culturais e histdricos, por constituir
elemento de beleza cénica, de identidade e percep¢do na paisagem urbana. Com a emergéncia da questao
ambiental e as repercussdes advindas das mudancas climaticas, dos fendmenos das ilhas de calor e do
aquecimento global, a contribuicdo ambiental das areas verdes passa a ser amplamente conhecida, cujos
multiplos propdsitos estdo relacionados a manutengio da biodiversidade, a prote¢io dos recursos hidricos
e o funcionamento dos processos hidrolégicos, a redugdo da poluicdo atmosférica e amenizacdo das
temperaturas.

Para além das fungdes ecoldgicas, diante das implicagdes da urbanizagdo na qualidade de vida da
populacdo residente nas grandes cidades, o potencial restaurador dos ambientes naturais passou a ser
cada vez mais estudado. Berman et al. (2009) comparam os efeitos restauradores de interacdes com
ambientes naturais e urbanos sobre o funcionamento cognitivo. Os autores explicam como a atengao
direcionada funciona nesses ambientes: na natureza, apesar de possuir estimulos intrigantes, a atengdo é
captada de forma moderada e crescente, o que possibilita que as habilidades de atencio dirigida tenham a
chance de se restabelecerem; ja nos ambientes urbanos, ao contrario dos ambientes naturais, os estimulos
fazem com que a atengdo seja captada dramaticamente e adicionalmente, requerendo atenc¢ao direcionada
constantemente, o que faz com que tornem-se menos restauradores.

Nesse sentido, as areas verdes sdo significativamente importantes para o restabelecimento das
habilidades de atengdo dirigida de moradores das cidades. Para as criancgas, ressalta-se a relevancia da
renovacao de seus recursos psicolégicos e de atencio, esgotados diariamente, para o seu desenvolvimento
saudavel, além de proporcionar melhoria dos sintomas do Transtorno de Déficit de Atencdo e
Hiperatividade - TDAH (Collado e Staars, 2016). Especialmente para as criangas, a caracteristica
fascinante da natureza reforca a experiéncia de restauracdo desses ambientes, na medida que a atengao
involuntaria é despertada. O sentido de ligacdo e integracdo ao lugar “permite o funcionamento humano
sem o uso da atengdo direcionada” (ALVES, 2011, p. 46), possibilitando sua restauragao.

Com relagido aos ambientes naturais, Evans (2006) se baseia em outros autores para enfatizar que: 1)
quando questionados ou observados em atividades ludicas, as criancas preferem ambientes ao ar livre,
particularmente aqueles com natureza predominante. Uma razio para isso pode ser a maior variedade de
oportunidades de brincadeiras livres e sociais e maior mobilidade independente oferecida por esses
espacos; 2) Criancas também sdo influenciadas pelos potenciais restauradores das configura¢des naturais
dos ambientes, reduzindo a fadiga cognitiva e aumentando o bem-estar; 3) A capacidade de auto-
regulacdo da atencdo e das emogdes também foi melhor percebida em meninas que residiam em
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habitacdes mais préximas dos espacos naturais ao ar livre, com presenca de arvores e gramados, por
exemplo. Essa influéncia mostrou-se menor com meninos; 4) O brincar em areas naturais também
contribui com o tratamento de crian¢as com TDAH; e 5) igualmente se observou que a natureza proxima
pode amortecer alguns dos efeitos nocivos da exposi¢do estressante cronica entre criancas.

Num estudo sobre o papel dos espagos verdes urbanos no desenvolvimento de criancas, Kin et al. (2016)
mostraram que, apesar de muitas pesquisas fornecerem evidéncias que apoiem os efeitos positivos dos
ambientes naturais sobre o bem-estar, pouco se sabe sobre os padrdes espaciais especificos da natureza
urbana na promogio desses beneficios. A investigacdo dos autores revelou que areas maiores e mais
arborizadas estavam positivamente correlacionadas com a qualidade de vida e a saide das criangas.

McCracker et al. (2016) também relacionam os espagos livres naturais com a satde das criangas. Os
autores ilustram como, ainda que as criangas prefiram ambientes ao ar livre, eles tém passado muito
tempo livre dentro de suas casas. Se por um lado resultados de pesquisas associam o tempo limitado
passado ao ar livre a problemas comportamentais nas criancas, por outro, ja se sabe que o maior uso de
ambientes naturais é positivamente associado com iniimeros beneficios, dentre eles, o nimero maior de
amigos e a autoestima das criangas. No entanto, também verificaram que a qualidade dos espacos livres
residenciais ndo estava associada com a qualidade de vida relacionada a saude das criangas, o que sugere
que o aumento do uso de areas verdes publicas pode ter um impacto mais significativo.

Wells (2000) verificou como o ambiente natural préximo desempenha um papel muito mais significativo
no bem-estar das criangas que residem em ambientes urbanos pobres. Num estudo longitudinal, a autora
mediu as capacidades cognitivas de crian¢as de 7 a 12 anos de familias de baixa renda antes e depois de
mudarem para um bairro com maior acessibilidade a natureza. A autora concluiu que o funcionamento
cognitivo das criancas melhorou ap6s a mudanga, devido a maior quantidade de vegetacdo disponivel.

Num panorama atual do contexto sécio fisico em que vivem as crian¢as na contemporaneidade, Abdullah
et al. (2017), abordam a exploracdo dos elementos da paisagem natural por criangas que brincam
livremente ou acompanhadas por um cuidador. Através de entrevistas, as criangas mencionam sobre a
restricdo por parte dos pais, que argumentam ter medo de dar chances para as criangas brincarem fora de
suas residéncias. Como resultado de inimeros fatores, sobretudo a inseguranga, as criangas ja ndo podem
explorarem o ambiente da vizinhang¢a sem a supervisdo de adultos. Na pesquisa os autores identificaram
que os pais preferem que seus filhos brinquem dentro de casa, especialmente com aparelhos, assistindo
televisdo ou computadores. Isto mostra que a problematica do afastamento das criangas da natureza tem
se tornado cada vez mais complexa. O desenvolvimento das criangas dentro das casas vem afastando-as do
contato espontaneo com seus arredores ao ar livre, afetando diretamente a experiéncia da infancia.

A apropriacdo do espaco pelas criangas, seja pela agdo, transforma¢do ou por identificagdo, é
imprescindivel para a sua experiéncia humana, uma vez que possibilita e envolve processos simbdlicos,
cognitivos, afetivos e interativos, que transformam o espago em um lugar reconhecivel pelos sujeitos. E
através da relacdo com o espaco que se constroem vinculos (CAVALCANTE e ELIAS, 2011; ELALI e
MEDEIROS, 2011).

4. ANATUREZA NA CIDADE DE NATAL-RN

O Municipio de Natal est4 localizado no litoral do Estado do Rio Grande do Norte, na zona costeira do
Nordeste brasileiro. A area abriga ecossistemas de importante relevancia ambiental: estuarios de rios,
manguezais, dunas, falésias, praias, além de fragmentos de vegetacdo nativa da Mata Atlantica. Suas
caracteristicas fisico-ambientais evidenciam um equilibrio entre espacos naturais e construidos na
configuracdo de seu territério. Compreende atualmente 10 Zonas de Protecdo Ambiental (ZPA) sendo 5
delas regulamentadas, que resguardam componentes ambientais diferentes e significativos, de aspectos
paisagisticos, historicos, arqueoldgicos e cientificos, e por isso, estdo classificadas em subzonas de
conservagdo e de preservagio (ATAIDE, DIAS, 2001) - ver QuadrQuadroo, p. 169. Sdo 4reas
representativas de praias, estuario e vertentes de rios, manguezais, cordées e campos dunares, lagoas,
riachos e ainda duas unidades de conserva¢do ambiental: o Parque Estadual Dunas do Natal ”Jornalista
Luiz Maria Alves", reserva de Mata Atlantica que constitui o segundo maior parque ecoldégico urbano do
pais, e o Parque da Cidade Dom Nivaldo Monte, uma das principais fontes de recarga do aquifero natalense
(NATAL, 2010).



Espago Urbano - Volume 2

Quadro 1: Caracterizacdo geral das Zonas de Protecdo Ambiental de Natal-RN.

ZONA DE PROTECAO AMBIENTAL CARACTERIZAGAO
ZPA-01: Campo Dunar dos bairros de Pitimbu, Principal area de recarga do aquifero subterraneo, que
Candelaria e Cidade Nova (Regulamentada pela Lei | garante a demanda de agua potavel da cidade, além de
Municipal N2 4.664, de 31 de julho de 1995) protecdo da flora e fauna das dunas.

ZPA-02: Parque Estadual Dunas de Natal e area
contigua ao Parque, Av. Eng. Roberto Freire e Rua | Pela diversidade de sua flora, fauna e das belezas naturais,
Dr. Solon de Miranda Galvao (Regulamentada pela |constitui importante unidade de conservagao destinada a

Lei Estadual N2 7.237, de 22 de novembro de fins educativos, recreativos, culturais e cientificos.

1977)

ZPA-03: Area entre o Rio Pitimbu e Avenida dos Parte da bacia hidrografica do Rio Pitimbu, com solo fértil
Caiap6s (Conjunto Habitacional Cidade Satélite - nas margens, caracterizadas por fei¢cdes de terracos e
Regulamentada pela Lei Municipal N2 5.273, de 20 |vertentes com dunas sobrepostas. Dentre outras func¢oes,
de junho de 2001) destaca-se o suprimento de dgua doce para a Lagoa do Jiqui.

Corddes de dunas de relevante beleza cénico-paisagistica da
cidade, em virtude dos contrastes de relevo com o tabuleiro
costeiro e o estuario do Rio Potengi. Tem importancia de
absorgao de escoamento pluvial.

ZPA-04: Campo Dunar dos bairros: Guarapes e
Planalto (Regulamentada pela Lei Municipal N2
4.912, de 19 de dezembro de 1997)

Complexo de dunas e lagoas com desenvolvimento de
vegetacdo com espécies predominantes de formagao de
tabuleiro litoraneo e da Mata Atlantica. Este ecossistema
constitui umas das principais areas de recarga das dguas
subterraneas.

ZPA-05: Ecossistema de dunas fixas e lagoas do
Bairro de Ponta Negra (Regido de Lagoinha -
Regulamentada pela Lei Municipal N¢ 5.665, de 21
de junho de 2004)

Recanto natural de notavel beleza por seus aspectos
ZPA-06: Morro do Careca e dunas fixas continuas | panoramicos, floristicos, paisagisticos, de interesse cultural,
recreativo e turistico.

Sitio de relevante valor artistico, arquitetdnico, cultural,
turistico e historico, onde se encontra a Fortaleza dos Reis
ZPA-07: Forte dos Reis Magos e seu entorno Magos. Localizada entre a zona de praia, construida sobre
arrecifes adjacentes ao estuario do Potengi, é tombada pelo
Patrimonio Histérico Nacional.

Ecossistema Litoraneo de grande importancia ambiental e
socioecondmica. Fonte de alimentacio e local de

ZPA-08: Ecossistema manguezal e Estuario do reproducdo de espécies da fauna marinha, refiigio natural

Potengi/Jundiai de peixes e crusticeos, meio propicio a industria da pesca,
atividades portuarias e recreativas, como também fonte de
sustento para as populagdes ribeirinhas.

Ambiente de potencial paisagistico e turistico,
compreendendo o sistema de dunas e lagoas associado ao
vale do rio Doce. Além das func¢des de perenizacédo do rio e
de recarga dos aquiferos, este complexo € utilizado em
atividades agricolas.

ZPA-09: Ecossistema de lagoas e dunas ao longo do
Rio Doce

ZPA-10: Farol de Mae Luiza e seu entorno -
encostas dunares adjacentes a Via Costeira, entre o
Farol de Mae Luiza e a Av. Jodo XXIII

Fonte: Elaboragdo prépria, com base em Natal (2013)

Area de encostas dunares de valor cénico-paisagisticos,
histérico, cultural e de lazer.

Além do numero significativo de areas naturais de preservacdo e conservacdo na cidade, Natal ainda
possui uma diversidade de espacos livres publicos permeando o tecido urbano, acessiveis a populacao,
quais sejam: as praias urbanas (07 no total), o Bosque das Mangueiras, a Cidade da Crianga (parque
publico construido em torno da Lagoa de Manoel Felipe), o Bosque dos Namorados (setor de uso publico
do Parque das Dunas, por onde os visitantes tém acesso), o setor de uso publico do Parque da Cidade
(unidade de conservacdo ambiental municipal e importante espaco de contemplagio, recreagio e pratica
de ciclismo e caminhada em contato com a natureza), o calgadao da Av. Engenheiro Roberto Freire e Via
Costeira e pragas, que somam mais de 100 (NATAL, op. cit.). H4, portanto, espacos livres voltados para
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usufruto da populagdo, alguns deles (os maiores em extensdo, sobretudo) com maior presenca de
elementos naturais, porém com o fator de vivacidade (usuarios) variando em cada local. Nesse sentido, os
natalenses podem se relacionar com a natureza em pelo menos trés escalas diferentes: areas de
preservacio ou conservagdo (as Zonas de Protecio Ambiental do municipio, incluindo as Areas de
Preservacdo Permanente), parques urbanos (areas verdes, planejadas, de funcdo ecoldgica e de lazer, com
presenca consideravel de elementos naturais e também construidos) e outros espagos publicos da cidade
(pragas, largos, canteiros, entre outros - areas mais impermeabilizadas, de extensdes menores, com
alguma presenca de elementos naturais).

Ademais, em cidades litoraneas, as praias urbanas sdo os ambientes naturais que concentram maior
quantidade de visitantes. Em Natal, nos fins de semanas e feriados a populacdo também é atraida por
algumas areas verdes, sobretudo quando ha oferta de programacdo cultural sustentada por agdes dos
governos e o6rgdos afins, como acontece com o Bosque dos Namorados (Figura 1), a Cidade da Crianga
(Figura 2), o Parque da Cidade (Figura 3), destacando-se, também, o projeto Cidade Viva (Figura 4), que
fecha para o trafego parte da Via Costeira Sen. Dinarte Medeiros Mariz aos domingos e a transforma em
um espaco de lazer. A respeito desse tltimo projeto, embora ndo ocorra dentro de uma area de protegdo, a
intervencdo se apropria da paisagem do entorno, através da percepgao visual do parque e da sua relacao
com a praia.

Figura 4: Bosque dos Namorados. Figura 5: Lagoa Felipe de Freitas, na Cidade da Crianca.

l ~

Fonte: Fonte: https://www.onatalense.com.br/wp-

http://www.parquedasdunas.rn.gov.br/Conte content/uploads/2016/01/cidade-da-
udo.asp?TRAN=PASTAC&TARG=486&ACT=&P crian%C3%A7a.jpg

AGE=&PARM=&LBL=Bosque+dos+Namorados

Figura 6: Trilha pavimentada do Parque da  Figura 7: Projeto Cidade Viva transforma a Via Costeira,
num espaco de lazer

Fonte: Marco Polo/Prefeitura do Natal. Fonte: Magnus Nascimento/Tribuna do Norte.
http://gl.globo.com/rn/rio-grande-do- http://www.tribunadonorte.com.br/noticia/um-viva-a-
norte/especial-publicitario/prefeitura-do- costeira/248700

natal/natal-a-nossa-
cidade/noticia/2016/05/parque-da-cidade-se-
consolida-como-atracao-em-natal.html
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A despeito da tendéncia contemporanea de desejo pela seguranca e investimento em espagos de convivio
e recreacdo ligados a grandes empreendimentos privados ou espagos particulares de uso controlado, em
detrimento do esvaziamento e abandono dos espacgos publicos na cidade, permanecem as praticas de
sociabilidade urbana através do uso e apropriacdo dos diversos tipos de espagos livres na cidade,
notadamente em bairros de baixa e média renda.

Saindo desses espacos especificos e estruturados, esse artigo também visa explorar esse entendimento
tendo como recorte tematico as Zonas de Protecdo Ambiental (ZPA), localizadas em meio urbano, a partir
do zoneamento ambiental definido pelo planejamento territorial urbano da cidade de Natal-RN. Busca-se,
em sintese, apreender as diferentes relacdes existentes entre criangas e esses ambientes protegidos,
sabendo-se que: (i) a cidade de Natal-RN possui em seu territério 10 ZPA, todas demarcadas, embora
apenas 5 ja estejam regulamentadas; (ii) parte significativa do entorno dessas ZPA é caracterizada por
assentamentos informais, denominados de Areas Especiais de Interesse Social (AEIS), configurando um
quadro de vulnerabilidade socioambiental (ATAIDE, 2013).

No Brasil, a convivéncia com o meio ambiente natural é um direito fundamental dos cidadaos, garantido
pela Constituicdo Federal, que no artigo 225 dispde:

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e
futuras geragées” (BRASIL, 1988).

A Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida em 1981, tem como objetivo a “preservacdo, melhoria e
recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condicdes ao
desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecio da dignidade da vida
humana” (BRASIL, 1981). A Lei n? 7.804, que dispde sobre essa Politica, tem como um de seus

instrumentos a prote¢io de areas naturais, que sio, de acordo com Cabral e Souza (2002, p. 12):

“unidades de conservagdo inseridas no grupo de uso sustentdvel destinadas a
proteger e conservar a qualidade ambiental e os sistemas naturais nelas
existentes, visando a melhoria da qualidade de vida da populagdo local e também
d protegdo dos ecossistemas regionais”.

Partindo desse entendimento, o Zoneamento Urbanistico e Ambiental da cidade de Natal instituiu Zonas
Especiais, com o objetivo de preservar, melhorar e recuperar a qualidade do ambiente do seu territério.
Logo, em Natal, as dreas que apresentam caracteristicas ambientais relevantes estdo delimitadas como
Zonas de Protecdo Ambiental. Essas, por sua vez, sdo definidas como areas nas quais as caracteristicas do
meio fisico restringem o uso e ocupac¢do do solo, visando a prote¢do, manutencio e recuperacdo dos
aspectos paisagisticos, historicos, arqueoldgicos e cientificos (NATAL, 2007), sendo estabelecidas pelo
Plano Diretor de 199455 e posteriormente delimitadas pelo Plano Diretor de 200756.

Em alguns casos, essas fragdes sio classificadas como Unidades de Conservagdo ou Areas de Protecio
Ambiental, algumas integrando o Sistema de Protecdo Ambiental do Municipio e outras do Estado do Rio
Grande do Norte. Parte significativa dessas areas estd localizada nos limites territoriais da cidade,
interligando-se a porg¢des naturais de municipios vizinhos, formando continuos de ambientes naturais
protegidos numa escala metropolitana (ATAIDE, 2013). No territério de Natal, esses espacos formam um
mosaico de areas naturais, mais concentradas em zonas periurbanas, conforme estudo e classificacdo de
Macedo et al. (2009), caracterizado predominantemente pela paisagem costeira. Como caracteristica
particular do municipio, grande parte da ocupacdo do seu territério encontra-se sobre dunas, cujas
fun¢des ecoldgicas sdo essenciais para a conservacdo da biodiversidade, através da manutencdo de
populagdes e auxiliando no deslocamento de espécimes, além da sua importancia paisagistica e para a
recarga dos leng6is subterraneos. As Zonas de Protecdo Ambiental estao subdivididas em trés tipos de
subzonas: de Preservacdo, de Conservacdo e de Uso Restrito (NATAL, 2013).

Ruth Ataide (2013) ressalta que a expansdo urbana de Natal impactou significativamente a configuracdo
fisico-ambiental do territdério, em razdo da desarticulacdo entre as politicas de habitacdo e a politica
urbana. Refor¢cando essa argumentacio, a autora analisa o enquadramento legal e as relagdes territoriais
das areas especiais, destacando que das 10 Zonas de Protecdo Ambiental, somente a ZPA 03, ndo
apresenta relagio territorial com alguma Area Especial de Interesse Social - AEIS, embora esteja toda

55 Lei Complementar n2 7, de 05 de agosto de 1994 (NATAL, 1994).
56 Lei Complementar n? 082, de 21 de junho de 2007 (NATAL, 2007).
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circundada pela Mancha de Interesse Social (MIS), indicando um cenario em que o conflito socioambiental
ocorre claramente no entorno da maioria dessas areas.

Figura 8: Macrozoneamento de Natal-RN
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Fonte: Natal, 2013, p. 506

Essas areas protegidas sao elementos marcantes na paisagem, constituidos de relevante valor cénico-
paisagistico e que representam importante estoque de espagos livres de conservacdo ambiental no
municipio. Definidas no Plano Diretor em vigor, apresentam um significativo avango na protecdo
ambiental do territorio. No entanto, concentradas em areas periurbanas, estas Zonas apresentam acesso
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restrito, além da auséncia de projetos paisagisticos e planos de manejo que estimulem o uso publico, a
excecdo do Parque da Cidade e do Parque das Dunas, conforme ja discutido, respectivamente situados nas
ZPA 01 e 02.

A grande diversidade de categorias de espacos livres no municipio de Natal ndo encontra uma articulacio
no planejamento, através da integracdo institucional, o que impossibilita identificad-los em sua totalidade
como um conjunto de unidades estruturantes do sistema de planejamento do municipio. Por outro lado,
conforme andlise de Nobre et al. (2012), é possivel destacar algumas iniciativas normativas e
administrativas que realcam as estratégias de gestdes locais aplicadas a alguns espacos.

Nesse sentido, o0 modelo de gestdo que orienta o Plano Diretor da um papel de destaque as Zonas de
Protecdo Ambiental, enquanto unidades estruturantes do macrozoneamento do municipio e que, pela
expressiva extensdo da superficie que ocupam, configuram-se como elementos norteadores e
sinalizadores de um novo sistema de planejamento, ainda que, por enquanto, conforme nos alerta os
autores (op. cit.) esteja limitado ao uma carta de inten¢des. O destaque para as areas verdes também se
configura como um elemento novo nesse desenho de planejamento e que reforca o papel das ZPA. O Plano
Diretor de 2007, embora disponha de uma segio especifica sobre o zoneamento ambiental, estabelece
ainda, em outra sessio especifica, que essas areas fazem parte do Sistema de Areas Verdes do Municipio,
definido como aquele formado por

“parques, pragas, verdes complementares ou de acompanhamento vidrio, espagos
destinados a dreas verdes nos planos de loteamentos e condominios, jardins
publicos e jardins privados com vegetagdo de porte arbdreo, dreas verdes situadas
ao longo de orlas maritimas, lacustres e fluviais, dreas de preservacdo
permanente, bem como de unidades de conservagdo de protecdo integral ou de
uso sustentdvel existentes na malha urbana” (NATAL, 2007, Art. 45).

Quanto a gestdo e a definicdo de diretrizes para essas areas, de acordo com o artigo 49 (Natal, 2007),
compete ao Plano de Arborizagio que, todavia, ndo foi concluido. Na pratica, conforme observam Nobre et
al. (2012), quando tratam das estratégias de gestao dos espagos livres em Natal, a auséncia de uma agao
coordenada e sistémica de planejamento e gestdo entre as diferentes estruturas, ou mesmo no interior do
principal drgdo gestor (a Secretaria de Meio Ambiente e Urbanismo de Natal - SEMURB), tornam pouco
efetivas as acdes de planejamento e projeto, assim como de fiscalizacdo e manutenc¢do dos espagos livres
da cidade. Sendo assim, praticas de apropriacdo indevida e uso irregular, degradacdo e abandono,
construgdo de barreiras fisicas e auséncia de arborizagdo e de tratamento urbanistico e paisagistico dos
espacos livres publicos que se encontram fragmentados no tecido urbano ou contiguos as ZPA, sao alguns
exemplos desse descompasso (Figuras Figura 9, Figura 10 e Figura 11, p. 174).

Figura 9: Apropriagdes junto aos muros que fazem o limite entre a ZPA 05 e a AEIS Vila de Ponta Negra.

Na foto a direita cultivo de mudas por moradores locais e na foto a esquerda, perfuragdes feitas pelas criangas para
criar passagens e pontos de escalada no muro. Fonte: acervo pessoal Elisania Alves (2011)

@
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Figura 10: Criancas em area improvisada de depdsito e separagdo de lixo reciclavel, préximo ao antigo
aterro sanitario, na ZPA 04.

-

Figura 11: Poluigdo e risco ambiental nos limites entre a AEIS Mae Luiza e as ZPA 10(foto a esquerda) e
ZPA 02 (foto a direita)
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Nem mesmo o destaque dado as ZPA no plano normativo tem resultado em ag¢des integradas e de natureza
estruturantes sobre a totalidade desses espagos. Se de um lado, observa-se o esforc¢o, ainda que pontual e
lento, para as regulamentacdes dessas areas, de outro, a inexisténcia de projetos urbanisticos para as
préprias Zonas e as demais grandes glebas existentes concorrem para a afirmacdo de um cenario urbano e
territorial sujeito a constantes ameacas de desqualificacdo e degradacdo urbanistica e paisagistica. Os
processos de regulamentacdo dessas areas tampouco tém sido conduzidos como parte de um sistema. O
Zoneamento Ambiental do municipio que as incorpora ndo estabelece uma classificagdo prévia
norteadora, que oriente, pelas suas especificidades funcionais e fisico-ambientais, o estabelecimento de
uma categorizacdo propria nas regulamentacdes especificas, a exemplo do que ocorre com o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC), o que dificulta a compreensao social sobre o lugar que estas
ocupam no equilibrio ambiental do municipio (Nobre et al, 2012, p. 124).

Ao invés de barreiras ou cicatrizes no tecido urbano, esses espagos verdes notaveis guardam o grande
potencial dos espacos livres remanescentes de vegetacdo nativa, que deveria ser um norteador das
atividades e o condicionamento de possiveis ocupacdes: a permanéncia de referéncias visuais no espago
urbano, mantendo a visibilidade das caracteristicas fisicas mais significativas, que determinam as
particularidades locais e reforcam o carater e a identidade do lugar (Figura 12), através da associacdo
entre formas produzidas e aquelas pertencentes a base biofisica do territdrio . Por outro lado, a ocupagao
urbana ou intervencido que ignora as particularidades fisicas locais causam danos na percepg¢do do todo e
afetam os elementos de identidade visual do lugar (Figura 13).
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Figura 12: Valorizagdo de um referencial urbano no bairro Ponta Negra: o Morro do Careca (ZPA 06).
Natal/ RN.
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Fonte: acervo pessoal Elisani Alves, 011

Figura 13: Dois momentos da praia de Areia Preta em Natal- RN, vista em sua relagao visual com as dunas
do Farol de Méae Luiza (ZPA 10)

Atrativo visual sendo afetado pela verticaliza¢do acentuada da area nos ultimos anos. Fonte:
http://biblioteca.ibge.gov.br/colecao_digital_fotografias/ www.imagensdosbastidores.blogspot.com, 2010.

Valorizar a apropriacdo coletiva, através da articulacdo dos espagos livres de grande valor cénico ao
espago urbano, como ressalta Tardin (2008), deve ser considerado um instrumento de conservacio
ambiental e confirmacdo do pertencimento do lugar a comunidade que o vivencia cotidianamente. A
paisagem, portanto, ndo é apenas a configuragao espacial - forma, materialidade, sistema de objetos -, mas
também inclui o dominio da percepcdo espacial, ai influindo tanto os aspectos objetivos exteriores e
interiores a quem observa a paisagem, quanto os aspectos subjetivos - culturais, simboélicos - de quem a
produz e de quem a vivencia (QUEIROGA, 2014).

5. ARELACAO ENTRE POPULACAO RESIDENTE NO ENTORNO E AS ZPA DE NATAL-RN

A fim de contextualizar as Zonas de Protegdo Ambiental quanto a suas caracteristicas fisicas e legais, seu
entorno urbano, e, especialmente, as condigdes de acesso e convivéncia nessas essas areas pela populagao,
foram realizadas observagdes assistematicas em localidades do entorno dessas areas entre junho de 2017
a agosto de 2018. Esse processo se deu com a utilizacdo das técnicas de observacdo de comportamentos e
vestigios comportamentais, além de conversas informais com a populagio residente no entorno,
pesquisadores e profissionais do Setor de Fiscalizacdo Ambiental da SEMURB.

Pode-se perceber uma relagido clara da populagdo residente no entorno dessas areas e tais habitats
naturais protegidos. Ainda que delimitadas como Unidades de Conservagio de Protecdo Integral ou Areas
de Preservacdo Permanente, a localizagdo das mesmas num territério urbano implica na possibilidade de
uso e ocupag¢do e, consequentemente, no surgimento de conflitos socioambientais. Mesmo nao sendo
legalmente permitida a apropriacio dessas areas de fragilidade ambiental, elas ocorrem, seja de modo
formal ou informal.
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As relacdes estabelecidas, de apropria¢do, ocupacdo, circulagdo, exploracao de recursos ou para lazer, se
fundamentam em diversos contextos - sociais, culturais, econdmicos, politicos, dentre outros. Por isso,
torna-se indispensavel aprofundar a analise de cada um desses casos para compreendé-los no cenario
dindmico do urbano e na totalidade de seus processos.

Do ponto de vista ambiental, pdde-se perceber que os diferentes tipos de habitat natural das areas
protegidas apresentam uma correlacdo com as atividades que a populacdo circunvizinha estabelece com
esses territorios. Nas areas de dunas (ZPA 01, 02, 04, 05, 10 e parte da 08, na comunidade Africa, junto a
APA de Jenipabu - conferir localizacdo das ZPA na Figura 8, p. 172) foi observada a apropriacdo desse
ambiente natural para o lazer (especialmente demarca¢do de campos de futebol) e contemplagao, para
coleta de frutos e vegetacdo, além das diversas trilhas que transpassam esses espacos, tornando-as
caminho cotidiano para muitos moradores. Nas localidades do entorno dos Rios Potengi (ZPA 08), Pitimbu
(ZPA 03) e Doce (ZPA 09), atividades produtivas, de pesca artesanal, carcinocultura e agricultura, sdo o
tipo de relacdo mais observada da populacdo com esse habitat, mas ndo somente. A apropriagdo para o
lazer também foi observada préximo ao Rio Doce (comércio de bares e restaurantes) e em uma localidade
do Rio Pitimbu, conhecida como “Prainha”, frequentemente utilizada por criancas dos bairros préximos. Ja
as ZPA proximo a praias (06 e 07), a pesca e comércio relacionado ao turismo sdo importantes atividades
que comunidades adjacentes mantém com esses ambientes costeiros (especialmente moradores das AEIS
Vila de Ponta Negra, Santos Reis, Rocas, Brasilia Teimosa e Vietnd), além do lazer e contemplacdo da
paisagem. Nesses ultimos casos, conversas informais com visitantes e popula¢cdo dessas comunidades
possibilitou compreender que a relacio que mantém com esses espagos protegidos ndo se estabelece
prioritariamente no territério delimitado pelo zoneamento ambiental (o Morro do Careca e dunas
associadas e o entorno do Forte dos Reis Magos), mas, principalmente, com as faixas de praia contiguas.
Para algumas das criancas moradoras das AEIS de Brasilia Teimosa e Vietn3, a Praia do Forte, incluindo
seus recifes de arenito, além dos equipamentos da faixa urbanizada da orla, sdo importantes espagos de
brincar.

O levantamento no entorno das Zonas de Prote¢do Ambiental regulamentadas mostrou que as areas que
possuem relagdes territoriais com Areas Especiais de Interesse Social também apresentam uma maior
interagdo da populagdo do entorno com esses espagos naturais. Dois pressupostos podem ser destacados:
(1) a falta de infraestrutura e equipamentos urbanos e, sobretudo, de espacos livres, motiva a apropria¢do
dos espacos disponiveis no entorno pela populagio - se ndo ha pracas, demarcam uma area “descampada”
com pneus e troncos de arvores, plantam algumas arvores para sombreamento e, nesse espacgo
apropriado, mantém suas atividades de socializagdo, lazer, dentre outras, ou, se ndo ha quadras para
atividade esportiva, delimita-se uma area maior, improvisam-se traves com o material que tiverem
disponivel e, assim, as peladas e torneios passam a acontecers’; e (2) os espacos livres da cidade sdo ainda
mais importantes para populacdo de baixa renda, haja vista que, na maioria das vezes, essa populacdo
reside em habitagGes precarias, insalubres e muito pequenas, logo, a rua, o largo, a praca, o sopé da duna, o
topo da duna, a praia préoxima ou qualquer espaco mais amplo torna-se fundamental para essas
comunidades e, como mostrou o estudo de Barreira et al. (2016).

Na observagdo e nas conversas com pesquisadores e técnicos sobre as ZPA ndo regulamentadas, foram
constatadas relacdes mais produtivas com as areas naturais. Nesse contexto destacam-se a especificidade
dos ambientes de praia, estudrio e mangue e as atividades de pesca que familias residentes no entorno das
ZPA 07 e 08 realizam, assim como também atividades relacionadas a pratica agricola e criacdo de animais
nas comunidades residentes nas proximidades do Rio Doce e lagoas (ZPA 09). As criangas residentes
nessas areas participam dessas praticas cotidianas, mas, também, as transformam numa atividade lidica.
Ja nas dunas préximas ao Farol de Mae Luiza, o tipo de relagdo observada pela comunidade do entorno é a
mesma verificada nas dunas do Guarapes (ZPA 04), de ser percurso e local de lazer, com a especificidade
de que a comunidade do bairro de Mae Luiza atravessa as dunas para chegar até a praia (Figura 14).

Em trabalho que aborda a relagdo histérica de Mae Luiza com a mata que a circunda (atualmente ZPA 02 e
10), Nobre et al. (2010) revelam que embora o assentamento tenha se configurado na informalidade
através de um consumo ambiental, predatdrio pelo carater extensivo e sem regras de protecdo, trazia
consigo a interacdo da comunidade com a natureza, dela extraindo as condi¢des essenciais para a sua
sobrevivéncia, no tempo em que muros e cercas ndo existiam (Figura 15)

57 Esses dois exemplos foram encontrados no entorno das ZPA 01, 02 e 04.
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Figura 14: Nos limites murados das dunas do Farol de Mae Luiza (ZPA 10), a alternativa de percurso do
surfista para chegar a praia.
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Figura 15: Criancas brincando nas dunas de Mae Luiza.

Fonte: Acervo particular Arg. Fatima Arruda (1981) apud Nobre et al. (2010)

Refletindo sobre as observagoes feitas em localidades do entorno das Zonas de Protecio Ambiental de
Natal-RN e conversas com moradores, profissionais e pesquisadores sobre as relacdes da populagdo com
esses ambientes, é possivel também perceber algumas semelhancas, e, a0 mesmo tempo, diferencas e
particularidades. Tomando como exemplo o entorno do Rio Doce (ZPA 09), é possivel verificar
especificidades nas relagdes da populagdo com esse habitat natural, dependendo da sua localizacdo. No
bairro de Redinha, préximo a Av. Jodo Medeiros Filho, que da acesso as praias do litoral norte e também ao
centro de Natal, pela Ponte Newton Navarro, a presenca de bares e restaurantes de pequeno porte
influencia diretamente as atividades praticadas no local. Nessa localidade mais préxima do transito da
cidade, é possivel presenciar, durante dias de final de semana, canoas estacionadas, criangas, jovens e
animais tomando banho no rio e um nimero consideravel de frequentadores dos estabelecimentos
comerciais (bares e restaurantes). Diferentemente dessa localidade, as comunidades que praticam
agricultura familiar (especialmente no bairro de Pajugara) parecem manter uma relacdo mais produtiva e
menos ludica com esse habitat.

A partir do exposto, evidencia-se que para investigar a relacdo de apropriacdo de espagos naturais
protegidos da cidade por criangas e os estimulos que o ambiente natural e seus elementos oferecem, é
necessario adentrar e aprofundar o olhar onde essa interacdo de fato ocorre, considerando as variaveis
fisicas, socioculturais e histéricas, no sentido de que, ndo sdo s6 os atributos biofisicos e cénico-
paisagisticos, além da protecdo legal das areas naturais possibilitam ou nio a interacdo que se deseja
observar, mas também a cotidianidade e o modo de vida da comunidade do entorno.

6. 0 DIREITO A NATUREZA NA CIDADE

A reflexdo sobre as relagdes entre criancas residentes em territérios informais de moradia e os espacos
especiais protegidos quanto ao acesso e apropria¢do remete aos principios do Direito a Cidade e do Direito
ao Meio Ambiente, num campo de conflitos e de buscas de interacdes, face as concepgdes
preservacionistas presentes nos marcos da Politica Ambiental brasileira.

No Brasil, os efeitos dessas concep¢des em areas urbanas se fizeram sentir na criacio de Parques
Ambientais, notadamente a partir do inicio da década de 1980, com a institui¢do da Politica Ambiental.

@
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Em que pesem as experiéncias significativas e os avangos na prote¢do dos principais componentes
ambientais do pais, tornou-se urgente a reflexdo e o aprofundamento em torno da relagio homem-
natureza, diante das préaticas de isolamento das comunidades em relacdo aos espagos protegidos.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 (Constituicdo Cidada) e a formulacdo da Agenda 21
(Eco 92), marcos principais nas mudangas de concep¢do acerca da relagdo entre questdo ambiental e
questao urbana, a perspectiva socioambiental ganha destaque. Porém, conforme analise de Nobre et al.
(2011) as ocupacdes irregulares existentes em areas protegidas ou no seu entorno nao sao consideradas
em sua dimensdo histérica, urbanistica e de direitos. Dessa forma, concretizar a concep¢do sécio
ambiental nas estratégias de planejamento, projeto e gestdo desses espacos é desafio que se apresenta
para a efetivacio do Direito a Cidade nas diversas modalidades de intervengio territorial e urbana.

As areas de protecdo ou conserva¢do ambiental sio comumente estabelecidas e qualificadas para fins de
melhoria da qualidade ambiental, como prevenir problemas associados a agua, ao clima e a ecologia
urbana. Para Macedo et al. (2009), se por um lado a criagdo dessas areas tem grande importancia em
termos ambientais e gera estoques significativos de espacos livres nas cidades, por outro, ndo consegue
atender a demanda de espacgos qualificados para uso cotidiano por parte da popula¢do, permanecendo
como ilhas intocaveis no tecido urbano, uma vez que ndo sio interligados e, fisicamente, pouco acessiveis
a populacdo. Dessa forma, a delimitacdo desses espacos pode gerar muitos conflitos diante da pressao pelo
atendimento a outras fungdes urbanas, como habitagdo ou espacos livres devidamente tratados e
qualificados para uso publico.

Para Jacobs (2009) o enfoque da paisagem que reduz a natureza a uma moldura de isolamento da
urbanizacio e seus males é o mesmo que enfatiza a qualidade dos parques como antidoto, contraposicio e
refugio, reforcando uma hostilidade dissimulada contra a cidade e sua energia, que tenta inviabilizar sua
integracdo com as demais func¢des do cotidiano urbano.

Essa separacdo entre cidade e natureza, cujas consequéncias moldam as feicdes de nosso cotidiano
urbano, buscam tornar irreconcilidveis as necessidades das pessoas e as exigéncias do ritmo natural da
paisagem circundante. No entanto, a relagdo biunivoca entre pessoas e espagos naturais remanescentes,
que determinam e cunham seus territorios e lugares, através de multiplas apropriag¢des, individuais e
coletivas, determinadas pelas diversas atividades com significados psicolégicos e culturais, constroem
lacos afetivos e complexos, onde a histéria dessas pessoas se misturam a histéria desses lugares. Dessa
forma se constroéi a identidade, a partir das relagdes com o territdrio vivido, que evidenciam a importancia
do vinculo das pessoas, desde a infancia, com a natureza que a circunda.

7. CONSIDERACOES FINAIS

Dada a importancia do contato e compreensao dos processos naturais na cidade para o desenvolvimento e
a saude humana, desde a infancia, deve-se considerar de forma efetiva as pessoas, o que significa devolver
a elas o direito a natureza na cidade, o direito de usufruirem e participarem dessa construgio de uma
cidade como parte da natureza, de paisagens mais integradas e mais integradoras.

Dai a importancia da participacdo e do envolvimento das comunidades em propostas educadoras de
tratamento paisagistico dos espagos naturais remanescentes na cidade, participando de novas praticas -
criticas e criativas - sobre a paisagem do cotidiano, atentas as questdes ecolédgicas, a partir do
entendimento de que o homem é parte fundamental do meio ambiente e pe¢a fundamental a sua
continuidade e protecdo.

Os conflitos socioambientais denotam a necessidade de estabelecer vinculos entre os espacos protegidos e
os demais espacos livres do entorno, que fortalecam a relagio de identidade da populagio com esses
remanescentes naturais, com uma efetiva apropriacdo desses lugares que possam explicitar elementos
basicos do suporte biofisico das cidades com os quais, conscientemente ou nio, nos relacionamos
cotidianamente.

E possivel apontar que é nas fronteiras entre os espagos protegidos e o meio urbano, onde os residentes
das comunidades do entorno estabelecem relacdo mais direta, que estd uma grande oportunidade de
conciliagdo entre cidade e natureza. Segundo Pesci (1999, apud Tardin, 2008) é nas fronteiras entre
realidades distintas que se apresentam as possibilidades de intercambio, de agregacio e de atracio, o que
induz a um olhar intencionado sobre estes “encontros fronteiricos” a fim de costurar e inter-relacionar
esses espacos em prol de um territério agregado e continuo, estimulante e atraente para as pessoas. E
neste sentido que as barreiras e rupturas impostas a esses espacos livres podem ser enfrentadas.
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A relevancia da paisagem e do projeto para a qualificagdo do cotidiano e da esfera publica nas cidades
brasileiras, como aponta Queiroga (2014), precisa ser melhor considerada, sobretudo para a constituicio
da cidadania (dominio das liberdades), mais do que simples crescimento do mercado consumidor interno
(dominio das necessidades).

Nesse sentido o desenvolvimento da vida desde a infancia passa pela realizacio da esfera do cotidiano que
em termos espaciais corresponde ao que Lefebvre denominou “espago percebido”: o espago da pratica
social, do encontro, dos sentidos, da produgao e da reproducao, definido, em suma, pela vida cotidiana.

A compreensdo da relacio crianca-natureza na realidade urbana brasileira é essencial para reconhecer os
diferentes contextos e interacdes ambientais, pensar a qualidade de vida na infancia e como os espagos de
protecdo ambiental podem contribuir para a apropriacio e a garantia do direito a natureza, além de poder
subsidiar politicas publicas voltadas para a promocgdo e preservagdo dessa interagao.
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Capitulo 16

O clima urbano em cidade de pequeno porte do Ceara:
O caso de Pacatuba

Jorge Ricardo Felix de Oliveira

Resumo: O presente artigo almeja a busca de uma conexdo entre a dimensdo natural e
social do clima através da Geografia do Clima, compreendendo através de uma génese
socioespacial como processos relacionados ao padrdao de uso do solo, expansdo
territorial urbana e o cotidiano da sociedade se articulam com o ritmo climatico.
Utilizou-se para isto, um estudo de caso sobre clima urbano, em uma perspectiva
termodinamica, da sede de Pacatuba, localizada na Regiao Metropolitana de Fortaleza -
RMF. Objetivou-se analisar o conforto humano e a influéncia do uso e ocupagao do solo
nas variacdes térmicas e higrométricas bem como suas magnitudes, em escala local e
microclimatica na area intra-urbana da cidade. Especificamente, objetivou-se apresentar
a espacializacdo das diferencas termo-higrométricas na cidade, evidenciando o efeito das
ilhas de calor urbanas. Além de realizar mapeamentos dos atributos geoecoldgicos e

geourbanos colaborando no entendimento de suas influéncias sobre o clima da cidade.

Palavras-Chaves: Geografia do Clima - Urbaniza¢do - Uso e ocupa¢do — Municipio de

Pacatuba.
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1. INTRODUCAO

No mundo ocidental, a partir da revolug¢ao industrial do século XVIII, as cidades passam a ser efetivamente
o espaco do homem gerando o modelo de vida urbano. Nestes locais as relagdes passam a ser
intermediadas pela produgio das mercadorias. Espacialmente, as cidades se manifestam por meio das
ocupacdes urbanas produzidos de maneira fragmentada e desigual, segundo os interesses dos diversos
agentes sociais. A sociedade se apropria dos recursos naturais ultizando-o para a producdo de
mercadorias, revelando praticas humanas predatérias, gerando crises ambientais. No século XXI as
técnicas associada a ciéncia e as informagdes criam transformagdes ainda mais aceleradas em escalas
antes inimaginaveis. Assim, os processos de fixacdo e sedentarizacdo do homem, atrelados a reproducdo
do sistema capitalista e a apropria¢do da natureza - fazem da cidade palco de transformagdes constantes,
refletindo historicamente problemas diferenciados no que diz respeito a qualidade ambiental e de vida de
seus habitantes.

Portanto, o clima nas cidades torna-se reflexo do processo de urbanizacdo e ao mesmo tempo influencia
nesse processo. A relacdo da dindmica da baixa atmosfera com os assentamentos urbanos passa a
influenciar as trocas térmicas entre o Sol e a Terra produzindo transformagdes de energias muitas vezes
percebidas de maneira negativa. Por exemplo, estudos sobre o clima urbano na cidade de Fortaleza - CE
indicam que a velocidade dos ventos vem diminuindo (XAVIER, 2001) e as ilhas de calor chegam até 5°C
durante o dia (MOURA, 2008).

A expansdo dos adensamentos humanos em um determinado territério, por meio de construgdes
desordenadas de edificacdes, associado a dinamica atmosférica, interfere de maneira desigual no
enfrentamento dos diversos grupos sociais por determinada condicdo de tempo e clima. A explicagao
dessas condig¢des pelo paradigma do ritmo climatico ndo da mais conta frente a grande complexidade das
relacdes sociais. Diante de tais conotacdes, surge na Climatologia, como ciéncia geografica, um conceito
que propdem a inclusdo da dimensdo do clima socialmente construido nas andlises dos ritmos da
atmosfera. A Geografia do Clima propdem pensar o “clima como produto da ‘interacdo’ entre os processos
dinamicos da atmosfera e das a¢des dos agentes sociais [..] admitindo que o ‘clima é uma construcdo
social’.” (SANT’ANNA NETO, 2011, p.15, grifos do autor).

O presente artigo almeja a busca de uma conexdo entre a dimensdo natural e social do clima,
compreendendo através de uma génese socioespacial como o padrdo de uso do solo, expansio territorial
urbana e o cotidiano da sociedade se articulam com o ritmo climdtico em uma escala local e
microclimatica. Utilizou-se para isto, um estudo de caso sobre clima urbano, na perspectiva
termodinadmica, da sede de Pacatuba, localizada na Regido Metropolitana de Fortaleza - RMF (Figura 01).

Figura 016 - Mapa de Localizagdo do Municipio de Pacatuba
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De maneira geral, objetivou-se analisar o conforto humano e a influéncia do uso e ocupacio do solo nas
variagcOes térmicas e higrométricas e suas magnitudes, em escala local e microclimatica na area intra-
urbana da sede de Pacatuba. E, especificamente, objetivou-se apresentar a espacializacdo das diferencas
termo-higrométricas na cidade, evidenciando o efeito das ilhas de calor urbanas. Além de realizar
mapeamentos dos atributos geoecolégicos e geourbanos colaborando no entendimento das suas
influéncias sobre o clima da cidade.

1.1. FUNDAMENTACAO TEORICA

Algumas reflexdes tedricas em Geografia Fisica no Brasil tém empreendido esfor¢os na busca de caminhos
que possibilitem didlogos mais abrangentes com a Geografia Humana (CASSETI, 1991; MENDONCA, 1998,
2003; MONTEIRO, 1976, 1995, 2003; SANT’ANNA NETO, 2001, 2003, 2008, 2011; SUERTEGARAY, 2004).
A tOnica sobre a quebra de dualidades tem construido novas abordagens que consideram processos
sociais e naturais em niveis capazes de explicar a realidade complexa do século XXI.

No campo da Climatologia, Monteiro (1971, 1976, 2003) inspirado nas concep¢des de dindmica, génese e
sucessdo de Max Sorre, apresentou incursdes geograficas sobre os fendOmenos atmosféricos, rompendo
com a abordagem meteorolégica do clima. Ele nos legou o paradigma do ritmo climdticoS8, e propos o
modelo tedrico-metodolégico chamado Sistema Clima Urbano-SCU, baseado em canais de percepgao
humana, para uma génese do clima como fendmeno geografico. Essa Climatologia Geografica de matriz
monteiriana buscou relacionar a dindmica da baixa atmosférica, considerando seu comportamento
caotico, distinguindo os possiveis ritmos, para relacionar os comportamentos complexos da atmosfera aos
ritmos das atividades humanas. (MONTEIRO, 1995). Contudo, o “nivel de profundidade com que os
processos naturais sdo abordados nido dialoga com a necessaria compreensdo dos processos sociais e
econdmicos que produzem o espaco, de forma contraditéria e fragmentada” (SANT’ANNA NETO, 2011
p.02) necessitando uma releitura do clima e dos fendmenos atmosféricos.

Tendo em vista o meio técnico cientifico e informacional, que possui como mote a fusdo da técnica com a
ciéncia mais o grande cabedal de informacao, sob égide do mercado globalizado, o espaco produzido passa
a processar modificacdes, supressdes, acréscimos, cada vez mais sofisticados e carregados de
artificialidades e desigualdades (SANTOS, 1996). O homem por intermédio do seu desenvolvimento
técnico é capaz de, ndo sO intensificar os processos naturais, como também produzir novos
(SUERTEGARAY, 2004). A natureza passa a ser apropriada pela sociedade, sendo utilizada como recurso
para a producdo das mercadorias, revelando praticas humanas predatoérias, gerando crises ambientais.
Tais questdes sdo “pano de fundo” para o surgimento da Geografia do Clima proposta por Sant’Anna Neto
(2001, 2008, 2011). Nela, o autor pressupde:

Se o espacgo geografico é produzido de forma altamente complexa e fortemente
desigual. Se o clima é o produto da interagio entre os processos dindmicos da
atmosfera e das a¢des dos agentes sociais. Entdo os diversos grupos sociais ndo
experimentam nem percebem o tempo e o clima da mesma forma. Espacos
desiguais potencializam efeitos do clima, igualmente desiguais. Nesta
perspectiva temos que admitir que o clima é uma construgdo social
(SANT’ANNA NETO, 2011, p.15, grifos do autor).

A Geografia do Clima almeja uma releitura sobre o clima-sociedade intermediada pelo espago geogridfico 5°,
partindo do contexto do homem como ser social e inserido em uma sociedade de classe. Pensando o
espaco como producdo social, Pereira (2001) revela que a compreensio da questdo ambiental decorre nio
apenas das relagdes entre homem e natureza, mas também entre os homens. Com efeito, o espago
geografico concebido no amago do modelo de producdo capitalista, territorializa distintas formas de uso e
ocupacao definidos, muitas vezes, por critérios de desenvolvimento técnicos insustentaveis.

58 . N . . . . = .
“O ritmo climatico s6 poderd ser compreendido através da representacdo concomitante dos elementos

fundamentais do clima em unidade de tempo cronolégica, pelo menos diarias, compativeis com a circulagcdo
atmosférica regional que se sucedem e constituem o fundamento do ritmo” (MONTEIRO, 1971, p. 9).

59 Como aponta Santos (1988) “O espago (geografico) ndo é nem uma coisa, nem um sistema de coisas, sendo uma
realidade relacional: coisas e relagdes juntas. Eis por que sua definicdo nido pode ser encontrada sendo em relacdo a
outras realidades: a natureza e a sociedade, mediatizadas pelo trabalho”.
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O clima, considerado como insumo no processo de apropriacao e produg¢do da natureza, assume um papel
variado em diferentes sociedades, frente ao processo de globalizagdo e mundializagdo (SANT’ANNA NETO,
2003).

Para compreender o Clima Urbano através de uma abordagem sobre a Geografia do Clima, Sant’Anna Neto
(2008, p.63) propde a articulagdo de trés perspectivas: conforto humano e ambiental, vulnerabilidade
socioambiental e a produgdo do espago urbano. No presente artigo entende-se o clima urbano através da
associacdo da producdo do espaco urbano com o conforto humano usando como referencial teérico e
metodolégico os canais de percepcdo humana de Monteiro (1976, 2003) enfatizando o canal I -
Termodinamico - responsavel pelo conforto térmico. A escala de analise especifica para tais perspectivas
estd contida no nivel local, compreendendo através de uma génese socioespacial como o padrdo de uso do
solo, expansdo territorial urbana e o cotidiano da sociedade se articulam temporalmente com o ritmo
climdtico (Quadro I).

Quadro I - Articulacdo das escalas geograficas do clima.

Escala Espacial Escala Temporal Génese Processo

Padrao do uso do solo,
expansao territorial
urbana, cotidiano da

sociedade.

1Z

acao

Local Ritmo Socioeconémico

Especial

Fonte: Adaptado de Sant’Anna Neto (2003)

Com efeito, o clima nas cidades torna-se reflexo do processo de urbanizacio. A relacdo da dindmica da
baixa atmosfera com os terracos urbanos passa a influenciar as trocas térmicas entre o Sol e a Terra
produzindo transformacdes de energias muitas vezes percebidas de maneira negativa. Conti (1998)
aponta que o processo de urbanizacdo nas cidades produz uma desorganizacio dos mecanismos
climaticos, aumentando os niveis de albedo e reflectincia, que por sua vez, geram desequilibrios térmicos.
Segundo Lombardo (1985) os ntcleos de edificacdes nos paises tropicais passam por constante stress
térmico, conhecido como ilhas de calor. A sua formacdo é resultado de anomalias térmicas positivas da
atmosfera citadina em relagdo as areas circunvizinhas. Sua intensidade depende da forma arquitetonica
dos edificios, dos tipos de matérias construtivos, da densidade de areas construidas, dentre outros fatores.
Sobre a percepgio das alteragdes térmicas, o conforto térmico torna-se essencial. Frota e Schiffer (1988)
afirmam que as condi¢des de conforto térmico humano estdo diretamente relacionadas com as atividades
desenvolvidas pelos individuos, com a vestimenta e varidveis ambientais que permitem trocas de calor
entre o corpo e o ambiente. Acrescenta ainda, que este conforto térmico pode ser viabilizado a partir da
forma e estrutura urbana, no que se refere ao direcionamento da malha urbana, planejamento das
edificagbes, tracado e espagcamento das ruas e etc.

Nesse contexto, alguns estudos sdo pioneiros na determinacdo das perturbacdes atmosféricas sobre o
espaco urbano. No caso especifico do campo termodindmico na cidade de Fortaleza-Ceara e sua Regido
Metroplitana tem-se, por exemplo, os estudos de Xavier (2001) que através de tratamentos estatisticos
das variaveis climaticas para anos de 1974 a 1995, conclui que a velocidade dos ventos vem diminuindo
na ordem de 50% para meses de julho a dezembro. Embora as causas sejam complexas e dificeis de
definicao concreta. Moura (2008) apresenta uma caracterizagao do clima urbano de Fortaleza, no campo
termodinamico, trazendo uma espacializacdo das ilhas de calor intra e interurbanas. Ele conclui que as
ilhas de calor chegam até 5°C no periodo diurno, entre 07 e 15 horas, concentrando-se principalmente no
bairro Damas. Cajazeira (2010) ao caracterizar o clima urbano de Maracana, cidade industrial da RMF,
constatou que as variagbes de temperatura, umidade e direcio do vento variaram conforme suas
caracteristicas de densidade de construcdo, arborizacdo e localizacdo quanto as atividades industriais.
Mostrou ainda que os conjuntos habitacionais Acaracuzinho, Novo Maracanau e Jereissate I apresentaram
as maiores temperaturas em funcdo do grande adensamento de edificagdes. Sobre estudos de bairros
representativos de Fortaleza, Paiva (2011) analisou as condi¢des microclimaticas do Bairro Messejana em
periodos sazonais contrastantes. Nesse estudo foram encontradas diferencas de temperatura de até 4,5°C
entre as intermediacdes da Lagoa de Messejana com o terminal de Onibus, evidenciando o efeito dos
materiais construtivos sobre as temperaturas. Além de concluir que no periodo seco os indices de conforto
chegam ser alarmantes, principalmente em areas residéncias e no terminal.
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2. MATERIAL E METODO
2.1. LOCALIZACAO DA AREA DE ESTUDO

A cidade de Pacatuba localizada no setor centro-sul da RMF com coordenadas 3259°03”S e 38237°13"WGr,
esta a aproximadamente 40 quildmetros da capital do estado, Fortaleza. Seu sitio caracteriza-se por estar
no contato entre a Depressdo Sertaneja com as Serras Umidas, préximo ao litoral (Figura 02), no sopé do
macico residual conhecido como Serra da Aratanha na posig¢ao a barlavento.

Figura 017 - Mapa geoambiental da area de estudo em uma pespectiva regional.
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O municipio tem sua origem histoérica relacionada com a formagdo de nticleos populacionais ao pé da serra
de Aratanha, por volta de meados do século XVII, mediante a concessdo de sesmarias. As terras férteis das
encostas da serra atrairam numerosos moradores, possibilitando a formacdo do povoado. Assim a
atividade econémica de Pacatuba girava em torno do algodio, passando posteriormente ao cultivo do café
e, em menor escala, outras culturas, como a da banana seca, a jaca e a laranja. A partir do século XX,
Pacatuba passou a receber anexagdes de distritos, como a divisdo territorial de 1950, onde o municipio
fora constituido por sete distritos: Pacatuba, Agua Verde, Guaiuba, Itacima, Itapd , Monguba e Pavuna. No
ano de 1989, foi criado o distrito de Senador Carlos Jereissati e anexado ao municipio de Pacatuba. Esse
distrito apresentava uma ligacdo geografica (limites) com as dindmicas que estavam ocorrendo no
municipio de Maracanat, movidas pela industrializagio. Logo a criacdo deste distrito esteve associada as
praticas interventivas da Companhia de Habitacdo do Ceara - COHAB-CE, que traziam consigo
equipamentos sociais e uma série de infraestrutura.

E no contexto dos corredores de atividade industrial que o municipio de Pacatuba ganha relevancia na
presente pesquisa. Nos anos 90 seu territério passou pelo processo de reestruturacio econdmica®?,
voltadas as infraestruturas de transportes associada a politica estadual de atra¢do da industria. Com isso o
municipio de Pacatuba passa a integrar a dindmica industrial da RMF. Por sua vez, a RMF apresentou nas
ultimas décadas um acelerado crescimento territorial, econdmico e urbano.

60 Essa reestruturacio econdmica na RMF dos anos noventa (século XX) foi influenciada pelos subsidios do Governo do
Estado, a expansdo da industria (bem como do turismo e do mercado imobiliario). O municipio de Pacatuba passa a
receber alto nivel de integracdo (fluxos de pessoas e mercadorias) com o vizinho, distrito industrial de Maracanat,
recebendo alguns conjuntos habitacionais para alojar os trabalhadores da induastria. (MUNIZ, SILVA e COSTA, 2011)

@
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Sobretudo, pela instalagdo de grandes infraestruturas (conjuntos habitacionais e corredores rodoviarios)
e a transformacdo de sua estrutura produtiva, bem como a saturacdo da cidade de Fortaleza em termos
sociais, economicos e ambientais. Pequeno e Molina (2009) apontam que este crescimento tem sido
motivado por politicas desenvolvimentistas, ndo considerando o territério da RMF em sua totalidade.
Havendo, portanto, agdes setoriais, principalmente do setor da inddstria e turismo, bem como estratégias
municipais para o desenvolvimento econdmico através de atra¢do de investimentos com facilitagdes
fiscais, gerando uma expansao socioespacial desigual.

2.2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O referencial tedrico-metodologico se baseia nos canais de percepcdo do clima urbano proposto por
Monteiro (1976, 2003) e Mendonga (2003), enfatizando o canal termodindmico, principal responsavel

pelo fator de conforto térmico. Somando a isso é utilizamos uma abordagem da Geografia do Clima
buscando uma compressao do fendomeno climatico aliado a produgao do espago urbano de Pacatuba.

Os padrdes de ocupagdo urbana de Pacatuba, foram obtidos por meio de tratamento digital da imagem do
Google Earth (software livre) do ano 2007, pelo modo da classificacdo automatica ndo-supervisionada,
resultando numa carta generalizada dos principais padrdes de ocupacdo urbana da cidade. Com base
nessa carta, elegeu-se os pontos de coletas de dados em func¢do das homogeneidades do contexto urbano
da cidade, sdo eles: 1 - Praga Raimundo Pereira Cavalcante; 2 - Acude do Piripau; 3 - Delegacia-Centro; 4 -
Parque das Andreas (Figura 03).

Figura 018 - Mapa de localizag¢do dos pontos experimentais
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Para a verificagcdo das temperaturas e umidades do ar intra-urbano realizaram-se experimentos (trabalho
de campo) em perfis de 10 horas (8:00 a 18:00)¢! para dois periodos sazonais contrastantes de Outono e
Primavera austrais. Foram utilizados termdmetros digitais, Oregon Scientific® dentro de abrigos de
madeira (Figura 03) colocados a 1,5 m de altura da superficie. O conforto térmico foi medido através da
tabela de conforto humano produzida pelo Instituto Nacional de Meteorologia - INMET.

Figura 019 - Sensor digital e o abrigo.

Fonte: Autor

Os sistemas atmosféricos regionais que atuaram nos dias de levantamento de campo foram analisados por
meio das imagens de satélite GOES 12. Também se realizou andlises sobre a distribuicdo sazonal da
precipitagdo, utilizando dados do posto pluviométrico, em Pacatuba, da Fundacio Cearense de
Meteorologia - FUNCEME, como também dos principais sistemas atmosféricos causadores de chuva no
Ceara. Para a andlise dos resultados foram elaboradas cartas de isotermas, através do programa SURFER®
(marca registrada da Golden Software), permitindo assim a visualizacdo da variacdo espacial da
temperatura nos diferentes pontos da cidade.

3. RESULTADOS E DISCUSSOES
3.1. ASPECTOS DE USO E OCUPACAO DA SEDE DE PACATUBA

A sede de Pacatuba é uma cidade de pequeno porte. De maneira geral seu sitio urbano esta caracterizado
por apresentar alta impermeabilizacdo do solo na parte central, onde se desenvolve as atividades
comerciais, diminuindo gradativamente no sentido da periferia da cidade. Na porc¢ao vizinha, préximo ao
sopé da serra da Aratanha, concentram-se areas verdes. A cobertura vegetal no ambiente construido
espacializa-se de modo esparso, sendo em sua maioria nas pracas publicas de pequeno porte e campos
abertos com gramineas. Para esta afirmacao, produziu-se uma carta generalizada do uso do solo urbano, a
fim de visualizar a distribui¢ido dos espagos construidos (Figura 05).

61 No primeiro experimento, devido a probleméticas de locomoc¢io da equipe, o perfil de medig¢ao iniciou as 09 horas.
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Figura 020 - Carta generalizada de uso da sede de Pacatuba
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Nota: A presente carta é produto de uma Classificagdo ndo supervisionada. Logo, a
distribuigdo das cores foram feitas para mais de um elemente da imagem, ndc dande
conhecimento prévio ao classificador sobre os atributos das classes pertinentes a cena.
Logo o detalhe da cor azul representa tanto a superficie da agua como a superficie da

Projegio UTM - Meridiano central -39° W Gr.
Datum horizontal: WG S84
Organizagio: Jorge Felix

No setor adjacente do centro, a nordeste, observa-se uma area densamente construida com casas de 1-2
andares, apresentando arquitetura simples (Figura 06). A maioria delas se encontram amontoadas bem
préoximas umas das outras, apresentando uma desorganizacdo no desenho urbano das ruas. Esta area é
essencialmente residencial, contendo uma praga chamada Raimundo Pereira Cavalcante e uma escola
destinada ao ensino fundamental. As ruas sdo pavimentadas com paralelepipedos e irregulares quando
comparadas as larguras. A cobertura vegetal é escassa, contendo gramineas esparsas com algumas
por¢des contendo vegetacdo arbustiva e arbérea.

Fontes: Imagem do Google Earth e fotos do autor.

No setor mais ao norte, encontra-se o principal recurso hidrico da cidade (Figura 07). O acude do Piripau, ®—
pertencente a bacia hidrografica do Coc6 (ver o mapa geambiental), possui grande importancia na cidade,

devido, sobretudo, a disponibilidade de 4gua, tendo em vista que a comunidade utiliza a 4gua do agude

para a lavagem de roupas. Além de algumas pessoas realizarem a pratica da pesca artesanal.
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0 entorno do agude possui poucas construgdes (casas) e predominam a presenca da cobertura vegetal,
gramineas e vegetacdo arbustiva.

Figura 022 - Localizacdo do ponto 02 - A¢ude do Piripau.

Fontes: Imagem do Google Earth e fotos do autor.

Na area central, referente ao marco inicial de surgimento da cidade, encontra-se uma alta densidade de
construgdes (Figura 08). Elas se relacionam com presenca, sobretudo, do comércio, gerando um intenso
fluxo de pessoas e automoveis. Esta drea apresenta um alto grau de impermeabilizacdo identificado por
meio da excessiva presenca de construcdes em alvenaria como também pela pavimentacio, tendo em vista
que pelo centro passa a Unica via asfaltada da cidade que liga a rodovia CE-060. As edificacdes, de maneira
geral, sdo de baixos gabaritos, possuindo aproximadamente 1-3 andares. Existem também algumas pracas
publicas que apresentam em sua constituicio, vegetacio arborea de médio a pequeno porte.

Neste setor da cidade considera-se que a dindmica econdémica é for¢a motriz das relagdes sociais tidas
nessa area da cidade. Tendo em vista que é onde se localizam as principais infraestruturas da cidade como
os estabelecimentos comerciais, escolas, prefeitura, delegacia, hospital.

Figura 023 - Localizagao do ponto 03 - Centro - Av. Principal

Fonte: Imagem do Google Earth e fotos do autor.
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Nas adjacéncias do centro, a sudoeste, existe também uma grande area verde destinada as atividades de
recreacdo na cidade. O Parque das Andreas, situado no inicio da trilha que leva ao agude do Boagt (ponto
mais a montante do rio Coc) apresenta uma intensa cobertura vegetal, sobretudo de vegetagdo arbustiva
e arborea. Este setor da cidade é conhecido pela populagdo como um bom local para a pratica recreativa,
bem como para a busca de zona de conforto (térmico) nos finais de semana. Portanto escolheu-se este
ponto nomeando de ponto 04 (Figura 09), cujas caracteristicas se assemelhariam as rurais.

Figura 024 - Localizacao do ponto 04 - Parque das Andreas.

Fontes: Imagem do Google Earth e fotos do autor.

3.2. ANALISE RIiTMICA DOS EXPERIMENTOS
3.2.1. EXPERIMENTO I: EPISODIO DE PRIMAVERA AUSTRAL (19/04/2011)

Nesse experimento a dindmica atmosférica foi controlada pela ZCIT, principal sistema sindptico atuante
nos meses da quadra chuvosa (Fevereiro a Maio). Em associagdo, assumindo escalas maiores, evidenciou-
se uma potencializacdo das chuvas em fun¢do da anomalia positiva da TSM e a predominancia do
fendmeno de La Nifia. Segundo a Funceme (2011) as condi¢des oceano-atmosfera se comportaram da
seguinte forma:

Mantém-se o fendmeno de La Nifia no Pacifico Tropical, embora em fase de
dissipacio e o setor sul do Atlantico Tropical apresenta-se mais quente do que o
setor norte, principalmente junto a costa africana, com anomalias de TSM
superiores a 2°C. Esta caracteristica favorece a atuacdo da Zona de
Convergéncia Intertropical (ZCIT) junto a costa norte da regido Nordeste do

Brasil. (FUNCEME, 2011)

Para uma melhor visualizagdo a prancha 01 mostra a alta nebulosidade que o dia do experimento
apresentou.

Periodo da manha (9:30 as 12 horas)

Durante as primeiras medig¢des, o tempo se encontrava chuvoso e intensamente nublado. No decorrer da
manha as temperaturas mostraram uma leve tendéncia de aumento. Os pontos 01 e 03 apresentaram as
maiores temperaturas, entre 27,2 a 28,2°C. O ponto 01 apresentou a maior intensidade de temperatura
caraterizada pela Ilha de calor de fraca magnitude que variou entre 1 a 1,5°C (Quadro 02). O ponto 04
registrou as menores temperaturas variando entre 25,9 a 27,2°C.
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Quadro 01 - Diferengas térmicas intra-urbanas do experimento L.

Hora Ilhas de Calor Local Diferencas Higrométricas
09:30 0,7°C Praga 9%
10:00 1,5°C Centro %
11:00 1°C Centro 4%
12:00 1°C Centro 4%
13:00 Falha Falha 2%
14:00 0,7°C Centro Yo
15:00 2°C Centro 5%
16:00 I,1°C Praga/Centro 10%
17:00 1.1°C Praga 10%
18:00 09°C Praca 8%

A umidade do ar ficou na casa dos 70%, sendo os pontos 02 e 04 os de maiores magnitudes em fun¢do da
disponibilidade hidrica e da vegetacdo respectivamente, confirmando assim suas menores temperaturas.
Os pontos 01 e 03 foram marcados pelos menores valores de umidade.

A nebulosidade na cidade como um todo se mostrou alta, variando de 7/8 a 8/8.J4 a velocidade dos ventos
apresentou valores baixos, variando segundo a escala de Belford entre Calma, Aragem e Brisa Leve (< 0,3;
0,3-1,5; e 1,6-3,3 m/s).

O conforto humano durante boa parte da manhi foi do tipo confortavel. Com detalhe para os pontos 01 e
03 que apresentaram maior nimero de vezes o tipo Necessidade de Vento para Conforto - NVC. (Quadro
03)

Periodo da tarde (13 as 18 horas)

Na medig¢do das 13hrs tivemos uma falha no ponto 04, portanto ndo consideramos nas analises. De forma
geral é neste periodo que registrou-se as maiores taxas térmicas do experimento (Prancha 01) com
valores de 27,92C até 29,1°C, pois nesse periodo a nebulosidade diminui bastante, ficando no inicio da
noite com céu sem nuvens. Foi nesse tempo que ocorreu um maior aquecimento da superficie por radiacdo
solar direta e paralelamente iniciou a liberagio da radiacdo armazenada. No ponto 03 verificou-se a maior
ilha de calor com magnitude média (2°C-15hrs). Isto confirmou a capacidade de acimulo de calor pelo
ponto 03, local que apresenta maior fluxo de pessoas e automédveis, com presenca de uma via asfaltada. No
final das medi¢des o ponto 01 apresentou a maior temperatura, mostrando a influéncia dos materiais
construtivos, pois neste ponto verificou-se que hd uma intensa massa edificada com baixa cobertura
vegetal. A umidade do ar acompanhou de forma inversa a temperatura. Os maiores valores no ponto 02 e
04, sendo o tultimo considerado nas medi¢des o mais imido, apresentando de 77 a 84%.A velocidade dos
ventos mante-se estavel, variando entre aragem e brisa leve.

O conforto humano para os pontos 01 e 03 ficou com o padriao “necessita de vento para conforto”,
chegando ao final da tarde com condi¢des favoraveis ao conforto. O ponto 04 apresentou o tipo muito
umido em funcdo da intensa presenga de cobertura vegetal.

Quadro 03 - Sintese do Conforto Humano - INMET do experimento [

(1 - Praga Raimundo Pereira
(2 - Agude do Pinpeu
(5 - Canbo- Av. Principal

M - Penque das Andress

Legenda:
ade de Vento = Confortavel Falha
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3.2.2. EXPERIMENTO II: EPISODIO DE PRIMAVERA (24/11/2011)

Neste experimento a atmosfera regional para o Ceara se encontrava de maneira geral em estabilidade, sem
nuvens que concentrassem chuvas (Prancha 02).

Periodo da manha (8 as 12 horas)

Neste periodo as temperaturas se comportaram de forma a aumentar com a evolugdo do dia, variando de
28,3 a 32,2°C. As maiores temperaturas foram no Centro e menores no Parque das Andreas. A ilha de calor
mais intensa, de magnitude média, foi no Centro as 11 horas, medindo 2,6°C (Quadro 04).

As taxas de umidade do ar acompanharam o ritmo inverso da temperatura passando por baixos valores,
ndo havendo uma intensa variacdo entre os pontos, devido a nebulosidade que nesse periodo do
experimento foi marcada. Assim elas ficaram em torno de 60 a 70%. As doze horas foi verificado a menor
umidade do ar medindo 56% na Praga Raimundo Pereira.

Quanto a velocidade do vento, predominou por maior parte dos pontos a condi¢ao de calmaria.

O conforto humano apresentou o tipo NVC nos pontos Praca Raimundo Pereira e Centro durante maior
parte da manha, até que as 12 horas o conforto passou para Muito Quente. Ja os pontos Acude Piripau e
Parque das Andreas apresentou o tipo Confortavel as 9 e 10 horas, mostrando a importancia de areas
verdes para amortizar as temperaturas (Quadro 05).

@
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Periodo da tarde (13 as 18 horas)

O periodo da tarde se mostrou o mais quente de todos os experimentos. A maior temperatura foi
registrada na Praga Raimunda Pereira medindo 33,3°C, seguido do Centro com 33°C. A tarde também
apresentou as maiores ilhas de calor. Na Praca Raimunda Pereira as 14 horas e no Centro as 15 horas, as
duas de magnitude média, medindo 2,8°C. As menores temperaturas foram no Parque das Andreas
chegando a 30,4°C as 13 horas e 27,7°C as 18 horas.

A umidade do ar continuou a se comportar na variagdo contraria a temperaturas, diminuindo. Ja as 16
horas iniciou 0 aumento da mesma em fun¢io da diminui¢ido da radiacdo solar. Nos pontos Centro e Praga
Raimundo Pereira as umidades foram as mais baixas do dia, apresentando a menor taxa de todos os
experimentos analisados. Ela foi localizada no Centro as 16 horas devido a intenso fluxo de pessoas e
automoveis como também a intensidade de materiais construtivos.

Quanto a nebulosidade, na parte da tarde ela diminui e ficou em torno de 3/8. A maior velocidade do vento
encontrada, tendo em vista todos os experimentos, foi no Agude do Piripau chegando na ordem de Brisa
moderada (5,5a 7,9 m/s)

O conforto humano ficou caraterizado por apresentar os maiores niveis. Na Praca Raimundo Pereira e
Centro durante maior parte da tarde ficou no nivel de Muito Quente (Quadro 05), sendo justificado pelas
altas temperaturas e baixas umidades apresentadas pelos pontos.

Quadro 04 - Diferencas térmicas intra-urbanas do experimento II.

Hora Ilha de Calor Local Diferen¢as Higrométricas
08:00 1.1°C Centro 5%
09:00 2°C Praca 2%
10:00 2.1°C Centro 6%
11:00 2,6°C Centro 7%
12:00 22°C Praga 12%
13:00 2,.4°C Praga 9%
14:00 2.8°C Praca 9%
15:00 28°C Centro 10%
16:00 2,4°C Centro 4%
17:00 1.2°C Praga 7%
18:00 1°C Centro 13%

Quadro 05 - Sintese do Conforto Humano do experimento II

(11 - Praga Raimundy Peseira
(13- Agnde do Pispan

(3 - Centro -Av_ Prncyal
4 - Parque das Andress

s thrs s | i

e Vento | Confortawvel
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4. CONSIDERACOES FINAIS

0 estudo do clima urbano para sede de Pacatuba, considerando o subsistema termodinamico, é inédito até
o presente. Pdde-se evidenciar que a cidade recebe influéncias do processo de metropolizacdao da RMF no
tocante a vias de circulacdo de pessoas e mercadorias, bem como da industrializagdo no territério
adjacente (Maracanau). Gerando um processo socioecondmico na cidade de maneira diferenciada e
desigual. No centro da cidade estdo as infra-estruturas basicas, como supermercados, comércios, bancos e
um hospital. Ja na porgdo adjacente, observam-se casas de arquitetura simples, com um adensamento de
moradias bem maior que o centro. Estas condi¢des refletem, através do clima como elemento ambiental,
mudancas nos contrastes térmicos. Logo, a variacao de uso e ocupacdo do solo gera nos atributos do clima
alteracoes, formando diferentes espagos intra-urbanos na cidade de Pacatuba. Portanto, pode-se
evidenciar na presente pesquisa que as repercussdes climaticas contidas no territério da cidade de
Pacatuba, sdo produzidas, transformadas e sentidas pela sociedade, de maneira desigual e apropriada
segundo interesses dos agentes sociais, surgindo espacos de segregacdo (SANT’ANNA NETO, 2008).

A resposta térmica das mensuragdes e observagoes realizadas confirmou hipoétese de que a urbanizagio e
as caracteristicas do uso do solo local sdo responsaveis pela distribuicdo diferenciada das temperaturas na
sede de Pacatuba. Os resultados mostraram que houve uma relacdo direta entre as areas densamente
pavimentadas e as maiores temperaturas superficiais, e o ponto com intensa presenca de vegetacdo de
apresentou as menores de temperaturas, em funcdo da interceptacdo da radiacdo solar pelas arvores.

No que diz respeito a distribuicdo espacial da temperatura verificou-se que a grande diferenca entre os
pontos de coleta esteve relacionada com a densidade de construgdes. As maiores temperaturas foram
observadas no centro e na Pragca Raimundo Pereira, bairro densamente construido. Portanto, este estudo
confirmou a evidéncia de que existe uma relacdo direta do campo térmico com os padrdes de ocupacio do
solo.

@
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As primeiras conclusdes da pesquisa apontam o clima urbano da cidade de Pacatuba recebe influéncia da
transformacdo das estruturas urbanas. As fun¢des urbanas, comércio e moradia, geram alteracdes nos
elementos climaticos. Conclui-se também que o efeito do sitio e da vegetagdo sdo preponderantes na
manutencdo da temperatura, e que as temperaturas variam em fun¢do dos sistemas de circulagio
atmosférica regional.
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cidade informal”, dentro do contexto do Programa Favela-Bairro, implantado na cidade do Rio de
Janeiro. Possui graduagdo em Arquitetura e Urbanismo pela Universidade Federal do Rio de
Janeiro (2012). Atualmente atua como Arquiteta Coordenadora da equipe técnica de assessoria
técnica em habitacdo de interesse social do Coletivo Vito Giannotti. Atua principalmente nos
seguintes temas: direito a moradia e a urbanizagdo de favelas.

CECILIA MARILAINE REGO DE MEDEIROS

Possui Graduagdo (2009) e Mestrado (2013) em Arquitetura e Urbanismo pela UFRN, ambas as
formacodes vinculadas a Linha de Pesquisa Politica e Projeto da Habitagdo Social. Atualmente é
doutoranda do PPGAU da mesma Universidade, cuja pesquisa investiga a relagdo entre criancas e
ambientes naturais protegidos nas cidades, vinculando-se a Linha de Pesquisa Morfologia, Usos e
Percepg¢ido do Ambiente.

DENIS RODRIGUES DANTAS

Graduado em Geografia pela Universidade Federal de Campina Grande (UFCG). Mestre pelo
Programa de Pds-graduacdo em Geografia pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte
(UFRN).

DIOGO BERNARDINO SANTOS DE MEDEIROS

Mestre em Geografia pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte (PPGE/CCHLA, 2019),
onde também graduou-se como Bacharel em Geografia (DGC/CERES, 2016) e, desde 2017, cursa a
Licenciatura Plena em Geografia (DGC/CERES).

ELIDA THALITA SILVA DE CARVALHO

Mestra, Gedgrafa e Licenciada do curso de Geografia pela Universidade Federal do Rio Grande do
Norte. Técnica em Estradas pelo Instituto Federal do Rio Grande do Norte.
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ELISABETE FERREIRA DA SILVEIRA GUILHERME

Graduada em Geografia pela UFRN, Especialista em Meio Ambiente e Gestdo dos Recursos Naturais
pela FACEX, Mestre em Geografia pela UFRN. Professora da rede municipal de Natal e da rede
estadual do Rio Grande do Norte. Tem como area de interesse e pesquisa a dinamica territorial e
urbana, com foco na produgdo e organiza¢ao do espago urbano e suas periferias.

ELISANIA MAGALHAES ALVES MACIEL

Arquiteta e Urbanista pelo [AU-USP, mestre em Ciéncias da Engenharia Ambiental pela EESC - USP
e doutoranda pelo Programa de Pods-Graduagio em Arquitetura e Urbanismo - UFRN. Tem
experiéncia em projetos de Arquitetura e Urbanismo, com énfase em Planejamento Ambiental
Urbano e Planejamento da Paisagem.

FABIO MARCEL DE CASTRO FILHO

Arquiteto Urbanista e pesquisador. Possui graduacdo em Arquitetura e Urbanismo pela UTFPR -
Universidade Tecnolégica Federal do Parana (2019), com periodo sanduiche na University College
Dublin, Irlanda (2015-2016). Estagiou no setor de projetos do IPPUC - Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano de Curitiba (2018) e como pesquisador estagiario na UTFPR (2019).

FRANCISCO RAMOS DE FARIAS

Bacharel e Psicologo pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (1978), Especialista em
Psicologia Clinica pela Universidade Federal do Rio de Janeiro, Mestre em Psicologia, area
Motivacdo e Aprendizagem pela Fundagdo Getulio Vargas - R] (1983) e Doutor em Psicologia, area
Psicologia Cognitiva, pela Fundagdo Getulio Vargas - R] (1987). Bolsista de Produtividade em
Pesquisa 2. Atualmente é consultor Ad Hoc da Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de
Janeiro (FAPER]), professor associado da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro, do
Departamento de Fundamentos da Educacao e do Programa de P6s-Graduagdo em Memoria Social.
Consultor do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq). Assessor
Cientifico da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (FAPESP). Secretario Geral
da ANINTER-SH de 2015 a 2018. Publicou pela Editora Revinter: Histeria e Psicanalise, A pesquisa
nas ciéncias do sujeito e Psicose: ensaios clinicos; pela Editora 7Letras: Por que, afinal, matamos?;
pela Editora Contracapa: Apontamentos em Memdria Social; pela Editora Jurua: Trauma, Memoéria
e Violéncia em coautoria com Glaucia Regina Vianna e pela Editora Lumen Juris: Puni¢ao e Pris3o:
ensaios criticos em coautoria com Lobelia da Silva Faceira; pela Editora Mauad X Educacio,
Memoéria e Historia organizado em pareceria com Leandro Garcia Pinho e Violéncia: bricolagem,
memoria, escrita organizado com Glaucia Regina Vianna e Sofia Deebora Levy e Designios do poder
pela editora Letra Capital, organizado com Leila Dupret. Participou de bancas de concursos
publicos, de dissertacoes e teses. Apresentou em programas jornalisticos de televisao (Rede Globo,
TVE, CNT) a pesquisa sobre criminalidade, violéncia e trauma. Apresentou matérias em jornais e
semanarios. Pesquisa atualmente sobre a temadtica violéncia, educagdo prisional, trauma e
memoria social. Participacdo em congressos nacionais e internacionais. Publicacées em periddicos
nacionais e internacionais.

GERONIMO LEITAO

Arquiteto (UFR], 1982), Urbanista (UFR], 1989), Mestre em Geografia (UFR],1990) Mestre em
Arquitetura (UFR], 1993), Doutor em Geografia (UFR], 2004). Trabalhou como arquiteto na
Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, no Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal e na
Secretaria de Estado de Habitacdo e Assuntos Fundiarios, entre os anos 1982 e 1994. Professor da
Escola de Arquitetura e Urbanismo e do Programa de Pés-Graduacao - PGAU (UFF), desde 1995.
Ex- Diretor da Escola de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal Fluminense (mandatos:
2007/2011 e 2016/2020).
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GILBERTO DE MIRANDA ROCHA

Bacharel em Geografia UFPA (1982), mestrado em Geografia pela UNESP - Rio Claro (1987),
doutorado em Geografia pela USO (1999), p6s - doutorado em Ordenamento Territorial (Universite
Paris 13NORD, Paris, 2015). Membro efetivo do Instituto Histdrico e Geografico do Para. Professor
Titular da Universidade Federal do Para e Pesquisador Produtividade PQ 2 CNPQ. Atualmente é
Diretor Geral do Nucleo de Meio Ambiente da UFPA .

GISELE VICTOR BATISTA

Geodgrafa (UDESC/ 2001), Mestre em Analise da Qualidade Ambiental (UFSC/2004) e Doutora em
Engenharia Civil (UFSC / 2014). Possui especializacdo em Gerenciamento de Projetos (FGV/2015)
e Gestdo de Negdcios, Controladoria e Finangas Corporativas (IPOG/2019). Atualmente, é diretora
da HARPIA GREEN BUSINESS. E especialista em Sustentabilidade e Mercado de Crédito de
Carbono, Economia de Baixo Carbono, Financas Sustentaveis, Estruturacdo de Projetos e Negdcios,
Elaboracdo de Estudo de Viabilidade e Modelagem de Negdcios Inovadores. Possui diversas
publicacdes, nacionais e internacionais, nas areas de Avaliacdo de Impactos Ambientais, Gestdo
Territorial e Ambiental e Geotecnologias aplicadas ao Estudo Ambiental.

HONORIO MAGALHAES NETO

Arquiteto e Urbanista (EAU-UFF, 2013), mestre (2017) e doutorando (2020-2023) do Programa de
Po6s-Graduacao em Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal Fluminense. Premiado em
diversos concursos de estudantes e profissionais com atuagdo em escritérios, pratica propria e
atividades de extensao universitaria. Atualmente investiga, e questiona, se a formac¢ao do arquiteto
e urbanista contempla a perspectiva de atuacdo no campo da habitacdo de interesse social e
desenvolve projetos de melhorias habitacionais na Rocinha com a premiagdo no Concurso de
Ideias e Praticas: Cidade, Moradia e Saude.

JOAO PAULO DE ALMEIDA AMORIM

Possui graduacdo em Licenciatura plena e Bacharelado em Geografia pela Universidade Federal do
Amapa (2011). Pés-graduado em Docéncia do Ensino Superior na Faculdade Meta, no municipio de
Macapd, estado do Amapa (2013). Mestre em Desenvolvimento Regional (PPGMDR), pela
Universidade Federal do Amapa - UNIFAP (2016). Atualmente é Professor efetivo de Geografia da
rede estadual de ensino do estado do Amapa e membro do grupo de pesquisa de Arquitetura e
Urbanismo na Amazoénia - GAU. Cursando Doutorado em Geografia (PPGeo), pela Universidade
Federal do Rio Grande do Norte.

JOAO VITOR SCHMUTZLER ABRAHAO

Licenciatura em Geografia pela Universidade Federal do Rio de Janeiro no ano de 2016. Mestrado
em Memoria Social pela Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro, concluido em 2018, com
passagem direta para o curso de Doutorado em Memoria Social. Atua como Assistente em
Administracdo na Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro desde 2012. Atualmente
participa dos seguintes Projetos de Pesquisa: Os efeitos da prisdo na ambienta¢do do egresso do
sistema penal no retorno a liberdade e Violéncia e trauma social: catastrofe, vestigios de memaoria e
historia. Participa também do Projeto de Extensdo: O ato de leitura e a construcdo de liberdade:
remicdo de pena para pessoas encarceradas. Tem participacdo em féruns nacionais e
internacionais de divulgacdo cientifica com comunicacdo oral e publicacdo de trabalhos completos
em anais. Artigo publicado em periédico internacional. Temas de interesse: Reformas Urbanas;
Violéncia; Geografia Humana; Memoéria Social.

JORGE RICARDO FELIX DE OLIVEIRA

Doutorando pelo Programa de P6s-Graduag¢do em Geografia pela Universidade Federal do Ceara -
CE.
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JULIA DINIZ DE OLIVEIRA

Doutoranda em Geografia pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte e Mestra em
Geografia pela mesma Instituicdo (2019).Especialista em Educagdo Ambiental e Geografia do
Semiarido pelo Instituto Federal do Rio Grande do Norte (2020) e Graduada em Geografia pela
Universidade Federal de Campina Grande (2016).

KAMILA VIEIRA DE MENDONCA

Profa. do Instituto de Ciéncias do Mar - Labomar - UFC, doutora em Economia (CAEN /
Universidade Federal do Ceara / 2014), possui Mestrado em Economia Rural (UFC / 2009) e
Especializacdo em Desenvolvimento Econdmico (UFC / 2008). Atua como pesquisadora no
Laboratorio de Economia, Direito e Sustentabilidade.

KREICY MARA TEIXEIRA

Graduada em Administragdo Publica pela Universidade Federal de Lavras (UFLA) e Mestranda no
Programa de P6s-Graduacao em Desenvolvimento Sustentavel e Extensdo, na Universidade Federal
de Lavras (UFLA).

LAURA FONSECA DE CASTRO

Arquiteta e Urbanista, mestre e doutoranda pela Universidade Federal de Minas Gerais.
Pesquisadora do grupo Cosmoépolis (CNPq), visiting scholar na The New School (Estados Unidos) e
professora de Historia e Teoria da Arquitetura da Pontificia Universidade Catélica - PUC Minas.

LETICIA THURMANN PRUDENTE

Arquiteta e Urbanista, formada pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), em 1999,
com mestrado em Engenharia Civil, na linha de Edificacées e Comunidades Sustentaveis, pela
UFRGS, em 2007, e doutorado em Planejamento Urbano e Regional, também pela UFRGS, em 2017.
Faz parte do Grupo de Pesquisa e Estudos Urbanos e Regionais (GEPEUR), da Universidade de
Santa Cruz do Sul (UNISC); e do Laboratoério Estado e Territério (LABETER), da UFRGS e UNISC. Foi
docente do Curso de Arquitetura e Urbanismo da UNISC; da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo
(FAU) e da Escola de Engenharia da UFRGS; da FAU da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFR]) e da Escola de Engenharia da Universidade Federal Fluminense (UFF). Atualmente, é
docente de Graduacdo e Pds-Graduagdo da Universidade Estacio de Sa do Rio de Janeiro (UNESA) e
coordenadora da equipe de Pesquisa de Iniciagdo Cientifica sobre Habitagdo de Interesse Social e
Conforto Ambiental. Além disso, é banca elaboradora de questdes de concursos publicos para a
area de Arquitetura e Urbanismo pela Fundacao de Universidade Empresa de Tecnologia e Ciéncias
(FUNDATEC) e avaliadora de cursos do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP/ MEC). Tem experiéncia nas areas de Desenho Técnico, Conforto Ambiental,
Projeto de Arquitetura, Projeto de Paisagismo, Projeto Urbano e Planejamento Urbano e Regional,
atuando principalmente nos temas de: Sustentabilidade, Habitagdo de Interesse Social, Arquitetura
Ecolégica e Meio Ambiente.

NADINE VICTOR BATISTA

Doutora emPoliticas Publicas, com estudos sobre o governo digital. Bacharel em Nutricdo e
Administracdo de empresas, especializada em Direito Publico e com MBA em Gestao Publica.
Investigadora associada do Centro de Investigacdo e Estudos de Sociologia CIES-ISCTE, em
Lisboa/Portugal. Experiencia de mais de 10 anos na gestdo publica e na académia. Campos de
especializacdo e atividade cientifica: Administracdo publica; Politica de governo digital;
Transpareéncia publica; Acesso as informagdes governamentais e instrumentos de relacionamento
com o cliente/cidadao; Instrumentos de participacdo e e-democracia; Inovagao; Desenho e analise
das politicas publicas; Direito administrativo, constitucional e tributario, Compras publicas;
Logistica e cadeia de suprimentos
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RODOLPHO ZAHLUTH BASTOS

Secretario Adjunto de Gestdo e Regularidade Ambiental da Secretaria de Estado de Meio Ambiente
e Sustentabilidade (SEMAS) do Pard. Doutor em Geopolitica pela Universidade de Paris 8.
Professor adjunto do Nuicleo de Meio Ambiente (NUMA) da Universidade Federal do Para (UFPA) e
do Programa de Po6s-Graduagdo em Gestdo de Recursos Naturais e Desenvolvimento Local na
Amazoénia (PPGEDAM/NUMA/UFPA).

TARCISIO LEMOS MONTEIRO CARVALHO

Engenheiro da Computacido - CREA 17314 D/PA (IESAM, 2008), Especialista em Administragio de
Sistemas, Redes e Seguranca GNU/Linux distro Mandriva (Virtual Link Consultoria, 2007),
Especialista em Geotecnologias: Geoprocessamento e Sensoriamento Remoto (IESAM, 2009),
Especialista em Sistema de Banco de Dados (UFPA, 2010), Especialista em Gestdo Educacional
(UNIUBE, 2017), Especialista em Agrimensura EAD (A Mira, 2017), Especialista em Tutoria a
Distancia (UFPA, 2017). Especialista em Docéncia para Educa¢do Profissional, Cientifica e
Tecnologica (IFPA campus Braganca, 2018). Mestre em Gestdo de Recursos Naturais e
Desenvolvimento Local na Amazonia (PPGEDAM/NUMA/UFPA, 2016-2017). Foi Bolsista
pesquisador do Instituto de Desenvolvimento Econdmico e Social do Parad (IDESP, 2009). Foi
Voluntario Civil no Centro de Informatica e Telecomunica¢ées do Comando Geral da Policia Militar
do Para - (CITEL, 2008). Foi técnico em informatica na Prefeitura Municipal de Castanhal-Pa -
(2009-2011). E Professor do IFPA campus Paragominas (desde 2011). E usudrio de Software Livre
ha mais de 10 anos. Coordena os Projetos: The 4 freedoms, Paragobyte Girls, Computador Amigo,
Manuntecdo Solidaria, E-Lixo. Introdugido ao Geogebra. Instituicdo: Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia do Para campus Paragominas.

TIAGO ANANIAS GONCALO

E Bacharel em Geografia pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte (2016) e, atualmente,
cursa a Licenciatura Plena em Geografia pela mesma instituicdo de ensino. Tem experiéncia de
pesquisa em Geografia da Saide e Médica, além de desenvolver projetos de extensdo e ensino no
ambito da Educagdo Ambiental.

VIRGINIA EDUARDA DE SOUSA

Graduada em Ciéncias Ambientais pelo Instituto de Ciéncias do Mar da Universidade Federal do
Ceara - Labomar/UFC. Durante a graduagdo integrou o Laboratério de Economia, Direito e
Sustentabilidade/LEDS, com bolsas de extensdo e monitoria; e o Laboratério de Ecologia
Pesqueira/Ecopesca, como bolsista de Iniciacdo Cientifica. Tem interesse nas areas de servicos
ecossistémicos, valoragdo ambiental, ecologia marinha e angiospermas marinhas.

YUMI YAMAWAKI

Doutora em Gestdo Urbana (2010-2013), Professora de arquitetura e urbanismo da Universidade
Federal Tecnolégica do Parana (2014-2020). Mestre em Gestdo Urbana pela PUC-PR (2006-2008).
Especializacdo em Gestao Técnica do Meio Urbano Université de Technologie de Compiegne e PUC-
PR (2000). Arquiteta e Urbanista do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba
(2004/2005). Autora do livro Introducdo a Gestdo do Meio Urbano. Socia fundadora Proa
Arquitetura e Planejamento (1999-2018)
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