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1. WPROWADZENIE

Jednoczes$nie z nowelizacja postepowania upadto$ciowego ustawodawca zdecydo-
wal si¢ na dokonanie zmian przepiséw postepowania cywilnego. Trzeba zwrdcié
uwage, ze na podstawie art. 2 ustawy z 30.08.2019 r. o zmianie ustawy — Prawo upa-
dtosciowe oraz niektérych innych ustaw! wprowadzono do ustawy z 23.11.1964 r.
— Kodeks postepowania cywilnego? artykut 472, Przepis ten wszedt w zycie ponad
rok temu (8.10.2019 r.). Reguluje on instytucje zarzadzenia asystenta sedziego,
ktéra dotychczas nie byta normowana przez przepisy postepowania cywilnego.
Z tego wzgledu konieczna jest refleksja nad charakterem tej instytucji procesowej
oraz jej znaczeniem dla praktyki wymiaru sprawiedliwosci.

2. STATUS ASYSTENTA SEDZIEGO W POSTEPOWANIU
CYWILNYM, ZAKRES CZYNNOSCI

Precyzyjne okreSlenie pozycji ustrojowej asystenta sedziego zatrudnionego w sadzie
powszechnym nie jest zadaniem tatwym. Nalezy przy tym odnotowad, ze w piSmien-
nictwie niewiele jest prac podejmujacych to zagadnienie. Z kolei w dostepnych
publikacjach status asystenta sedziego w sadach powszechnych nie jest yymowany
jednolicie. Przekonujace jest stanowisko Dariusza Kotlowskiego, ktéry na podsta-
wie analizy przepisow art. 147 oraz art. 155 i n. ustawy z 27.07.2001 r. — Prawo
o ustroju sgdéw powszechnych?®, przyjmuje, ze: ,,asystent sedziego nie jest ani
urz¢dnikiem sgdowym, ani tez innym pracownikiem sgdowym, a [...] innym pra-
cownikiem sgdu. Zakres powierzonych mu obowigzkéw stawia go wérdd szeroko
rozumianej kadry orzeczniczej”. Zarazem autor zastrzega, ze obecnie obowigzujace
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D. Kotlowski, Pozycja ustrojowa asystenta sedziego [w:] Metodyka pracy asystenta sedziego, K. Sadowski,
O.M. Piaskowska, D. Kotlowski, Warszawa 2011, s. 18. Szerzej zob. D. Kottowski, Pozycja ustrojowa asy-
stenta sedziego [w:] Asystent sedziego w sqdzie powszechnym, K. Sadowski, O.M. Piaskowska, D. Kotlowski,
Warszawa 2010, s. 6 i n. Por. D. Wajda, Status prawny asystenta sedziego, ,,Przeglad Sadowy” 2006/3,
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przepisy nie pozwalajg udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi na pytanie o pozycje
prawng asystenta sedziego, a jedynie mozna wyjasnié, do jakiej grupy zawodowej
nie nalezy (istotna jest zwlaszcza odrebnosé zawodowa grupy asystentow sedziego
od referendarzy sagdowych oraz urzednikéw sadowych)’.

Charakterystyczne dla asystenta sedziego w sadzie powszechnym jest to, ze zgod-
nie z art. 155 § 1 p.u.s.p. wykonuje on czynnoSci zmierzajace do przygotowania
spraw sgdowych do rozpoznania oraz czynnosci z zakresu dziatalnosci adminis-
tracyjnej sadéw. Ustawa ta nie uszczegblawia zakresu czynnosci powierzonych
asystentom sedziego. Ustawodawca w art. 155 § 5 p.u.s.p. zawarl natomiast przepis
upowazniajacy Ministra Sprawiedliwo$ci do wydania aktu wykonawczego (roz-
porzadzenia) w celu okreSlenia szczegdtowego zakresu i sposobu wykonywania
czynnoSci przez asystentow sedzidéw. Korzystajac z tego upowaznienia, minister
powinien mie¢ na uwadze zasady sprawnosci, racjonalnosci, ekonomicznego i szyb-
kiego dzialania, zapewniajac rzetelne wykonywanie powierzonych mu zadan.

Wedtug § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 8.11.2012 r.
w sprawie czynnoSci asystentow sedziéw® na zlecenie sedziego i pod jego kierun-
kiem asystent sedziego sporzadza projekty zarzadzen, orzeczeni lub ich uzasadnien.
Rozporzadzenie w § 2 ust. 2 konkretyzuje, ze na zlecenie sedziego asystent sedziego
samodzielnie dokonuje analizy akt sprawy we wskazanym zakresie, kontroluje
stan spraw odroczonych, zawieszonych lub oczekujacych na podjecie czynnosci
przez s¢dziego albo sad, zwraca si¢ do 0séb i instytucji o nadestanie informacji lub
dokumentéw niezbednych do przygotowania sprawy do rozpoznania, sporzadza
odpowiedzi na pisma niebedace pismami procesowymi oraz gromadzi, we wska-
zanym zakresie, orzecznictwo i literature przydatne do rozpoznawania spraw lub
wykonywania innych zadan powierzonych sedziom w danym wydziale. Ponadto,
wedhug § 2 ust. 3 rozporzadzenia w uzasadnionych przypadkach, jesli wymagaja
tego zasady sprawnoéci, racjonalnosci lub ekonomicznego i szybkiego dzialania,
sedzia moze zlecié asystentowi sedziego takze wykonanie innych czynnosci, nie-
zbednych do przygotowania spraw sadowych do rozpoznania’.

s. 64-65; M. Paczyniska, Status asystenta sedziego — wyzwania i dylematy w swietle zmian ustawy Prawo
o ustroju sqdow powszechnych, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2014/1, s. 208 i n. Na marginesie warto
zauwazy¢, ze Dominika Wajda uznaje asystenta sedziego za swoistego funkcjonariusza (D. Wajda, Status
prawny..., s. 64), natomiast Monika Paczyfiska zwraca uwagg, ze takie ujecie asystenta sedziego wymaga
zdefiniowania pojecia ,,funkcjonariusz publiczny” (czego D. Wajda nie uczynita), bowiem w ,,obowiazuja-
cych ustawach brak réwniez jego definicji legalnej” (M. Paczyfiska, Status asystenta..., s. 211). Tymczasem
nalezy podkreslié, ze definicja legalna funkcjonariusza publicznego jest obecna w polskim systemie prawnym,
a konkretnie w art. 115 § 13 ustawy z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (tekst jedn.: Dz.U. z 2020 r. poz. 1444)
— dalej k.k. Mozna przyjaé, ze asystent sedziego moze by¢ uznany za funkcjonariusza publicznego w rozu-
mieniu tego przepisu, jesli przyjmie sie, iz asystent s¢dziego to osoba be¢daca pracownikiem administracji
rzadowej, innego organu pafistwowego lub samorzadu terytorialnego, chyba ze petni wylacznie czynnosci
ustugowe, a takze inna osoba w zakresie, w jakim jest uprawniona do wydawania decyzji administracyjnych
(art. 115 § 13 pke 4 k.k.).
Zob. D. Kottowski, Pozycja ustrojowa... [w:] Metodyka..., s. 18. Tak tez M. Paczyfiska, Status asystenta...,
s. 210-212. W szczegblnosci referendarze sadowi, co wynika z art. 2 § 2 p.u.s.p., wykonuja zadania z zakresu
ochrony prawnej innych niz wymiar sprawiedliwosci. Istotne jest rowniez, ze stosunek pracy z referendarzem
sagdowym nawigzywany jest na podstawie mianowania (art. 150 p.u.s.p.), a nie jedynie na podstawie umowy
o prace, jak w przypadku asystenta sedziego.
Dz.U. poz. 1270 - dalej rozporzadzenie.
Na marginesie warto nadmienié, ze w dotychczasowych przepisach postepowania cywilnego wystepowat
jeden wyjatek od zasady, ze czynnosci asystenta sedziego byly regulowane w przywotanych przepisach.
Mianowicie w art. 183* § 4 k.p.c. ustawodawca uregulowal, ze asystent s¢dziego moze przeprowadzié
spotkanie informacyjne dotyczace metod rozwigzywania sporéw, w szczegdlnosci mediacji.
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Zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia termin wykonania przez asystenta sedzie-
go czynnoSci okresla zlecajacy je sedzia. Jesli asystent sedziego dokonuje analizy
akt sprawy lub kontroluje stan spraw (odroczonych, zawieszonych, oczekujacych
na podjecie czynnosci), wowczas asystent sedziego w zakreSlonym terminie przed-
stawia sedziemu wyniki analizy akt lub podjetych czynnosci, a jezeli stan sprawy
wymaga podjecia czynnoSci przez sedziego albo sad — przedstawia akta sprawy wraz
z projektem zarzadzenia lub orzeczenia. Natomiast gdy asystent sedziego zwraca sie
do o0s6b i instytucji o nadestanie informacji lub dokumentéw niezbednych do przy-
gotowania sprawy do rozpoznania, jest on na podstawie § 3 ust. 3 rozporzadzenia
obowigzany do powotania sie w tresci swoich wystgpien na upowaznienie sedziego.

Analiza czynno$ci powierzonych asystentom sedziéw prowadzi do konstatacji,
ze zawOd ten pelni pomocniczg role w stosunku do sedziéw®. W odnosénych przepi-
sach wyrazny akcent zostal bowiem natozony na konieczno$¢ wydania asystentowi
sedziego przez s¢dziego ,zlecenia”, wykonywania czynnoéci ,,pod kierunkiem”
oraz powolywania sie na ,upowaznienie”. Co wiecej, asystent sedziego samo-
dzielnie nie sporzadza zadnych dokumentéw sadowych’, jego ,udzial” w roz-
poznawanych sprawach generalnie nie znajduje odzwierciedlenia w aktach, nie
ma styczno$ci ze stronami czy uczestnikami postepowania. Trafnie zatem zauwaza
M. Paczyniska, ze oprocz stycznosci z sedzig ,,asystent sedziego jest «niewidoczny»,
ale nie mozna zapominad, ze jest szczeg6lnym partnerem dyskursu, oddziatujgcym
na decyzje podmiotu poznawczego”'?. Trafnie autorka przyjmuje takze, ze w do-
tychczasowym stanie prawnym:

»Asystent sedziego w swoim dziataniu nie musi by¢ niezalezny. Sporzadza pro-
jekty uzasadnief, orzeczef czy zarzadzen, ktére dopiero po podpisaniu ich przez
sedziego wywotuja skutki prawne. Podkreslenia wymaga fakt, ze asystent sedziego
nie jest niezalezny i nie ma potrzeby istnienia niezaleznosci, poniewaz nie podpisu-
je sie pod zadng z wykonywanych przez siebie czynno$ci. Uznawany jest za podmiot
samodzielnie wykonujacy funkcje merytoryczne w zakresie, w jakim podejmuje
czynnoSci na rzecz sedziego, z ktorym wspotpracuje. Odpowiedzialny jest tylko
przed sedzia, dla ktérego przygotowuje materialy potrzebne do rozpoznania danej
sprawy, projekty orzeczen, uzasadniefi, kontroluje sprawno$¢, terminowos¢ i pra-
widlowo$¢ wykonywania zarzadzen sedziego. Asystent za te czynnosci przed sedzig
podnosi odpowiedzialno$é, mogaca mieé swoje odzwierciedlenie jedynie w ocenie
pracowniczej. W razie gdy dojdzie do pomylki, caty jej ciezar spada na sedziego.”!".

Nalezy sie zgodzié, ze zaden przepis prawa nie podejmuje problematyki niezalez-
nosci asystenta sedziego'2. Zrodta takiego stanu rzeczy nalezy upatrywaé w specyfice
tego zawodu (podporzadkowaniu sedziom) oraz powierzonemu zakresowi czynnosci,

$ Jak spostrzegaja Ewa Letowska oraz Krzysztof Pawltowski: ,,[w] naszym pragmatycznym i zbiurokratyzo-

wanym swiecie sedziowie, na co dzien, znajdujg prawdziwg podpore w asystentach. Dzis bez asystentow

nie ma sprawiedliwosci, a w kazdym razie jej wymierzenia. Bywa, Ze i z nimi tez jej nie ma, ale bez nich nie

ma jej jeszcze bardziej” (zob. E. Letowska, K. Pawlowski [ACUS], O prawie i o mitach, Warszawa 2013,

s. 212-213).

Wyjatek stanowia notatki urzedowe, np. ze wspomnianego wczesniej spotkania informacyjnego —zob. § 152

rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 18.06.2019 r. — Regulamin urzedowania sgdéw powszechnych

(Dz.U. poz. 1141 ze zm.) — dalej regulamin.

10 M. Paczytiska, Status asystenta...., s. 213.

1t M. Paczyniska, Status asystenta...., s. 212-213.

12 Dla poréwnania zgodnie z art. 151 § 1 p.u.s.p. w zakresie wykonywanych obowiazkdw referendarz sadowy
jest niezalezny co do tresci wydawanych orzeczefi i zarzadzen okre$lonych w ustawach.

INSTYTUTU WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI SFNE



176 Radek Rafat Wasilewski

ktéry stuzy pomocy w przygotowaniu spraw do rozpoznania i ich rozstrzygniecia
(jednak samodzielnie asystent sedziego nie rozpoznaje spraw, moze jedynie sporzadzié
projekt rozstrzygnigcia)'®. Trzeba natomiast podkreslié, ze asystent sedziego jest obo-
wigzany m.in. rzetelnie i bezstronnie, sprawnie i terminowo wykonywac powierzone
zadania, dochowywac tajemnicy prawnie chronionej oraz zachowywac sie godnie'*.

3. PRZEDSTAWIENIE BRZMIENIA ART. 472 K.P.C. ORAZ JEGO ANALIZA
3.1. Brzmienie art. 472 k.p.c.

Wprowadzony ustawg zmieniajacg art. 472 k.p.c. posiada nastepujace brzmienie:

Art. 472. § 1. W zakresie czynnosci przewodniczacego zarzgdzenia moze réwniez
wydawac asystent sedziego, z wyjatkiem zarzadzenia o zwrocie pisma procesowego,
w tym pozwu. W kazdym przypadku przewodniczacy moze uchyli¢ lub zmienié
zarzadzenie asystenta.

§ 2. W terminie tygodnia od dnia doreczenia stronie zarzadzenia asystenta
sedziego o wezwaniu do uiszczenia oplaty, z pouczeniem o terminie i sposobie
whniesienia zastrzezenia, strona moze wnie$¢ zastrzezenie do zarzadzenia asystenta
sedziego o wezwaniu do uiszczenia oplaty. Zastrzezenie powinno zawieraé wska-
zanie zaskarzonego zarzadzenia. Zastrzezenie nie wymaga uzasadnienia.

§ 3. W razie wniesienia zastrzezenia zarzadzenie asystenta sedziego o wezwa-
niu do uiszczenia oplaty traci moc. Zastrzezenie wniesione po uplywie terminu
lub niespetniajgce warunkéw formalnych pisma procesowego nie wywoluje skut-
kéw i pozostawia sie je bez rozpoznania, bez wzywania do jego poprawienia lub
uzupelnienia. W takim przypadku przewodniczacy z urzedu bada prawidtowosé
zarzadzenia asystenta sedziego.

3.2. Motywy wprowadzenia art. 472 k.p.c. w Swietle uzasadnienia projektu
ustawy zmieniajacej

W uzasadnieniu projektu ustawy zmieniajacej projektodawca zaznaczyl,
ze art. 47? k.p.c. ma na celu rozszerzenie kompetencji asystenta sedziego. Zwro-
cono uwage (stusznie), ze w praktyce:

»asystenci przygotowuja projekty zarzadzen zmierzajacych do przygotowania
spraw sadowych do rozpoznania, ktére nast¢pnie przedktadajg sedziemu referento-
wi. Ostatecznie, zarzadzenie wydaje sedzia referent (zgodnie z terminologig przyjeta
w Kodeksie postepowania cywilnego — przewodniczacy). Rozwigzanie takie jest
gleboko niepraktyczne, nieefektywne, prowadzi do przedluzenia postgpowania,
niepotrzebnie generuje zbedne czynnosci, angazuje do dokonania jednej czynnosci
dwie osoby — asystenta, a nastepnie sedziego”"s.

13O niezaleznosci i samodzielnosci asystenta s¢dziego zob. O.M. Piaskowska, Problematyka niezaleznosci
i samodzielnosci asystenta [w:] Metodyka...,s. 54 i n.

4 Zob. art. 155 § 9 p.u.s.p. w zw. z art. 6 ustawy z 18.12.1998 r. o pracownikach sadéw i prokuratury
(Dz.U. z 2018 r. poz. 577).

15 Zob. druk sejm. nr 3480, Sejm VIII kadencji, http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/0D55956B0C79CD1C-
C125840B002A5DDF/%24File/3480.pdf (dostep: 23.09.2019 r.).
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Stosownie do uzasadnienia projektu art. 472 k.p.c. ma zmierza¢ do ,,zapewnienia
maksymalnej sprawnosci i efektywnoS$ci postepowan cywilnych”!® w taki sposob,
ze: ,wszystkie zarzadzenia, ktére w toku postepowania wydaje przewodniczacy
(f. w istocie rzeczy sedzia-referent), mogt wydawaé asystent sedziego™'’. Zarza-
dzenia takie nie musza by¢é wydawane wylacznie przez sedziego. Zarazem projek-
todawca zwrécit uwage, ze wprowadzenie art. 472 k.p.c. ma istotne znaczenie,
poniewaz obcigzenie sadéw stale zwiekszajacy sie liczbg spraw jest coraz wieksze.
Skoro zatem ,jistotna cze$¢ pracy sedziego sprowadza sie do kwestii zwigzanych
z obrotem korespondencja, analizowaniem skutecznos$ci doreczen itd., propono-
wane rozwigzanie moze znacznie usprawnié przebieg postepowan cywilnych.”®,

3.3. Zarzadzenie asystenta sedziego - uwagi ogélne

Ustawa zmieniajaca jedynie prima facie zerwala z dotychczasowq zasada, ze asystent
sedziego dokonuje czynnosci ,,na zlecenie” i ,pod kierunkiem” sedziego. Brzmienie
art. 47% k.p.c. wskazuje, ze jest on zZrédlem normy kompetencyjnej, a skorzystanie
z przyznanej asystentowi s¢dziego kompetencji nie jest zwigzane z wydaniem asy-
stentowi zlecenia dokonania okreSlonej czynnosci przez sedziego. Taki kierunek
interpretacji nie byl jednak powszechny w piSmiennictwie. Zdaniem Aleksandry
Partyk asystent sedziego przed skorzystaniem z przyznanej mu kompetencji w przed-
miocie wydania zarzadzenia na podstawie art. 472 k.p.c. powinien skonsultowac sie
z sedzig co do zasadnosci czynnosci, jakg zamierza podjaé’. W tym miejscu nalezy
odnotowad, ze rozporzagdzeniem Ministra Sprawiedliwosci z 7.09.2020 r. zmienia-
jacego rozporzadzenie — Regulamin urzedowania sadéw powszechnych?® dodano
art. 84a regulaminu dotyczacy m.in. zarzadzen asystenta sedziego. Zgodnie z § 84a
ust. 1 regulaminu asystent sedziego wydaje zarzadzenia na podstawie art. 472 k.p.c.
»W zakresie przekazanym przez referenta”. Natomiast wedtug § 84a ust. 2 regula-
minu przewodniczacy wydzialu moze upowaznié asystenta sedziego ,,do wydawania
zarzadzen, o ktérych mowa w art. 47% k.p.c., w sprawach niewymienionych w ust. 1
—w zakresie przez siebie ustalonym?!”. Zmiany te zmierzaja do potwierdzenia, ze,
wbrew art. 472 k.p.c., samodzielno$¢ asystenta sedziego jest jedynie iluzoryczna,

16 Druk sejm. nr 3480...

17 Druk sejm. nr 3480...

8 Druk sejm. nr 3480...

19 A. Partyk [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Postepowanie procesowe. Komentarz, red. O.M. Piaskowska,
LEX/el. 2020, komentarz do art. 472 k.p.c.

20 Dz.U. poz. 1640.

2! Nalezy podniesé, ze brzmienie art. 84a ust. 2 regulaminu budzi powazne watpliwosci interpretacyjne.
Skoro § 84a ust. 1 regulaminu stanowi o wydawaniu przez asystenta sedziego zarzadzen zastrzezonych ,,dla
przewodniczacego, o ktérych mowa w art. 472 k.p.c.”, w zakresie przekazanym przez referenta, a § 84a
ust. 2 regulaminu dotyczy mozliwosci upowaznienia asystenta sedziego przez przewodniczacego wydziatu
do ,wydawania zarzadzef, o ktérych mowa w art. 472 k.p.c., w sprawach niewymienionych w ust. 1
—w zakresie przez siebie ustalonym”, to niejasne pozostaje, w jakim przedmiocie asystent sedziego miatby
wydawaé w tym przypadku zarzadzenia. Trudno stwierdzié, czy prawodawca zamierzal contra legem (wbrew
art. 472 k.p.c.) umozliwié asystentowi sedziego wydawania zarzadzefi niezastrzezonych dla przewodniczacego
czy tez dopuscié, aby przewodniczacy wydziatu mogt powierzy¢ asystentowi sedziego wydawanie zarzadzen
w zakresie regulacji art. 472 k.p.c., lecz w zakresie niepowierzonym przez konkretnego sedziego. Postuze-
nie si¢ przez prawodawce wyrazeniem ,,w sprawach niewymienionych” sugeruje pierwszy ze wskazanych
wariantow interpretacji, bowiem nie odnosi si¢ do czynnosci przekazania, ale do materii konkretnych spraw
(czynnosci), ktore okresla art. 472 k.p.c. Niemniej w tym przypadku § 84a ust. 2 regulaminu jest sprzeczny
z art. 472 k.p.c.
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bowiem nadal asystent sedziego z kompetencji tej moze korzystaé jedynie wowczas,
gdy zadecyduje o tym sedzia albo przewodniczacy wydziatu.

Analizowany art. 47% k.p.c. szeroko reguluje instytucje zarzadzenia asystenta
sedziego, a mianowicie przyznaje asystentom sedziéw kompetencje do wydawania
zarzadzen, okresla zakres powierzonych spraw, a takze autonomiczny $rodek za-
skarzenia na zarzadzenie asystenta sedziego — zastrzezenie do zarzadzenia sedziego.
Zakres normowania art. 472 k.p.c. ma charakter szczeg6lny, biorac pod uwage
rozwigzania obecne w przepisach Kodeksu postepowania cywilnego??.

3.4. Zakres czynnosci dopuszczalnych w ramach zarzadzenia asystenta sedziego

Asystent sedziego, co wyraznie zastrzezono w art. 47% § 1 k.p.c., moze wydawac
zarzadzenia wylacznie w zakresie czynnoSci przewodniczacego?. Konsekwencja
takiego brzmienia przepisu jest to, ze dla ustalenia zakresu spraw powierzonych
asystentom sedziéw konieczne jest okreslenie zakresu czynnosci przewodniczacego
w postepowaniu cywilnym?*,

Instytucja zarzgdzen przewodniczacego nie zostata kompleksowo uregulowana
w przepisach. Ustawodawca zdecydowal sie jedynie na umieszczenie w ustawie
art. 362 k.p.c., zgodnie z ktérym do zarzadzen przewodniczacego stosuje sie odpo-
wiednio przepisy o postanowieniach (konkretnie ,,przepisy niniejszego rozdziatu”,
tj. art. 354-362! k.p.c.)¥. Odpowiednie zastosowanie przepisdbw o postanowie-
niach wymaga jednak uwzglednienia istotnej réznicy pomiedzy postanowieniem
a zarzgdzeniem. Postanowienie jest jednym z orzeczef, za$ art. 354 k.p.c. stanowi,
ze jezeli kodeks nie przewiduje wydania wyroku lub nakazu zaplaty, sad wydaje
postanowienie. Tymczasem zarzadzenie nie jest kwalifikowane jako orzeczenie?

22 Przykladowo, art. 47! k.p.c. regulujacy zakres czynnosci referendarza sadowego stanowi, ze referendarz sadowy
moze wykonywacé czynnosci w postepowaniu cywilnym w przypadkach wskazanych w ustawie, a w zakresie
powierzonych mu czynnoéci referendarz sadowy ma kompetencje sadu, chyba iz ustawa stanowi inaczej. Tym
samym art. 47'k.p.c., w przeciwiefistwie do art. 472 k.p.c., nie okresla konkretnych spraw powierzonych
referendarzowi sadowemu - takie sprecyzowanie czynnosci referendarza sadowego nastepuje przez inne
przepisy, np. art. 69 § 5, art. 108 § 1, art. 123 § 2 czy art. 130° k. p.c. Warto mie¢ przy tym na uwadze,
ze referendarz sadowy moze Wydawac nie tylko zarza}dzema ale rowniez postanowienia, czy nakazy zapiaty
(w postepowaniu upomlnawczym) Natomiast od orzeczen i zarzadzen referendarza sgdowego przystuguje
skarga uregulowana w osobnej czesci ustawy, wirdd przepiséw o Srodkach zaskarzenia (art. 3982-398% k.p.c.),
a nie — jak w przypadku zastrzezenia do zarzadzenia asystenta sedziego — w art. 47! k.p.c.

2 Por. przypis 21.

** Jednoczesnie nalezy zastrzec, ze asystent sedziego uzyskal kompetencj¢ do wydawania zarzadzefi nie
tylko w procesie cywilnym, ale w kazdym rodzaju postepowania przed sadem powszechnym, do ktérego
stosuje si¢ — chocéby odpowiednio — k.p.c. Tak np. w postgpowaniu upadtociowym — art. 35 i 229 ustawy
2 28.02.2003 r. — Prawo upadiosciowe (tekst jedn.: Dz.U. z 2020 r. poz. 1228) — dalej pr. up.

% Co ciekawe, art. 362 k.p.c. odsyta w takim razie do odpowiedniego stosowania art. 361 k.p.c., wedlug

ktorego do postanowien stosuje sie¢ odpowiednio przepisy o wyrokach, jezeli kodeks nie stanowi inaczej.

Postanowienia nie zostaly uregulowane w ustawie kompleksowo, ustawodawca zdecydowal si¢ — w celu

osiagniecia skrotowosci ustawy — na wskazany przepis odsytajacy. Taki cel przy$wiecal z pewnoscia prawo-

dawcy przy formutowaniu brzmienia art. 362 k.p.c. Jednakze z perspektywy zasad techniki prawodawczej
art. 362 k.p.c. stanowi wzorcowy przyklad przepisu odsylajacego kaskadowo, ktéry nie powinien si¢ znalezé

w ustawie. Zakaz tworzenia takich przepiséw wynika z § 157 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady

Ministréw z 20.06.2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. 2 2016 r. poz. 283). Niemniej

skorzystanie przez prawodawce z odestania kaskadowego powoduje trudnosci mterpretacy]ne lecz nie

pociaga za sobg istotnej wadliwosci przepisu np. dotyczacej sprzecznosci z zasada pafistwa prawa (wyrok

Trybunatu Konstytucy]nego z 8.11.2004 r., K 38/03, LEX nr 133752).

Zob. A. Gora-Blaszczykowska [w:] Kode/es postgpowania cywilnego, t. 1, Komentarz. Art. 1-729,

red. A. Gora-Blaszczykowska, Warszawa 2016, komentarz do art. 362 k.p.c. Odmiennie jednak

— W. Siedlecki, Zarys postgpowania cywilnego, Warszawa 1966, s. 290.
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i w przewazajacej mierze dotyczy kwestii organizacyjnych (zarzadzenia ,,s3 naj-
prostsza postacig decyzji wystepujacych w postepowaniu cywilnym, niemajacych
jurysdykcyjnej natury”?’). Co do zasady, zarzadzenie wydawane w postepowaniu
cywilnym nie zmierza do zakoniczenia sprawy (wyjatek stanowi zarzadzenie o zwro-
cie pozwu czy innego pisma procesowego, gdy postepowanie inicjowane jest innym
pismem procesowym niz pozew — art. 130 § 2, art. 130" § 2, art. 130% § 1 k.p.c.).
Na podstawie art. 472 § 1 k.p.c. asystent sedziego moze wydawac:

»wszystkie zarzadzenia, ktdre w toku postepowania wydaje przewodniczacy [...]
Rozwigzanie to bedzie miato zastosowanie do zarzadzen wzywajacych do usuniecia
brakéw formalnych i fiskalnych pism procesowych, zarzadzen w zakresie doreczen,
w tym réwniez dotyczacych skuteczno$ci doreczen, zarzadzehi o wyznaczeniu
terminu rozprawy oraz wszelkich zarzadzen zmierzajacych do przygotowania
rozprawy.”8,

Innymi stowy, zakres zarzadzen asystenta sedziego ogranicza si¢ do zarzadzen
o charakterze przygotowawczym, technicznym. Ustawodawca stusznie natomiast
wylaczyl mozliwos¢é wydawania przez asystentdéw sedziéw zarzadzenia o zwrocie
pozwu oraz innych pism procesowych. Trafnie wskazano w uzasadnieniu projektu
ustawy zmieniajacej, ze: ,,zarzadzenie o zwrocie pozwu (jak rowniez pism, do ktérych
przepisy o pozwie stosuje sie odpowiednio) nie ma bowiem charakteru zmierzaja-
cego do przygotowania sprawy do rozpoznania, ale jest zarzadzeniem koficzagcym
postepowanie.”. W $wietle art. 155 § 1 p.u.s.p. przyznanie asystentowi sedziego
kompetencji do wydawania zarzadzenia o zwrocie pozwu nie byloby wiasciwe, gdyz
nie jest to czynno$¢ zmierzajaca do przygotowania spraw sgdowych do rozpoznania
ani tym bardziej czynno$¢ z zakresu dziatalnosci administracyjnej sadoéw?’.

3.5. Zmiana i zaskarzalnos¢ zarzadzenia asystenta sedziego

Ustawodawca w zdaniu drugim art. 472 § 1 k.p.c. jednoznacznie okreslit, ze prze-
wodniczacy moze w kazdym przypadku uchyli¢ albo zmienié zarzadzenie asystenta
sedziego. Regulacja ta stanowi podstawe do wniosku, ze chociaz asystenci sedziéw
zyskuja pewne kompetencje w zakresie czynno$ci procesowych, to jednak ich
udziat ma charakter pomocniczy. Jak podkreslono w uzasadnieniu projektu ustawy
zmieniajgcej, rozwigzanie dotyczace zmiany czy uchylenia zarzgdzenia asystenta
sedziego ma umozliwiaé¢ przewodniczacemu niczym nieograniczong kompetencje
do korygowania czynnosci asystenta sedziego i to niezaleznie od tego, czy nastapita
zmiana okoliczno$ci®’. Takie uksztattowanie kwestii korygowania zarzadzenia asy-
stenta sedziego ma charakter szczegdlny wzgledem zarzadzenia przewodniczacego.
Mianowicie przewodniczgcy swoje wlasne zarzgdzenia moze uchyli¢ albo zmienié¢
wylacznie na skutek zmiany okolicznosci sprawy (art. 362 k.p.c. w zw. z art. 359
§ 1 k.p.c.). W tym miejscu warto wskazaé na pewng watpliwo$¢, czy asystent

27 A. Jakubecki [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 1, Artykuly 1-366, red. H. Dolecki,
T. Wisniewski, LEX/el. 2013, komentarz do art. 362 k.p.c.

28 Druk sejm. nr 3480...

2 Przyktadowo asystent sedziego na podstawie art. 472 § 1 k.p.c. w zw. z art. 130 § 1 k.p.c. moze wydaé
zarzadzenie o wezwaniu strony do uzupelnienia naleznej optaty od pozwu, natomiast wobec braku jej
uzupelnienia nie moze na podstawie art. 130 § 2 k.p.c. zarzadzié zwrotu pozwu.

30 Zob. druk sejm. nr 3480...
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sedziego moze uchyli¢ albo zmieni¢ wlasne zarzadzenie. OdpowiedZ powinna by¢
twierdzgca. Skoro art. 472 § 1 k.p.c. dopuszcza wydawanie przez asystenta sedziego
zarzadzen w zakresie czynnoSci przewodniczacego, to obejmuje takze zarzadzenia
o uchyleniu i zmianie podejmowanych na podstawie art. 362 k.p.c. w zw. z art. 359
§ 1 k.p.c. Wobec powyzszego asystent sedziego, na skutek zmiany okolicznosci,
moze takze zmienia¢ albo uchylaé¢ wlasne zarzadzenia.

Wprowadzajac instytucje zarzadzenia asystenta sedziego, ustawodawca zde-
cydowat sie jednoczes$nie na uregulowanie swoistego trybu zaskarzania takich
zarzadzen. Mianowicie art. 472 § 2 k.p.c. wyraza norme kompetencyjng, wedtug
ktorej stronie przystuguje od zarzadzenia asystenta sedziego $rodek zaskarzenia
w postaci zastrzezenia do zarzadzenia asystenta sedziego.

Podkreslenia wymaga, ze 6w §rodek zaskarzenia nie przystuguje od kazdego za-
rzadzenia asystenta sedziego, a jedynie od jednego rodzaju zarzadzenia, tj. zarzadze-
nia o wezwaniu do uzupelnienia optaty. Przyczyny lezacej u podstaw tak waskiego
zakresu regulacji zastrzezenia nalezy upatrywac w charakterze tego konkretnego
zarzadzenia. Mianowicie zarzadzenie przewodniczacego o wezwaniu do uzupel-
nienia oplaty, o ktérym stanowi art. 130 § 1 k.p.c., traktowane jest jako czynno$é
procesowa ustalajgca wymiar oplaty, podlegajaca zaskarzeniu w drodze zazalenia
na podstawie art. 394 § 1 pkt 9 k.p.c.’! Warto przy tym zwrdci¢ uwage, ze przepis
ten 7.11.2019 r. ulegt zmianie na skutek obszernej nowelizacji procedury cywilne;j
na podstawie ustawy z 4.07.2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania
cywilnego oraz niektérych innych ustaw?2. Analiza przepisow, jakie obowigzujg
po wejsciu w zycie tej ustawy, prowadzi do wniosku, ze ,,wymiar oplaty” nie
jest czynnoScig zaskarzalng, tzn. strona moze kwestionowa¢ ustalenie wysokosci
oplaty dopiero w ramach zazalenia na zarzadzenie o zwrocie pozwu (art. 394 § 1
pkt 2 k.p.c.) czy odrzuceniu §rodka zaskarzenia (np. art. 394% § 1 pke 12 k.p.c.).

Zarzadzenie asystenta sedziego o wezwaniu do uzupelnienia optaty nalezy
doreczy¢ wraz z pouczeniem o terminie i sposobie wniesienia zastrzezenia. Usta-
wodawca ustanowit tygodniowy termin na wniesienie zastrzezenia. Ustawa nie
okresla zadnych szczegdtowych wymogoéw formalnych zastrzezenia do zarzadzenia
asystenta sedziego, z wyjatkiem tego, ze zdanie drugie art. 47> § 2 k.p.c. wyraza
nakaz zawarcia w zastrzezeniu oznaczenia zaskarzonego zarzadzenia®® (wyjatkowo
jednak przesadza, ze zastrzezenie nie wymaga jakiegokolwiek uzasadnienia’*). Taki
sposdb regulacji tego Srodka zaskarzenia jest konsekwencja intencji, aby zastrzezenie

31 Zob. postanowienie Sagdu Najwyzszego (dalej SN) z 5.12.2002 r., IIl CZ 110/02, LEX nr 77061; A. Zielifiski
[w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, red. A. Zielifiski, K. Flaga-Gieruszyfiska, Warszawa 2017,
komentarz do art. 362 k.p.c.

32 Dz.U. poz. 1469.

33 W tym zakresie ustawa wprawdzie postuguje si¢ wyrazeniem ,,powinno zawiera¢”, jednakze uwzgledniajac
zalozenia derywacyjnej wyktadni prawa takie brzmienie przepisu nie pozostawia watpliwosci, ze oznaczenie
zaskarzonego zastrzezenia jest obligatoryjnym elementem zastrzezenia — wyraza nakaz zawarcia w zastrzeze-
niu oznaczenia zaskarzonego zarzadzenia (zob. M. Zielifiski, Wykladnia prawa. Zasady, reguly, wskazéwki,
Warszawa 2012, s. 164).

34 Tak wysoki sposob odformalizowania zastrzezen do zarzadzenia asystenta sedziego budzi w piSmiennictwie
watpliwosci — zob. J. Gibiec [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, red. E. Marszatkowska-Krzes,
Warszawa 2020, komentarz do art. 472 k.p.c. Jak zauwaza Ireneusz Kunicki, ,,brak wymogu uzasadnienia
moze powodowaé jego naduzywanie, a w szczegdlnoSci wykorzystywanie do przedtuzania postgpowan”
(zob. 1. Kunicki [w:] Kodeks postgpowania cywilnego, t. 1 A, Komentarz. Art. 1-424'2, red. A. Gora-
-Btaszczykowska, Warszawa 2020, komentarz do art. 47% k.p.c.).
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miato charakter odformalizowany?®. Stad nalezy przyjaé, ze powinno ono jedynie
odpowiadaé wymogom przewidzianym dla pisma procesowego (art. 126 k.p.c.).
Obecnie nalezy rowniez stwierdzié, ze zastrzezenie jest wolne od optaty sadowe;j.
Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z 28.07.2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach
cywilnych?® optacie podlega pismo, jezeli przepis ustawy przewiduje jej pobranie.
Wprowadzajac instytucje zarzadzenia asystenta sedziego i jednoczesnie zastrzezenia,
ustawodawca nie przewidzial w ustawie zmieniajacej przepisu ustalajacego oplate
od zastrzezenia. Natomiast ani art. 3 ust. 2 u.k.s.c., ani zaden inny przepis ustawy
nie przewidujg opfaty od takiego pisma.

Whiesienie zastrzezenia do zarzadzenia asystenta sedziego w terminie, bez
brakéw formalnych, wywoluje ex lege skutek w postaci utraty przez zaskarzone
zarzadzenie mocy (art. 47> § 3 k.p.c.). Taki skutek zaskarzenia wzorowany jest
na rozwigzaniu obecnym w przypadku wniesienia skargi na niektdre orzeczenia
referendarza sgdowego (art. 398%* § 2 k.p.c.). W praktyce utrata mocy zarzadzenia
asystenta sedziego skutkuje koniecznoscig ponownej weryfikacji, czy pismo obar-
czone jest brakiem fiskalnym. Zatem przewodniczacy — stwierdzajac brak fiskalny
— wezwie strone do uzupelnienia oplaty, a gdy dojdzie do wniosku (odmiennie niz
asystent sedziego), ze pismo nie zawiera braku fiskalnego, nada sprawie dalszy bieg®’.

Ewidentne novum stanowi regulacja przyjeta w zdaniach drugim i trzecim
art. 47% § 3 k.p.c. Mianowicie zastrzezenie wniesione po terminie albo obarczone
brakami formalnymi pozostawia sie bez rozpoznania, nie wzywajac strony do jego
poprawienia lub uzupetnienia. W konsekwencji, sp6Znione albo obarczone brakami
zastrzezenie nie wywota skutku w postaci utraty mocy zaskarzonego postanowie-
nia. Niemniej, mimo pozostawienia zastrzezenia bez rozpoznania, przewodniczacy
z urzedu bada prawidlowosé zarzadzenia asystenta sedziego. Powyzsze oznacza,
ze chociaz zarzadzenie nie utraci mocy, to zastrzezenie poSrednio ma ten skutek, iz
nawet jego nieskuteczne zlozenie obliguje przewodniczacego do zbadania z urzedu
prawidlowosci objetego zastrzezeniem zarzadzenia. Jesli zatem w tym trybie prze-
wodniczacy stwierdzi, ze zarzadzenie jest wadliwe, wowczas moze — na podstawie
art. 472 § 1 k.p.c. — zarzadzenie uchyli¢ albo zmieni¢.

3.6. Zarzadzenia asystenta sedziego — préba oceny przysztej praktyki

Przyznanie asystentom sedziéw kompetencji do wydawania zarzadzefi (nawet
z wylgczeniem zarzadzenia w przedmiocie zwrotu pozwu) moze budzié watpliwosci
natury teoretycznej. Zarzadzenia w procesie cywilnym, mimo pewnej swoistoSci,
s3 jednak decyzjami organu procesowego’®, natomiast asystent sedziego takim
organem nie jest®”. Niemniej daleko idgce rozwigzania dotyczace korygowania
zarzadzen asystenta sedziego przez przewodniczacego potwierdzaja jedynie fakt,

35 Zob. druk sejm. nr 3480...

36 Dz.U. 2 2020 r. poz. 755 ze zm. — dalej u.k.s.c.

37 Por. postanowienie SN z 20.04.2016 r., V CZ 10/16, LEX nr 2054104 (w odniesieniu do utraty mocy
orzeczenia referendarza sagdowego na skutek wniesienia skargi).

3% Zob. P Telenga [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz aktualizowany, t. 1, Art. 1-729, red. A. Jakubecki,
LEX/el. 2019, komentarz do art. 362 k.p.c.

39 Zob. G. Kaminski, Rozszerzenie kompetencji asystenta sedziego, https://legalis.pl/rozszerzenie-kompetencji-
-asystenta-sedziego/ (dostep: 25.09.2019 r.).
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ze kierownictwo co do postepowania przystuguje nadal przewodniczgcemu. Abstra-
hujac od kwestii wybitnie teoretycznych, warto zastanowic sie, jakie skutki wywota
wprowadzenie instytucji zarzadzenia asystenta sedziego na praktyke.

Przyznanie asystentom sedziéw kompetencji do wydawanie zarzadzen moze
skrécié tahcuch” os6b zaangazowanych dotychezas w dokonanie takich czynnosci,
jak np. wezwanie do uzupelnienia brakéw formalnych czy fiskalnych*. Zakres
spraw, w jakich asystent sedziego moze wydawac zarzadzenia dotyczy, jak wskazano,
nieskomplikowanych, powtarzalnych, raczej technicznych aspektéw postepowania.
Przyznanie asystentom sedziow w tym zakresie samodzielnosci (rezygnacja z rozwia-
zania polegajacego na sporzadzaniu jedynie projektéw zarzadzef) mogtoby spowo-
dowacé odcigzenie sedzidéw, a w konsekwencji — zwiekszenie efektywnosci i poprawy
komfortu pracy sedziéw*'. Niemniej przez pryzmat § 84a ust. 1 regulaminu mozna
mie¢ watpliwosci, czy prawodawca jest konsekwentny w swoich dziataniach. Jak
wynika z powyzszego przepisu, asystent sedziego w zasadzie nie jest samodzielny
w tym sensie, ze nie powinien wydawal zarzadzen z wlasnej inicjatywy, a jedynie
wtedy, gdy dana sprawa zostanie mu przekazana do wydania zarzadzenia.

Instytucja zarzadzenia asystenta sedziego ma potencjal, aby usprawnié po-
stepowania cywilne. Niemniej cel taki nie jest mozliwy do realizacji bez zmian
systemowych, ustrojowych. Nie mozna traci¢ z pola widzenia, ze obecna sytu-
acja organizacyjno-kadrowa nie pozwala na to, aby kazdy sedzia wspoétpracowat
z wlasnym asystentem*?. Rzeczywisto$¢ daleka jest od takiego utopijnego modelu.
W praktyce jeden asystent pracuje z wiecej niz jednym sedzig®. Taka sytuacja
uzasadnia watpliwo$¢é, czy instytucja zarzadzenia asystenta sedziego bedzie po-
wszechnie stosowana. Majac na uwadze, ze sedzia nie bedzie stale wspotpracowat
z konkretnym asystentem s¢dziego (np. w zwigzku z harmonogramem wspolpracy
asystentow sedziego z sedziami*?), asystent sedziego, wspotpracujac z konkretnym
sedzig w dtuzszych odstepach czasu, z trudem bedzie mégt wydawac zarzadzenia
dotyczace przygotowania sprawy do rozpoznania (np. wyznaczenie rozpraw, we-
zwanie Swiadkow). Efektywne stosowanie instytucji zarzadzenia asystenta sedzie-
go wymagatoby mianowicie Scislej i statej wspdtpracy z sedzig, znajomosci jego
kalendarza (wszystkich wyznaczonych spraw). Nie mozna réwniez pominaé tego,

40 Warto w tym miejscu postuzy¢ sie publikacja Lukasza Kurnickiego, ktory wskazuje: ,,Przyktadowy obieg akt
w przypadku wplywu pisma obarczonego brakami formalnymi wyglada nastgpujaco: 1) pismo trafia do akt,
2) sekretarz przedktada akta sedziemu, 3) sedzia przekazuje je asystentowi, 4) asystent przygotowuje projekt
zarzadzenia skierowanego do sekretariatu, aby wezwacé strong do uzupelnienia brakéw i zwraca akta sedziemu,
5) sedzia podpisuje zarzadzenie i przekazuje akta do sekretariatu (kierownikowi), 6) kierownik przekazuje
akta sekretarzowi, 7) sekretarz sporzadza wezwanie na podstawie zarzadzenia i wysyla je do strony.” (zob.
L. Kurnicki, Strukturalne przyczyny przewleklosci postgpowari sgdowych na przykladzie spraw cywilnych,
»Krajowa Rada Sagdownictwa” 2016/1, s. 17).
»[...] aby umozliwié wzrost efektywnosci sadownictwa, asystenci musieliby samodzielnie wykonywa¢ cza-
sochtonne czynnodci, ktére w innym przypadku obciazytyby sedziéw. Z kolei poprawa komfortu (jakosci)
pracy sedziow wymagalaby przejecia przez asystentdéw prostych, powtarzalnych czynnosci, ktére mogtyby
rozpraszaé sedziow i odciggac ich od orzekania. W tym przypadku, korzyscia bytaby wieksza koncentra-
cja orzecznikéw i potencjalnie lepsza jakos¢ ich pracy (ktéra mozna by oceniaé np. na podstawie liczby
uchylonych wyrokéw)” — K. Jonski, Instytucja asystenta a efektywnosé pracy sedziego — analiza piondw
karnego i cywilnego pierwszej instancji sgdow okrggowych, Warszawa 2017, https://iws.gov.pl/wp-content/
uploads/2018/08/IWS_Jo%C5%84ski-K._Instytucja-asystenta-a-efektywno%C5%9B%C4%87-pracy-
$90C4%99dziego.pdf (dostep: 25.09.2019 r.), s. 58.
42 Zob. K. Sobczak, Asystenci: sedzidw jest dos¢, asystentéw za malo, https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/
brakuje-asystentow-sedziow-i-referendarzy,182269.html (dostep: 25.09.2019 r.).
4 Np. K. Jonski, Instytucja asystenta..., s. 44.
4 Taki harmonogram ustala przewodniczacy wydziatu (§ 80 ust. 1 pkt 8 regulaminu).
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ze na skutek wspomnianej nowelizacji postepowania cywilnego wiele kwestii, ktére
wymagaly dotychczas wydania zarzadzenia (np. wlasnie wyznaczenie terminéw
rozprawy) powinno by¢ ustalanych przez przewodniczacego, w ramach postepo-
wania przygotowawczego poprzez sporzadzenie planu rozprawy (art. 205° k.p.c.).
Dlatego mozna przypuszczaé, ze gros zarzadzen asystentow sedzidéw bedzie doty-
czyta wylacznie wezwania do uzupelnienia brakéw formalnych lub fiskalnych pism
procesowych. Warto sie jednak zastanowié, czy rzeczywiscie tak sie stanie. Skoro
w zaden spos6b nie zmieniono art. 155 § 1 p.u.s.p. ani przepiséw rozporzadzenia,
to nadal w gestii sedziego bedzie pozostawac to, w jaki spos6b skorzystac ze wspo6t-
pracy z asystentem. Tym samym, mimo obowigzywania art. 472 k.p.c., instytucja
zarzadzenia asystenta sedziego moze by¢ instytucjg ,martwa”, bowiem asystenci
sedziéw nadal beda sporzadzali projekty wyrokéw, postanowien i uzasadnien.
Praktyczne wykorzystanie analizowanej instytucji warto w przysztosci poddaé
ewaluacji na podstawie badan empirycznych.

4. WNIOSKI

Ustawa zmieniajgca wprowadza poprzez art. 472 k.p.c. do postepowania cywil-
nego nieznang wczeSniej instytucje zarzadzenia asystenta sedziego. Na skutek
wspomnianej juz zmiany, od 8.10.2019 r. asystenci sedziéw moga nie tylko
przygotowywac projekty zarzadzen, ale rowniez wydawacé zarzadzenia zasadniczo
we wszystkich sprawach (z wytaczeniem zwrotu pism procesowych, w tym po-
zwu). W konsekwencji, asystenci sedziéw uzyskaja wtasne kompetencje w ramach
postepowania cywilnego, co mozna poczytywaé za krok ku zmianie statusu tej
grupy zawodowe;j.

Instytucja zarzadzenia sedziego jako taka nie ma charakteru jednorodnego.
Przede wszystkim zarzadzenie asystenta sedziego jest, co do zasady, niezaskarzalne
— zastrzezenie do zarzadzenia przystuguje wylacznie na zarzadzenie o wezwaniu
do uzupelnienia optaty od pisma procesowego. Zastrzezenie to ma charakter uprosz-
czony, a jego szczegdlng cecha jest to, ze nawet wniesienie tego Srodka po terminie
lub z brakami formalnymi implikuje konieczno$¢ zbadania przez przewodniczacego
prawidlowosci zarzadzenia asystenta sedziego, ktdrego zastrzezenie dotyczyto.

Abstract

Radek Rafal Wasilewski, Order of Judicial Assistant in the Light
of Amendments in the Civil Procedure

This article deals with the institution of the order of a judicial assistant (judicial clerk). This
is a new institution introduced into the civil procedure (Article 472 of the Code of Civil
Procedure) by the Act of 30 August 2019 Amending the Act — Bankruptcy Law and Certain
Other Acts. The amendment entered into force on 8 October 2019. Until then, the judi-
cial assistants had only provided assistance to judges, they were invisible to parties to the
proceedings, they did not prepare any orders on their own, only their drafts. As a result of
the amendment, a judicial assistant is able to issue orders (with the exception of orders
to return the pleadings). Along with the institution of the order of a judicial assistant, an
appellate measure has been introduced: an objection against the order. The characteristic
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feature of the order of a judicial assistant is that it can be altered by the presiding judge
at any time. The analysed institution has the potential to increase the efficiency of civil
proceedings and the comffort of judges’ work. However, it is difficult to assess the practical
consequences of its introduction.

Keywords: judicial assistant (clerk), order, civil proceedings, order of a judicial
assistant, objection against the order

S
a

Streszczenie

Radek Rafal Wasilewski, Zarzqdzenie asystenta sedziego w swietle
nowelizacji postgpowania cywilnego

Niniejszy artykul podejmuje zagadnienie instytucji zarzgdzenia asystenta sedziego. Jest
to nowa instytucja wprowadzona do postgpowania cywilnego (art. 47> Kodeksu poste-
powania cywilnego) na podstawie ustawy z 30.08.2019 r. o zmianie ustawy — Prawo
upadlosciowe oraz niektorych innych ustaw. Nowelizacja ta weszta w zycie 8.10.2019 r.
Dotychczas asystenci sedziow byli jedynie pomocnikami sedziow, dla stron postgpowania
cywilnego byli niewidoczni, samodzielnie nie sporzgdzali Zadnych zarzqdzen, a jedynie ich
projekty. Na skutek nowelizacji asystent sedziego moze wydawac w ramach postgpowania
zarzgdzenia (z wyjgtkiem zarzgdzeri o zwrocie pism procesowych). Wraz z instytucjg za-
rzqdzenia asystenta sedziego zostal wprowadzony srodek zaskarienia — zastrzezenie do za-
rzqdzenia. Charakterystyczne dla zarzgdzenia asystenta sedziego jest to, Ze moze byc ono
w kazdym czasie korygowane przez przewodniczgcego. Analizowana instytucjia ma po-
tencjal, aby zwigkszyc efekiywnosc postgpowania cywilnego oraz komfort pracy sedzicw.
Niemniej trudno ocenic, jakie bedg praktyczne skutki jej wprowadzenia.

towa kluczowe: asystent sgdziego, zarzqdzenie, postgpowanie cywilne, zarzqdzenie
systenta sedziego, zastrzezenie do zarzgdzenia
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