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ABSTRACT

Purpose- Inthis study the causes, effects and suggested sollutions for the taxpayers' tendency to use fake documentation is covered. This
study investigates why taxpayers use fake documents, what benefits the taxpayers gain and the effects of the use of counterfeit documents
on the Turkish economy and public administration.

Methodology- The existing literature (legislation, books, articles, thesis studies, judicial decisions, etc.) were compiled to gain ideas about
the reasons of tendency to use fake documents by taxpayers. Hemce, a questinaire is applied to CPAs, tax auditors and accountants.
Findings- The investigation revealed that a significant time and effort have been spent by tax administration to deal with the problem and
the current tax audits cannot produce an effective solution. Besides, the taxpayers show a stronger incentive to use fake documents when
the economic conditions tend to go bad.

Conclusion- The results of the survey suggested that social media may be applied to reach out the taxpayers, tax auditing may be tighten,
harsh penalties could be applied, voluntary compliance may be encouraged by tax administration. It is concluded that the transactions of
taxpayers should be audited more frequently with polls.

Keywords: Tax Procedure Law, fake or misleading documents, taxation, tax audit.
JEL Codes: M40, M41, M48

MUKELLEFLERIN SAHTE VEYA YANILTICI BELGE KULLANMA EGiLiMi VE C6ZUM ONERILERi

OZET

Amag- Bu caligmada vergi miikelleflerinin sahte ve yaniltici belge (smiyb) kullanma nedenleri, bunun vergisistemine etkileri ve soruna
¢ozim Onerileri anlatiimaktadir. Ekonomimizde miukelleflerin neden smiyb kullandiklari, smiyb kullaniminin mikelleflere KDV, Gelir ve
Kurumlar Vergisi agisindan ne gibi avantajlar sagladigi degerlendirilerek, sahte belge kullaniminin tilke ekonomisine, kamu idarelerine ve
toplumumuza etkilerianlatilarak, vergi denetimi is yukint nasil artirdigina vurgu yapilmistir.

Yéntem- Literatiirdeki mevcut kaynaklardan (mevzuat, kitap, makale, tez calismasi, yargikararlarivb.) yararlanilarak, mikelleflerin smiyb
kullanim egilimlerinin nedenleri ve tlkede yol agtigi etkiler incelenmistir. Ortaya konan bu neden ve etkiler dikkate alinarak, bu soruna ¢6zim
olabilecek onerilerin olugturulmasi amaciyla bir anket ¢alismasi yapilmistir.

Bulgular- Yapilan bu galisma gore; vergiidaresinin enerjisinin 6nemli bir ismini bu gibi problemleri ¢6zmeye harcadigi, konuyla ilgili caridénem
vergi denetimlerinin yapilamadigi, yargiorganlarinda is yiku sebebiyle davalarin arttigi, smiyb kullanarak avantaj saglayan miukelleflerin
yaninda rekabet digi kalan diger mukelleflerin de piyasada rekabet edebilmek amaciyla smiyb kullanma egilimine yoneldigi, ekonominin kotu
gittigi donemlerde mikelleflerin kazancini devletle paylasmak istememeleri, KDV iadesi alabilmek ve hayali ihracat yapmak maksadiyk
smiyb’nin arag olarak kullanilimasi, kayit disi ekonomide talep gormesi gibi sebepler yiziinden, ekonomide smiyb kullanim egiliminin oldukga
fazlalastig tespit edilmigtir.

Sonug- Konu hakkinda uzman olan kisilerle yapilan anket galismasi sonucunda; vergidenetiminin artirilmasi gerektigi, smiyb kullanimina
uygulanan cezalarin artirilmasi gerektigi, mikelleflerin vergi biling ve ahlakinin gelistiriimesi gerektigi, vergiye gonullii uyumun tesvik edilmesi
ile vergi sistemindeki eksikliklerin giderilmesi ve sik vergiaffi kanunlarinin gikariimamasi gerektigi, kayit disi faaliyet ve haksiz rekabetin
engellenmesi gerektigi, sosyal medyanin etkin olarak kullaniimasi gerektigi, mukelleflerin islemlerinin yoklamalarla sik sik kontrol edilmesi
gerektigi sonuglarina varilmistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Usul Kanunu, sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge (smiyb), smiyb kullanim nedenleri, vergilendirme.
JEL Kodlari: M40, M41, M48
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1. GiRiS

Gegmisten guntimuze koklu bir sorun olarak ticari ve toplumsal hayatin gergegiolan sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge (smiyb)
ile micadele etmek ve bunun dogal sonucu olarak da belge kullanilmasina kalici bir ¢6zim Gretmek, yalnizca bir kurumun ya da ozelde
munhasiran Hazine ve Maliye Bakanliginin tek basina micadele edebilecegi ve ylklenebilecegi bir gorev degildir.

Smiyb kullanimi, mikelleflerin mevzuatta yer alan vergive hapis cezalarini géze alarak birincil olarak vergi kagirmak amaciyla bagvurdugu
bununla birlikte genis ¢apli bir uygulama alani bulan bir metot olarak ekonomimizde islenir hale gelmistir.

Smiyb kullanim egiliminin engellenebilmesi igin etkili ¢6ziim 6nerileri belirlenir ve ekonomimizde uygulanirsa, kayit disi ekonomi, issizlik, gelir
dagiiminda adaletsizlik, vergi kagakgiligi problemleri biylk oranda halledilebilecek olup vatandaglarin devlete olan gliveni artacaktir. Ayria
denetim birimlerinin ve yargiorganlarinin is yikd hafifleyecek ve zaman agisindan tasarruf saglanmasina imkan taninacaktir. Binaenaleyh
daha nitelikli, daha fazla sektére ve daha fazla mukellefe ulasabilecek sekilde vergiincelemeleri yapilabilecek, inceleme elemanlari da
kendilerini farkl konularda gelistirebilecek yapilan incelemeler sebebiyle vergikayip kagagi azalacaktir.

2. SAHTEVEYA YANILTICI BELGE KAVRAMLARI

Belge kavrami, Turk Dil Kurumunun (TDK) internet sitesinde; “Bir gercege taniklik eden yazi, fotograf, resim, vesika, dokiiman, film vb.” olrak
tanimlanmistir. Belgeyi gegerliyapan ozelliklere bakildiginda; -Belge yaziliolmali (Erman, 2011:167-197), - Diizenleyen taraf bilinmeli (Erman,
2011:174-176), - Delil olabilmeli (Erman, 1970:316), - Hukuki bir hiikiim ifade etmeli (TCK:204. madde gerekgesi), - Hukuken gegerli olmalidir.

(Cetin & Malkog, 1995:134-135)

Sahte belge kavrami; Vergi Usul Kanunu’nun (VUK) 359. maddesinde “Gergek bir muamele veya durum olmadigi halde bunlar varmis gibi
diizenlenen belge, sahte belgedir.” sekliyle tanimlanmistir. Muhteviyat itibariyle yaniltici belge kavramiise yine VUK un 359. maddesinde
“Gergek bir muamele veya duruma dayanmakla birlikte bu muamele veya durumu mahiyet veya miktar itibariyle gercege aykiri sekilde
yansitan belge ise, muhteviyati itibariyle yaniltici belgedir.” sekliyle ifade edilmistir. iki belge arasindakien belirgin ézellik, yaniltici belgenin
gercek bir muamele veya duruma dayanmasi lakin bu muamele veya durumun mahiyet ve miktar itibariyle belgeye, gercege aykiri sekilde
yansitiimasidir. Sahte belge ise fiiliyatta var olmayan bir islemin yansitildigi belge olarak karsimiza gikmaktadir. (Parlar & Demirel, 2002:314)

Tirk Ceza Kanunu’'nda ise sahte veya yaniltici belge seklinde ayri ayrikavramlar bulunmamaktadir. Belgelerdeki sahtecilik, resmibelgede
sahtecilik ve 6zel belgede sahtecilik kavramlariyla kanunda yer almaktadir. (TCK:204-210. maddeleri) Resmi belgenin ihtiva etmesi gereken
unsurlar; -Kamu gorevlisince diizenlenmesi gerektigi, -Kamu gorevi geregi diizenlenmesi gerektigi, -Herhangi bir sekil ve usul 6ngorilmiusse
sekil ve usul kurallarina uyulmasi gerektigi, seklinde sayilmistir. (Tezcan & Erdem & Onok, 2008:678) Bundan anlasilacag tizere bu sekil ve
usul sartlarinitagiyan belgeler resmi belge, bunlari tasimayanlar ise TCK’ya gore 6zel belge olarak diizenlenmis sayilir. TCK’ya gore belge ister
ozel ister resmi olsun, islenen fiil; tamamen sahte evrak tanzim etmekse, gergek bir evrakin degistirilmesi ve bozulmasiysa ayrica bu tanzim
edilen ve degistirilen belgelerin kullaniimasi durumu varsa, resmiveya 6zel belgede sahtecilik sugu meydana gelecek ve fiileri isleyenler
hakkinda Kanun’da yazili cezalara hiikmedilecektir.

3. SAHTE VEYA YANILTICl BELGE KULLANMA EGiLiMiNiN NEDENLERI VE SMiYB KULLANILMASININ ETKiLERI

Sahte veya yaniltici belge kullanma egiliminin engellenebilmesi amaciyla ¢6ziim 6nerisi sunabilmek igin 6ncelikle mukelleflerin neden bu tur
belgeleri kullandiklari tespit edilmeli ve calismalar ona gére yapiimalidir. Fiilin karisiiginda uygulanan yaptirimlar gerek VUK’ta olsun gerek
TCK’da olsun bu denli ciddi ve agir iken mikellefleri smiyb kullanmaya iten sebeplerin neler oldugu merak konusudur.

Oncelikle mikelleflerin smiyb kullanma egiliminin nedenleri arasinda en bilyiik paya sahip olan kuskusuz ki vergi matrahini azaltma gayesidk.
Gelir/Kurumlar vergisi miikellefleri ile KDV miikellefleri smiyb kullanarak giderlerini ve ind. Kdv matrahlarini yiikselterek tizerinden vergi
hesaplanacak matrahi dustirip vergiziyaina sebep olmaktadir. (Kizilot & Kizilot, 2009:53)

Bunula birlikte mikellefler kayit disi harcamalarini da belgelendirebilmek maksadiyla bu yolu segmektedir. Mesela; Vergi mukellefleri belgesz
olarak yapmisolduklari harcamalariisletme kayitlarinayansitabilmek amaciylabaska bir mikelleften herhangi bir mal/hizmet alimiyapmadan
smiyb kullanip harcamalari belgelendirmektedir. (Kizilot & Kizilot, 2009:54) Kayit disi ¢alistirilan isgilere 6denen Ucretleri giderlestirebilmek
maksadiyla smiyb kullanmaktadir. (Yalgin, 2001:40) Bagislarin bir kisminin ve bazi giderlerin kanunen kabul edilmeyen gider (KKEG) sayilmasi
sebebiyle giderlestirilemeyen harcamalar, smiyb kullanilarak belgelendirilmektedir. Ayrica kagak yollarla yurda sokulan mallarin
belgelendirilebilmesi amaciyla da smiyb kullanilmaktadir. (Polat, 2004)

Mukellefler kdv iadesi almak gayesiyle de smiyb kullanma yolunu segebilir. Mikellefler belgesiz olarak aldiklari mallari ihrag etmesi
durumunda kdv talebinde bulunabilmek igin smiyb kullanir ve ihrag ettikleri malin kdv’sini 6demedigi halde iade alma yoluna gider. (Erdim,
2000:39-40) Bazen de fiiliyatta mal ihraci olmadigi halde hayali ihracat belgeleri ile ihracat yapilmis gibi gosterilerek kdv iadesi talebinde

bulunulur. (Akglg, 1990:142-144)

Bazen de gergek digi faaliyetlerin gizlenmeye galisiimasi amaciyla smiyb kullanilir. Kurumlar gergekte ortaklarina kullandirmis oldugu ve
karsiliginda herhangibir gelir elde etmedigi paralarin gikisini 6rtiilemek amaciyla sahte belge kullanarak gergek digi faaliyetlerini gizlemeye
calismaktadir. (Oncel, 1978) Yéneticiler zimmetlerine gecirdikleri paralari értiilemek icin smiyb kullanarak gercek disi faaliyetlerini
gizlemektedir. Bununla birlikte verilen rugvetleri, tefecilerden alinan paralara 6denen faizleri, elde edilen kara parayi belgelendir me imkani
olmayan mikellef smiyb kullanarak gergek disi faaliyetlerini gizler. (Polat, 2004)

Bunlarin disinda piyasa sarlarindan kaynaklanan bazi smiyb kullanma nedenleri de vardir. Piyasada sartlarinin kétt oldugu doénemlerde
mukellefler vergi 6demekten kaginma yolunu tercih etmeleri sebebiyle smiyb kullanir. (Donay, 2008) Vergiidaresicari donem denetimleri
yapamamasi sebebiyle mukellefler tarafindan smiyb kullanilir. Mukellefler Gzerlerindeki artan vergiyuki sebebiyle smiyb kullanir. (Gller,
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2003:169) Biinyesinde yapisal bozukluklar bulunduran ve belgeli faaliyetlerin az oldugu tarim, tekstil ve insaat sektorlerinde birbirleriyle
rekabet etmek isteyen mukellefler kayit disi harcamalarini belgelendirmek maksadiyla smiyb kullanir. (Yilmaz, 1998:483-501)

Belirtilen nedenlerin sonucunda ekonominin Uzerinde su etkilerin meydana geldigi gozlenmektedir.

Sosyal, ekonomik ve mali agidan etkiler icerisinde; Hi¢ kuskusuz sahte veya yaniltici belge kullaniminin Glkemize en by ik etkisi ekonomik ve
mali agidan olup vergigelirlerinin tahsilatinin noksanligina yol agmasidir. 2019 yil biitge gelirleri icerisinde vergi gelirlerinin payi %77 ve
KDV’nin bu pay igindeki orani %27’ dir. (T.C. HMB verileri, 2020) Tahsilatin noksanligi sebebiyle idare yeni vergi turlerinin uygulanmasi veya
vergioranlarinin artirilmasi yoluna gitmekte bu da mikellefler tzerindeki vergiyukint artirmaktadir. Bu noksanhgi kapatmak isteyen idare
dis borglanma yolunu segmisse, uzun vadede issizlik, gelir dagiiminda adaletsizlik problemleri meydana gelebilmektedir. Bu da toplum iginde
sosyal adaletsizlige ve siyasitepkilere yol agarak devlete olan given kaybiile birlikte vergiye gonulli uyumu azaltmaktadir. (Senttrk, 2014)
Smiyb kullanimi kayit disi ekonominin artmasina ve haksiz rekabete sebep olmakta ve kayit disi ekonomi nedeniyle uygulanacak olan maliye
politikalari etkisiz kalmaktadir. Ayrica smiyb kullanmayan mukellefler, kullanan miukelleflerin haksiz ve kolay yoldan para kazandigini
gordiugiinde kendileri de bu yola bagvuracak ve bu durum ticari ahlakin bozulmasina neden olacaktir. (Seker, 1995)

Smiyb kullaniminin denetim agisindan etkilerine bakildiginda ise; Vergi Denetim Kurulunun (VDK) 2018 yili faaliyet raporu irdelendiginde,
mukelleflerin incelenme orani %1,63 olup yapilan incelemelerin ise %90’ nini (Urak, 2015) smiyb kullanma ve dizenleme incelemeleri
olusturmaktadir. Goriinen o ki VDK smiyb incelemeleri yapmak igin kurulmus bir kurul gérevi Ustlenmistir. Durum bdyle olunca smiyb
kullaniminin engellenmesinin Ulkemiz icin ne kadar 6nem arz ettigi ortaya ¢ikmakta, smiyb kullanimi denetim giicliniin etkin ve verimli
kullaniimasini negatif etkilemekte, VDK'nin elindeki beseri sermayenin atil kalmasina, daha nitelikli incelemeler yapilamamasina, farkl
mikellef ve sektorlerin incelenememesine sebep olmaktadir. Bu nedenle Devletin denetim giiclini hissettirmek maksadiyla probleme ¢6zim
bulunmasi gerekmektedir.

Bunlarin diginda kalan etkilere bakildiginda; Smiyb kullanimi sebebiyle vergi kacakgiligi fiilinin islenmesi durumunda sebep olunan problem
sadece vergiziyal degil kagakgilikla birlikte yatirim ve Uretim azalacak, kayit disi ekonomi olusacak, issizlik artacak bunun sonucunda da sug
ve suglu sayisinda artis meydana gelecek toplumun psikolojik yapisi bozulacaktir. (Altug, 1993:29) Ayrica kisiler smiyb faaliyetlerini
gerceklestirebilmek igin ikametgahlarini gizlemeye, baska kisiler tizerine mukellefiyetler tesis ettirmeye, devlet idaresine verilmesi gereken
bazi bilgileri gerekliyerlere vermekten kaginmaya yeltenmektedir. Bu durum da kamunun giivenligini tehdit etmekte, adres kayit sistemlerin
dogru olusturulmasini engellemekte, segmen kitiklerinin yanlis olusturulmasina sebep olmakta yarginin etkin islememesine ve is yikUnin
artmasina sebep olmakta, niifus sayimive diger istatistiki verilerin yanlis olusmasina etki etmektedir.

Belirtilen nedenler ve bu nedenlerin etkileri toparlanarak, takip eden bolimde smiyb kullanim egilimine ¢6zim olusturabilmek maksadiyl
anket gcalismasi yapilmistir.

4. SAHTE VEYA YANILTICl BELGE KULLANMA EGiLiMiNiN COZUMUNE iLiSKiN ANKET CALISMASI

Konu hakkinda bilgi ve tecriibe sahibi olup, smiyb kullanimindan bir tiirli etkilenen, (gerek meslek, gerek sorumluluk olarak) belgeleri kullanan
mukelleflerle irtibat halinde olan, bu belgelerin kullaniima sebeplerini bilen ve bu sebepler dogrultusunda probleme ¢dzim Onerisi
sunabilecek, mesleki deneyimi 5 yil ve daha fazla olan 37 Vergi inceleme Elemani, 14 SMMM/YMM ile 13 Vergi Dairesi Personelinin problemin
¢oztimune iliskin gorusleri alinmigtir. Katihmcilarin %87’si Lisans, %13l Yuksek Lisans ve st mezunudur. Anketiyanitlayanlarin %22’si “26-
30” yas araliginda, %56’s1 “31-40” yas araliginda, %11’i “41-50” yas araliginda, %11’i “51-60” yas araliginda bulunmakta olup 20-25 yas arasi
ve 61 yas ve lzeri katiimci bulunmamaktadir. Katilimcilardan 5 ana baslk altinda toplamda 24 ¢6zim onerisi hakkindaki fikirlerini: “1-Hig
Katilmiyorum, 2-Biraz Katiiyorum, 3-Kararsizim, 4-Katiliyorum, 5-Kesinlikle Katilyorum” seklinde olgeklendirerek beyan etmeleri talep
edilmistir.

A- “Vergi Denetiminin ve idaresinin Etkisi” bashgi altinda, SMiYB kullanim egiliminin engellenmesi amaciyla;

1-Mikellefler Gzerindeki vergi denetimi artirilmal, OGnerisine katlimcilarin = %98’i vergi denetimi artirilarak smiyb kullaniminin
engellenebilecegini ifade etmistir.

2-Vergiinceleme elemanlarina re’sen inceleme yapabilme yetkisi verilmeli, 6nerisine katilimcilarin %67’si faydali olabilecegini distnirk en,
%20’ lik kesimyetki verilmesinin smiyb kullanma egiliminin engellenmesi igin bir ¢6zim olacagini disiinmemekte, %13’lik kesim de bu konuda
kararsiz kalmaktadir.

3-izaha davet miiessesesi gibi cesitli miesseseler kurularak bu fiilin ¢éziimi igin daha aktif olunmali, énerisine katiimcilarin %86’s1 bu tarz
muesselerin kurulmasinin faydali olabilecegini ifade etmistir.

4-Vergidairelerindeki konu hakkinda uzman personele inceleme yetkisi verilmeli, 6nerisine katiimcilarin %69’u uzman personele inceleme
yetkisi verilmesinin faydali olacagini dusunirken, %17’lik bir kesim inceleme yetkisinin veriimemesi gerektigini belirtmis, % 14’luk

orandakilerde bu konuda kararsiz olduklarini ifade etmistir.
B-“Cezalarin Etkisi” bashgi altinda, SMiYB kullanim egiliminin engellenmesi amaciyla;

5-Vergicezalarive adli cezalar artirilmali, 6nerisine katiimcilarin %84’ i cezalarin yetersiz oldugunu disiinerek artirilmasi gerektigini beyan
etmistir.

6-Cezalar para cezasina gevrilmemeli veya ertelenmemeli, 6nerisine katiimcilarin %76’si hikmedilen cezalarin para cezalarina gevrilmemesi
veya ertelenmemesi gerektigini disinmekteyken, %16’lik kesim ise bu fikre katiimadigini ifade etmistir.
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7-Hapis cezasindan ziyade topluma faydali olabilecekleri alanlarda zorunlu hizmet cezasi verilmeli, 6nerisine katilimcilarin %58’i katilirken,
%23’ luk bir kisim kararsiz kalmig, %19’luk orandakilerde boyle bir uygulama yapilmamasi gerektigini ifade etmistir.

8-Tarhiyat 6ncesi uzlasma komisyonlarinda vergive cezalarinda indirim uygulanmamali, 6nerisine katilimcilarin %78’iindirim uy gulanmamasi
gerektigini belirtirken, %11’lik kisim kararsiz kalmis, gerikalan %11’lik kisimda uzlagma hikimlerinden faydalanmalari gerektigini belirtmistir.

C-“Egitim ve Ogretimin Etkisi” baghgi altinda, SMiYB kullanim egiliminin engellenmesi amaciyla;

9-Vergi idaresi personelinin egitim dizeyi artiriimali, 6nerisine katlimcilarin %89’u personelin egitim dizeyinin artirilmasi gerektigini
belirtmis, %11’lik kesim ise bu konuda kararsiz kalmigtir.

10-MEB’ce okullarda tiyatro ve oyun tarzinda faaliyetlerle konu hakkinda farkindalik meydana getirilmeli ve miifredata vergi dersi eklenmeli,
onerisine katiimcilarin %92’si bu uygulamanin yapilmasi gerektigini belirtmistir.

11-DiB’ce miisliiman ve gayrimislim vatandaslara bilgilendirme yapilmali, dnerisine katilimcilarin %88’i vergi kagirmanin uygun bir davrans
olmadigi hususunda bilgilendirmeler yapilmasi gerektigini belirtmistir.

12-Mikelleflerin vergi bilinci ve ahlaki gesitli egitim ve sempozyumlarla artiriimali, 6nerisine katiimcilarin %99’u mukellefle re vergi bilinci ve
ahlaki konusunda gesitli egitimlerin verilmesi gerektigini belirtmistir.

D-“Vergi Uygulama ve Politikalarinin Etkisi” bashgi altinda, SMiYB kullanim egiliminin engellenmesi amaciyla;

13-Mkelleflerin vergiye gonilli uyumu saglanmali, 6nerisine katiimcilarin %99’ u katiimistir.

14-Vergi sistemindeki eksiklikler giderilmeli, 6nerisine katiimcilarin %97’si sisteminden kaynaklanan eksikliklerin giderilmesi gerektigini
belirtmigtir.

15-Vergioranlari yapilacak calismalarla kademeli olarak azaltiimali, 6nerisine katiimcilarin %79’u vergi oranlarinin diistirilme sinin faydali
olacagini belirtirken, %20’lik kisim bu konuda kararsiz kalmistir.

16-Sik vergi affi kanunlari ¢ikarilarak miikellefler bir beklenti icine sokulmamali, 6nerisine katilimcilarin %97’si bu beklenti sebebiyle SMiYB
kullanim egiliminin arttigini belirtmistir.

17-Vergi 6demede adalet ve esitlik saglanmali, &nerisine katilimcilarin tamami adalet ve esitlik saglanmasi durumunda SMiYB kullaniminin
onlenecegini ifade etmistir.

18-OKC ler gelistirilerek vergi daireleriile birlikte senkronize ¢alisip mikelleflerin islemleri anlik takip edilmeli, nerisine katilimcilarin %94’
bu islemle birlikte smiyb kullanim egiliminin azalacagini belirtmistir.

E-“Diger Coziim Onerileri” baghg: altinda, SMiYB kullanim egiliminin engellenmesi amaciyla;

19-SMMM/YMM’lerin sorumlulugu artiriimali, énerisine katiimcilarin %56’s1 sorumluluklarinin artiriimasini, %28’ lik kisim bu konuda kararse
kaldigini, %16’ lik kisimda boyle bir uygulama yapilmamasi gerektigini belirtmis.

20-Maliye Bilim Kurulu kurularak, konu hakkinda uzman kisilerle ortak kararlar alinmali ve bunlar ekonomide uygulanmali, 6nerisine
katiimcilarin %87’si boyle bir kurulun gerekliligini belirtmistir.

21-HMB'ce sosyal medya ve platformlar kullanarak bilgilendirmeler yapmali, 6nerisine katilimcilarin %96’s1 sosyal me dyanin kullanilarak
bilgilendirmeler yapilmasi gerektigini belirtmistir.

22-Oncelikle SMIYB diizenleyenler tespit edilerek bunlarla ilgili ¢alismalar yapilmali, 6nerisine katiimcilarin %87’si 6nceligin buraya verilmesi
gerektigini belirtmis, %11’lik kesim ise kararsiz kalmistir.

23-Kayit disi faaliyette bulunan mukellefler kayit altina alinmali ve haksiz rekabet ortadan kaldirilmali, 6nerisine katiimcilarin tamami bu
onerinin soruna ¢oziim olacagi hususunda fikir birligini beyan etmistir.

24-Ekonomik ve maliistikrar saglanmali, 6nerisine katilimcilarin %98’si istikrarin saglanmasi durumunda smiyb kullanim egiliminin azalacagini
ifade etmistir.

5. DEGERLENDIRME VE SONUG

A- Grubu Sorulariigin Degerlendirmeler

Denetimin artmasi dogal olarak mukellefler tzerinde caydirici olacaktir. Ayni zamanda fiil islendikten sonra da verilen cezalar mukellefleri
pismanliga itecek ve tekrar aynifiili isleme arzusunu giderecektir. Ancak VDK’da bir inceleme elemaninin meslege girisinden itibaren ortalama
3yilda inceleme yetkisini eline aldig1 diistinilirse denetimin artirilmasi uzun bir siiregtir. Bu nedenle hali hazirda smiyb kullanma incelemesi
yapabilecek vergi dairesi personelini de buisin igine katarak vergi denetimi artiriimalidir.

Vergiincelemelerine ihtiyag duymadan bazi komisyonlar vasitasiyla mikelleflere diizeltme beyannamesi verdirilerek hem daha ¢cok mukellefe
ulasilabilir hem de devletin elindeki denetim glicl baska sektor ve faaliyetler Gzerinde yogunlastirilabilir.

Re’sen inceleme yetkisi verilmesi 6nerisi uygulanabilir bir 6neri degildir, ¢linkli inceleme elemanlari genellikle ofis ortaminda ¢alismakta olup
sahaya inip aligveris esnasinda herhangi bir smiyb kullanimina sahitlik edip bunu tespit etmeleri ¢ok diisiik bir ihtimal ve imkan dahilindedir.
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B- Grubu Sorulari igin Degerlendirmeler

Dinyanin neresinde olursa olsun bir fiilin cezasi artirilirsa insanlar o fiili islemekten kendilerini alikoyarlar. Vergi cezalarive adli cezalarin
artiriimasi mukellefler Gzerinde baski olugturarak smiyb kullanimini diisirecektir 1akin bu cezalarin kararl bir sekilde uygulanmasi gerekir.

Cezalarin ertelenmesi ve para cezasina gevrilmesi 6nerisi, sahte belge kullanma sugu igin uygun degildir. Clink(i TCK’daki 1 yildan kisa sureli
hapis cezalari para cezasina gevrilebilir ayrica 2 yil veya daha az siireli cezalar ertelenebilir. Bu nedenle de bu 6nerisadece yaniltici belge igin
kullanim alani bulur.

Smiyb kullananlarin tarhiyat 6ncesi uzlasma komisyonlarindan faydalandiriimadigindan haberdar olan mukellef vergive cezalarda indirim
olmayacagini bildigi icin bu fiili islemekten vazgegebilecektir.

Fiili isleyenlere hapis cezasi yerine topluma faydall olabilecekleri alanlarda ceza verilmesi ise islenen sugun(vergi kagakgiligi) karsiigina
bakildiginda hafif kalmaktadir kaldi ki bu durum mukellefleri daha da cezbedebilir. Adaletli bir ceza sistemi igin boyle bir uygulamaya
gidilmemesi gerekmektedir.

C- Grubu Sorulari icin Degerlendirmeler

Personelin konu hakkinda egitim almasismiyb kullanim egilimini azaltir mi tartisiir ancak yadsinamayacak gergek sudur ki egitimli personel
smiyb kullanan mikelleflerin denetimi konusunda daha basarili olacaktir. Bu da denetim agisindan arti bir deger olarak yansiy acak lakin
problemin engellenmesi agisindan ¢6ziim Uretemeyecektir.

Vergi bilincini artirmak icin HMB ile birlikte MEB, DiB ve devletin diger kurumlari etki alanlari cergevesinde aktif olarak bilgilendir me, program,
dersler ve egitimler diizenleyerek vergi kagirmanin sug oldugu, uygun bir davranig olmadigi ve kamu hizmetlerinin strdurtlebilmesi agisindan
vergi 6demenin bir 6dev ve sorumluluk oldugunu, vatandaslara benimsetebilmesi durumunda smiyb kullanim egilimi azalacaktir.

D- Grubu Sorulari icin Degerlendirmeler

Devletin vergilerin nerelerde kullanildigi konusunda kamuoyu ile seffaf bir iliski icerisinde olmasi, kamu hizmetinin surdirlebilirligi igin
vergilerin gerekliligi hususunda gerekli bilgilendirme ve etkinliklerin yapiimasi ile mukelleflere kamu hizmetlerinde paydas olduklarinin
hissettirilebilmesi, mukelleflerin vergiile ilgili problemlerinde danisabilecegi bir idarenin oldugunu bilmesi gibi faktorler mikelleflerin vergiye
uyumunu artiracaktir.

Sik degisen vergi kanunlariyerine, istikrarl, basit ve anlasilir bir vergi sistemi olusturulmalidir.

Vergi oranlarinin optimal olarak ayarlanabilmesi durumunda daha ¢ok miukellef vergisini 6deyecek vergi kagirma tesebbusiinde
bulunulmayacaktir. Ancak oranlar dusiirilirken vergibilinci artirilmali, vergilemede adalet ve esitlik ile vergiye gonulli uyum saglanmalidir.

Sik vergi affi cikarilmasi vergisini 6deyen mikellef ile 6demeyen arasinda adaletsizlige sebep olur. Af beklentisi olan mikellef nasilsa af gcikacak
diye daha fazla vergi kagirma yolunu segebilir.

Odeme kaydedici cihazlar gelistirilerek mikelleflerin cihazlarla yapmis olduklari islemler aninda vergi dairesi kayitlarina d iismeli islemler cari
olarak takip edilmelidir.

E- Grubu Sorulari igin Degerlendirmeler

SMMM/YMM'’ler her ne kadar mukelleflerin yapmis oldugu islemler hakkinda vergi idaresinden daha fazla bilgiye sahipse de bu bilgilerini
odemeleri mukelleflerden aldiklari strece paylagsmayacaktir. Mikellef kendisine fazla vergi 6deten meslek mensubu ile ¢alismak istemez,
istedikleri yapilmazsa defterlerini alip baska bir meslek mensubuyla calisma imkani mevcuttur. Oncelikli olarak bu gibi durumlarin devlet
tarafindan duzeltiimesi gerekmektedir. Bu nedenle halihazirda sorumluluklarinin artirilmasi ¢ozim olusturmayacaktir. Mesela; muhasebe
hizmet tcreti mikellef tarafindan her ay KDV beyaniyla birlikte devlete 6denmeli, lcret devlet tarafindan muhasebe hizmetini veren kisinin
hesabina aktariimaldir.

Maliye Bilim Kurulu olugturularak galismalar tek elden ve glglu bir sekilde ekonominin tamaminda uygulanmalidir.
HM B’ ce sosyal medya oldukca yogun bir seklide kullanilarak bilgilendirmeler yapiimaldir.

Smiyb kullanim talebi olmadan smiyb diizenleyenlere ihtiya¢ olmaz, yani belge talep dogrultusunda diizenlenir. Oncelikli olarak smiyb
duzenlenmesini engellemek diger sartlar var oldugu siirece belge talebini azaltmayacaktir.

Kayit digi faaliyetler kayit altina alinmali, haksiz rekabet engellenerek mikellefler arasinda adalet saglanmalidir. Enflasyonun ve issizligin
olmadigi, gelir dagihminda adaletin saglandigi, istikrarin oldugu ekonomide smiyb kullanimi azalacaktir.

Degerlendirilen bu 6neriler disinda katiimcilar tarafindan asagidaki ¢6zim 6nerileri de sunulmustur.

-Mikellefler ticari faaliyetiile alakaliyapmig oldugu giderlerin tamamini indirebilmelidir. (yolda gegen zaman vb. dahil)
-Ticariislemler tamamiyla elektronik ortama aktarilmaldir.

-Mikelleflerin islemleriyoklamalarla sik sik kontrol edilmelidir.

-Mikellefiyet agiliglari zorlagtiriimalidir.
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Sonug olarak, sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltic belge kullaniminin sikligi ve yayginligi ekonominin, idarenin, yasalara uyan
mikelleflerin ve yargi organlarinin malumudur.

Vergiidaresinin énemli bir kismi enerjisini bu fiil kaynakl problemleri ¢dzmeye harcamakta, is yliki sebebiyle cari donem vergi denetimleri
yapillamamakta, keza yargi organlarinda davalar artmakta, smiyb kullanarak avantaj saglayan mukelleflerin yaninda rekabet disi kalan diger
mukelleflerde piyasada rekabet edebilmek maksadiyla smiyb kullanma egilimine yonelmekte, kdv iadesi alabilmek maksadiyla smiyb arag
olarak kullanilmakta, fiil kayit disi ekonomiyi artirmakta vb. sebepler ylziinden ekonomide smiyb kullanim egilimi olduk¢a fazlalagmistir.

Bu egilimi azaltabilmek maksadiyla ¢dziim onerileri sunabilmek icin konu hakkinda bilgi ve tecriibe sahibi olan SMMM, YMM ile Vergi
inceleme Elemanlari ve Vergi Dairesi Personelleriyle yapmis oldugumuz anket ¢alismasinda katilimcilarin énerileri ile birlikte 6zetle su ¢6ziim

onerilerine ulagilmigtir.

Vergi
Denetiminin ve
idaresinin Etkisi

Vergi dairesi personeli kullanilarak
smiyb kullanimi konusunda vergi
denetimi yapilimali

VDK’ ca vergi denetimi artirilmal,
bunun igin de yeni personel istihdam
edilmeli

Cesitli komisyonlar kurularak vergi
denetimindeki is yuki hafifletiimeli

Cezalarin Etkisi

Fiile uygulanan vergicezalarive adli
cezalar artirilmall

Tarhiyat 6ncesi uzlagma hakkindan smiyb kullanan mukellefler

faydalandirilmamal

Egitim ve
Ogretimin Etkisi

DiB’ce tiim vatandaslarimiz igin
programlarda ve sohbetlerde vergi
kagirmanin dine uygun bir davranis
olmadigina iliskin bilgilendirmeler
yapilmal

MEB’ce miifredata vergi dersi
eklenmeli, tiyatrove oyunlar
sergilenmeli, vergiile ilgili
miinazaralar yapilmali

M kelleflerin vergi bilinci ve ahlaki
cesitli egitimlerle artiriimali

Vergi Vergi 6demede Vergiye gonulli \{ergl . . . Odeme kaydedici Verglorénlarl
Uygulama/ o R sistemindeki Vergiaf kanunlari | ~. kademeli
.. adalet ve esitlik uyum tesvik . cihazlar daha
Politikalarinin N . X eksiklikler sik gikariimamali . olarak
- saglanmali edilmeli S . etkin kullaniimali
Etkisi giderilmeli azaltiimal
MBK vb. I ir kurul
- - Kayit digi faaliyet ve | Ekonomik ve Sosyal medya uygulama ve vb. adi altinda bir uru“ .
Diger Coziim - . . olusturularak uygulanacak ¢6zim
PO haksiz rekabet mali istikrar politikalariyla mikellefler L - K
Onerileri I i 5| | bileilendirilmeli onerileri tek elden yonetilmeli ve
engeflenmell saglanmal retiendiriimel kesin surette miicadele edilmeli
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