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Abstract: Covid-19 pandemic paved the way for taking several radical decisions all across the world. These
decisions and the measures which were subsequently taken affected not only the area of healthcare but also
the entire societal order. Both putting the existing order on hold and creating new practices required the
undertaking of new efforts in all areas. This study aims to analyze the effects of the pandemic, how the
measures taken against the pandemic produced solutions to the problems of the capitalist societal
order/organization and which problems these measures addressed in the period which still could be deemed
as the early stage. In so doing, by going beyond just focusing on the pandemic and post-pandemic period, the
answer is given to questions such as what the fundamental problems of the capital formation system were and
what regulations were needed prior to the pandemic. Thus, efforts were made to explore what sort of an
effect the pandemic had on the functioning of the system and how the pandemic accelerated the
transformation process. One of the fundamental questions, the answer of which was sought, was if the
pandemic served as a catalyst which sped up the transformation of the capitalist societal order. To this end,
efforts were made to reveal the fundamental problems of the process of capital formation in light of the
current stage of internationalization of the capital. The unemployment issue which would arise from the
competition and excessive automation in the process of industrial robotisation along with the Fourth
Industrial Revolution was examined. Thus, it was ascertained that one of the fundamental problems of the
system which would be producing in a less labor-intensive and more capital-intensive mode in the future
would be how the sustainability of the economic situation of people without a regular income would be
assured. Through multiple sources of data, the dimensions reached by the industrial robotisation race and
how many people would lose their jobs due to this robotisation process were demonstrated. On the other
hand, it was indicated that this production mode, which required less labor in combination with robotic
technologies, the artificial intelligence growing steadily alongside the Fourth Industrial Revolution and
‘Smart Factories’ employing these technologies, would pave the way for decrease not only in unskilled jobs
but also in the number of jobs requiring high-level qualifications. In this process in which the conflicts within
each class and between classes will grow, certain changes occur also in the international division of labor.
With smart factories capable of layered production, the countries getting ahead in the installation of industrial
robots will be the new industrialized countries of the world. Employment opportunities for low-skilled labor
force will continue to shrink, and the medium-scale job opportunities which increase as excessive automation
is introduced to the market will also remain vulnerable. Calling the ‘Welfare State’ again into action and
raising the revenues of the state will be in place for ensuring that the societal consensus is reached. In this
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process, results produced by the pandemic for the capitalist system overlap with transformations required by
the system, and act as a catalyst which speed up the process.

Structured Abstract: Covid-19 pandemic paved the way for taking several radical decisions all across the
world. These decisions and the measures which were subsequently taken affected not only the area of
healthcare but also the entire societal order. Both putting the existing order on hold and creating new
practices required the undertaking of new efforts in all areas. This study aims to analyze the effects of the
pandemic, how the measures taken against the pandemic produced solutions to the problems of the capitalist
societal order/organization and which problems these measures addressed in the period which still could be
deemed as the early stage. In so doing, by going beyond just focusing on the pandemic and post-pandemic
period, the answer is given to questions such as what the fundamental problems of the capital formation
system were and what regulations were needed prior to the pandemic. Thus, efforts were made to explore
what sort of an effect the pandemic had on the functioning of the system and how the pandemic accelerated
the transformation process. One of the fundamental questions, the answer of which was sought, was if the
pandemic served as a catalyst which sped up the transformation of the capitalist societal order.

To this end, efforts were made to reveal the fundamental problems of the process of capital
formation in light of the current stage of internationalization of the capital. The unemployment issue which
would arise from the competition and excessive automation in the process of industrial robotisation along
with the Fourth Industrial Revolution was examined. Thus, it was ascertained that one of the fundamental
problems of the system which would be producing in a less labor-intensive and more capital-intensive mode
in the future would be how the sustainability of the economic situation of people without a regular income
would be assured. Through multiple sources of data, the dimensions reached by the industrial robotisation
race and how many people would lose their jobs due to this robotisation process were demonstrated. On the
other hand, it was indicated that this production mode, which required less labor in combination with robotic
technologies, the artificial intelligence growing steadily alongside the Fourth Industrial Revolution and
‘Smart Factories’ employing these technologies, would pave the way for decrease not only in unskilled jobs
but also in the number of jobs requiring high-level qualifications. It is anticipated that, while industrial robots
are substituted for blue-collar workers, the contraction in the employment opportunities for the white-collar
employees will also come into play along with the developments in the artificial intelligence and growth in
the use of Big Data.

At this juncture, how the societal consensus will be reached is the most crucial question as the
conflicts within each class and between classes will be intensified in a period when competition and
unemployment will rapidly increase. It is essential that novel mechanisms turning the conflict into consensus
be put in place. In this context, the state comes to the forefront as the institution to ensure the necessary
coordination.

Under circumstances such as the unemployment, absence of regular income and inadequate self-
production, the discussions on concepts such as the unemployment insurance and ‘basic income support’
which would increase the social expenses of the state were initiated. However, the transformation of state
functions, the opening-up of the public services to the capital owners as an area for capital formation and the
steady fall in the state revenues in this process owing to the Washington Consensus and later the
implementation of neoliberal policies made the state apparatus ineffective. In order to attract Foreign Direct
Investments (FDI), several countries lowered the corporate income tax and sought to earn tax revenues from
the taxation of income and indirect taxation. In the context of trade liberalization, customs duties were also
reduced. Thus, public revenues fell down because of both the reduction of taxes as response to the demands
of the capital owners and the decline in the taxes imposed on wage earners in tandem with the fall in the
employment.

In such an environment, the pandemic tied the unemployment to an unusual reason by stopping it
from being a systemic and class-based problem. This situation was welcomed by large masses. However, the
plenty of people who expect to return to their jobs following the pandemic will fail to get their former jobs.

When judged from the perspective of the capital owners, it is projected that particularly the
businesses which produce with conventional technologies will be negatively affected by the process. In this
process, the pandemic caused the companies with short positions to be incapable of paying their existing
debts back and accelerated the bankruptcies. This signifies that the capital will change hands rapidly in the
medium term. Moreover, because of the pandemic, providing services like long-distance learning through
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internet nurtures the Big Data at an accelerated rate. In this way, the infrastructure to be utilized by the
artificial intelligence became even more enriched in the period of pandemic.

As per the evaluation in terms of the roles to be played by countries in the international division of
labor, it is predicted that the existing division of labor will be reshaped. In this process, countries which went
ahead in the installation of industrial robots (China, Japan, the USA, South Korea and German) embarked on
a robotic industrialization competition. In fact, trade wars launched by the US President Donald Trump
against China and other Asian countries are among the important tools which are employed in this
competition. On the other hand, China and other Asian countries got ahead in the robotic technologies by
getting well beyond the role assigned to them in the international division of labor. With smart factories
capable of layered production, the countries getting ahead in the installation of robots will be the new
industrialized countries of the world. However, countries trying to compete by means of their existing
technologies and cheap labor force will lose the competitive edge and will be importing some of the goods
which they currently export. This situation will likely give rise to higher unemployment figures and
challenges in financing the social aids in certain Western countries which will fail to adapt to robotic
technologies. Moreover, the countries, a large share of total tax revenues of which emanates from taxes
charged on income, will be in need of additional public resources because, along with increasing
unemployment associated with technological developments, educational expenses will go up so as to enable
that the labor force can be employed in other areas. Therefore, studies are performed on the taxation of robots
by deeming each one as an ‘electronic person’.

In the crises of the capitalist societal order, the Welfare State always ensured the continuity of the
system by alleviating the adverse effects of the crisis. Also in this process, analyses and recommendations
which are put forward in the wake of the pandemic emphasize that states should play a more active role and
create public resources for healthcare services, social aids and even basic income support. Even the USA
provided all American taxpayers with a monthly income during the pandemic period irrespective of the
income level. Thus, the pandemic expedited the pace of history and smoothed the way for taking the radical
decisions needed by the system.

Keywords: Political Economy, Pandemi, Covid 19, Capital Accumulation, State, Industry 4-0

Oz: Covid 19 salgmi tiim diinya genelinde birgok radikal kararin almmasma neden oldu. Bu kararlar ve
alman tedbirler sadece saglik alanini degil tiim toplumsal isleyisi etkilemistir. Gerek mevcut diizenin askiya
almmas1 gerekse yeni pratiklerin olusmasi her alanda yeni calismalarin yapilmasmi gerektirmistir. Bu
calisma ise -heniiz erken donem olarak adlandirilabilecek dénemde- salginin etkileri ve alinan tedbirlerin
kapitalist toplumsal isleyis/olusun hangi sorunlarina nasil ¢6ziim {irettigini analiz etmeyi amaglamaktadir.
Bunu yaparken salgin ve salgin sonrasina odaklanmaktan ote, salgin oncesinde birikim sisteminin temel
sorunlar1 nelerdi, hangi diizenlemelere ihtiyag vardi gibi sorulara cevap verilmektedir. Boylece salginin
sistemin isleyisine nasil bir etkisi oldugu ve doniisim siirecini nasil hizlandirdigi ortaya koyulmaya
calistlmistir. Cevap aranan temel sorulardan biri; salgin kapitalist toplumsal isleyisin doniisimiini
hizlandiraran bir katalizor gorevi gérmiis miidiir? Bu amacla tarihsel materialist yaklasim ile sermayenin
uluslararasilasmasinin geldigi asama itibariyle sermaye birikim siirecinin temel sorunlar1 ortaya koyulmaya
galistlmistir. Dordiincti Sanayi Devrimi ile birlikte endiistriyel robotlasma siirecindeki rekabet ve asiri
otomasyonun ortaya ¢ikartacagi issizlik sorunu irdelenmistir. Boylece gelecekte daha az isgiicii ve daha
yogun sermaye ile iiretim yapar hale gelen sistemin temel sorunlarindan birinin diizenli gelirden yoksun
kalan insanlarin durumunun nasil siirdiiriilebilir kilinacagi oldugu tespit edilmistir. Cesitli verilerle
endiistriyel robotlasma yarisinin hangi boyutlara geldigi ve bu robotlagsma siirecinin ne kadar insani isinden
edecegi ortaya koyulmustur. Diger taraftan Dordiincii Sanayi Devrimi ile giderek artan robotik teknolojiler,
yapay zeka ve bu teknolojilerin kullanildig1r “Akilli Fabrikalar” ile artik {iretimin daha az insan emegine
ihtiya¢c duymasi sadece niteliksiz islerde degil ayn1 zamanda yiiksek nitelik gerektiren islerde de azalmaya
neden olacagi ortaya koyulmustur. Sinif i¢i ve siniflar arasi ¢atigmanin artacagi bu siiregte, uluslararasi
isboliimiinde de degisiklikler olmaktadir. Endiistriyel robot kurulumunda 6nde giden iilkeler, “Katmanl
Uretim” yapabilen akilli fabrika altyapilari ile diinyanin yeni sanayilesmis iilkeleri olacaktir. Diisiik vasifli
istihdam olanaklar1 daralmaya devam edecek ve asirt otomasyon piyasaya siiriildiikge artan orta 6lgekli is
imkanlar1 da savunmasiz hale gelecektir. Toplumsal uzlasinin saglanmasi i¢in “Refah devleti” nin yeniden
goreve ¢agirilmasi ve devletin gelirlerinin arttirilmasi s6z konusu olacaktir. Bu siiregte salginin kapitalist
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sistem agisindan ortaya ¢ikarttig1 sonuglarin, sistemin ihtiya¢ duydugu doniigiimler ile ortiismekte oldugu ve
siireci hizlandiran bir katalizor olarak islev gordiigii tespit edilmistir. Salginin ilerleyen donemlerinde
verilerin artmasi ile bu gelismeler farki {lilke 6rnekleri ile yeni ¢alismalarda ortaya koyulabilecektir.

Anahtar Kelimeler: Politik Ekonomi, Salgin, Covid 19, Sermaye Birikimi, Devlet, Sanayi 4-0

Giris

Diinya genelinde yedinci ayina giren Covid 19 salgin1 toplumsal yasami her yonii ile
degistirmektedir. Gerek mevcut diizenin islerligini askiya almasi gerekse yeni pratiklerin olugmasi
her alanda yeni calismalarin yapilmasini gerektirmektedir. Icinde yasadigimiz toplumsal
formasyonun her alanindaki bu degisimi anlamak ve kapitalist toplumsal isleyis/olusun nasil, hangi
dinamikler ve uygulamalar iizerinden doniistiigiinii analiz etmek gerekmektedir. Salgin her ne
kadar kiiresel 6lgekte gelisse de her iilke kendi toplumsal ve kurumsal yapilar1 baglaminda farkli
sekillerde etkilenmektedir. Bu ¢ok yonlii degisim ve donisiimiin hem kiiresel etkiler hem de
yerellikler acisindan incelenmesi 6nemlidir. Ornegin salginin etkileri, kiiresel gida giivenliginden,
egitim sistemine, ¢alisma hayatindan, sermayenin el degistirmesine, kamusal politikalardan,
sektorel diizenlemelere kadar birgok baslik altinda incelenmelidir. Heniiz saha calismalari
tamamlanmadan erken donemde yapilan bu calismada ise kiiresel sermaye birikiminin geldigi
asamada, salgmin kapitalist toplumsal isleyisin doniislimiine etkileri analiz edilecektir. Zira salgin
ve salginin etkilerini mevsimsel veya gecici bir durum olarak analiz edenler, alinan 6nlemlerin
kapitalist sistemin ihtiya¢ duydugu radikal kararlarla ortiistiigiinii gorememekteler. Salgina karsi
hiikiimetlerin aldig1 tedbirler tarihin akisini hizlandirmistir. Bunun igin 6ncelikli olarak sermaye
birikiminin tarihsel siiregte geldigi asama itibariyle hangi agmazlarda oldugu, temel sorunlar tespit
edilecektir. Bu asamada covid 19 olarak adlandirilan salginin sistemin isleyisini nasil doniistiirdigi
veya doniisiimiine nasil etkileri oldugu ortaya koyulacaktir. Yani salginin bagimsiz degisken
olmasinin 6tesine gecerek sermaye birikiminin isleyisinde krize girdigi noktada doniisiim i¢in adeta
bir katalizor etkisi yarattig1 ortaya koyulacaktir.! Calismada cesitli resmi kurumlarin yayimladiklar
veriler kullanilarak sermaye birikiminin geldigi asamada kars1 karsiya oldugu sorunlar tesbit
edilmistir. Bu siirecte Dordiincii Sanayi Devrimi’nin iiretim sisteminde ortaya cikarttigi etkiler,
sinif i¢i (sermaye-sermaye) ve siniflar arasi (sermaye-emek) catisma acisindan degerlendirilmistir.
Uluslararas1 igboliimiinde iilkelerin pozisyonlarinin nasil degisecegi ve yeni bir sanayilesme
yarisinin (robotik sanayilesme) siirmekte oldugu verilerle tesbit edilmistir. Boylece robotik
sanayilesme, akilli fabrikalar ve yapay zekanin daha fazla kullanilmasi ile issizligin giderek
artacag tesbit edilmistir. Hali hazirda mevcut istihdam ve niifus verileri ile elde edilen grafik,
bliylimenin yeterli istihdam olanaklarini yaratmadigini gostermistir. Artan issizligin toplumsal
uzlasiy1 ve siyasal istikrar1 bozacagindan hareketle ortaya atilan ¢oziim 6nerileri ve yeniden Refah
Devleti tartismalarina deginilmistir. Bdyle bir siiregte doniisiimiin katalizorii olarak Covid 19
salgininin etkileri tartigilmistir.

Kiiresellesmenin Geldigi Asamada Kapitalist Toplumsal Isleyisin A¢mazlar

Kapitalist toplumsal isleyis bir toplumda olustuktan sonra sistem yapisi itibariyle siirekli
genigsleme ve daha fazla arti deger iretmeye yonelik olarak islemektedir. Zira sermayenin
genisleyen yeniden iiretimi®, arti deger elde etmek igin harekete gegen herhangi bir sermayenin
(finans, ticari, tretken) kendi sectigi dolasim asamalarinin sonucunda elde ettigi arti degeri

! Buradaki vurgu salginm bagimsiz degisken olmadigini ima etmemektedir. Ancak sermaye birikiminin geldigi asamada
salginin etkilerinin ve alinan tedbirlerin birikim siirecinin tarihselligi i¢inde nasil degerlendirilmesi gerektigine dikkat
cekilmektedir. Bunun yani sira mevcut salgimin ve olasi yeni salgmlarm kendiliginden degil “Kiiresel Iklim Degisikligi”
nedeniyle ortaya ¢iktigini ve artacagini ileri siiren biyoloji alaninda yapilan ¢alismalar da bulunmaktadir.

2 Sermayenin Genisleyen Yeniden Uretimi’ne dair ayrintili bilgi i¢in bknz: Kapital Ekonomi Politigin Elestirisi (Marx,
1974).
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tekrardan ayni dolasim siirecine ya da farkli bir dolagim alanina, yeni bir arti deger elde etmek
amaciyla liretime sokmas1 anlamina gelmektedir (Cebeci, 2012:140). Ancak bu siirecte sermayeler
arasindaki rekabetin artmasi ve sermayenin giderek bollasmasi, sermayeyi degersizlestirirken kar
oranlarinin da diigmesine neden olur.

Bu nedenle sermaye ¢esitli stratejiler gelistirir. Bu stratejilerden ilk uygulanani heniiz
yeteri kadar sermaye yogunlugu olusmayan sektorlere veya cografyalara yatirim yapilmasidir.
Dolayisiyla sermaye belli bir mekanda yogunlastiginda yeni mekansal alanlara giderek oradaki arti-
deger elde etme olanaklarindan faydalanmak ister. Boylece sermaye birikiminin yogun oldugu
mekandaki rekabetin baskisindan da uzaklasilir. Bu siireg, metalarin kit oldugu bolgelere satilmasi,
ihracati (meta sermayenin uluslararasilagmasi) ile olurken giiniimiizde iiretken sermayenin de
uluslararasilagmasi ile gerceklesmektedir. Ancak iiretken sermayenin uluslararasilagmasi 6zellikle
teknolojik gelismeler neticesinde gergeklesmistir. Zira bir metanin nihai hale gelmesi igin gerekli
olan iiretim siirecinin pargalara ayrilarak, farkli cografyalarda en uygun maliyetlerle {iiretilen
pargalarin bir araya getirilerek birlestirilmesi hem lojistik-ulagim hem de iiretim siireglerinde belirli
teknolojilerin yerlesmis olmasini gerektirmektedir.’

Sermayenin uluslararasilagmasi tarihsel siire¢te meta sermaye, para sermaye ve iretken
sermayenin uluslararasilasmas: olarak gerceklesmistir. Sermayenin bu ii¢ temel formunun
uluslararasilasmasi tarihsel ve cografi olarak esitsiz bir nitelige sahiptir (Palloix, 1977:11, Bina ve
Yaghmaian, 1991:112, Oztiirk,2006:273). Palloix’in de belirttigi gibi uluslararasilasma kiiresel
Olgekte her tilkede ayn1 kosulda ve aymi iliskiler {izerinden gergeklesmemistir. Ancak 6zellikle I1.
Diinya Savasi sonrasinda ortaya ¢ikan uluslararasi kuruluslar-Giimriik Tarifeleri ve Ticareti Genel
Anlasmas1 (GATT)*, Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi (WB)- sermayenin
uluslararasilasmasi siirecinde 6nemli kurumlar haline gelmistir. 1980’ler ve sonrasinda her
formdaki sermayenin uluslararasilasmasi iz kazanmustir. Zira yeni teknolojiler, tiretken
sermayenin uluslararasilasmasini ve para sermayenin daha hizli dolasimmi saglayacak diizeye
erigirken 1990’larda Diinya Bankasi’nin -IMF’nin kredi programlar ile birlikte yiirlittigii- yapisal
uyum programlari ile iilkelerin yasal mevzuatlari da sermayenin uluslararasilagmasinin 6niindeki
yasal engelleri ortadan kaldirmistir. ABD Hazine Bakani N. Brady’nin Kasim 1989°da diizenledigi
konferans ile bor¢larini 6deme sorunlar1 yasayan iilkelere yonelik olarak; yeni krediler, birikmis
bor¢larda indirim saglanmasi bdylece bor¢ yiikiinii azaltmak i¢in yapisal uyum programlari
cercevesinde arz yonlil iktisat politikalarinin izlenmesi Onerilmistir.”(...)1989 yilinda kalkinma
iktisat¢is1  John ~ Williamson tarafindan  ‘Washington  Uzlasis1>  olarak  adlandirilan
neoklasik/neoliberal bir politika paketi giindeme gelmistir” (Marangos, 2008’den aktaran
Tekgiil&Cin: 2014) Washington uzlasisinin en dnemli Onerilerinden biri “vergi reformu; vergi
tabanini genisletmek ve marjinal vergi oranini azaltmak™ tir. Bdylece sirketlerin elde ettigi gelirler
tizerinden alinan kurumlar vergisinin azaltilmasi ve toplumun daha genis kesimlerinden alinan
dolayli wvergiler ile iscilerin gelirlerinden tahsil edilir hale gelmistir. Bunun en Onemli
nedenlerinden biri de bu donemde kalkinma igin “yerli sermayenin degerlenmesi” yerine Dogrudan
Yabanci Sermaye yatirimlarmin (FDI) iilkeye c¢ekerek kalkinma saglanmasina yonelik

3 Sermaye birikiminin uluslararasilasmasinin asamalart hakkinda ayrmtili bilgi icin bknz: Uretken Sermayenin
Uluslararasilasmasi ve Uluslar aras1 Yeniden Yapilanma Siirecinde Bati-Afrika (Ercan: 1996).

4 Giimriik Tarifeleri ve Ticareti Genel Anlasmasi, savas sonrasinda “International Trade Organizastion”m kurulusunda
iilkelerin mutabik kalmamasi nedeniyle bir anlagma olarak tesis edilmis ancak 1995 yihinda Diinya Ticaret Orgiitii*niin
(WTO) kurulmasi ile kurumsal yapiya kavugsmustur.

5 Washington Uzlagist: 1.Biit¢e agi81; enflasyon vergisine yol agmayacak kadar az olmali 2.Kamu harcamalarimin daha
hassas ve daha yiiksek getiri saglayacak alanlara kaydirilmas1 3.Vergi reformu; vergi tabanmi genigletmek ve marjinal
vergi oranini azaltmak 4.Finansal liberalizasyon; faiz oranlarinin serbest piyasada belirlenmesi 5.Geleneksel olmayan
ihracatta bilyiimeyi yeterince tesvik edecek rekabetci reel kur politikasi 6. Ticaretin liberalizasyonu; miktar
kisitlamalarinin kademeli olarak %10-20 tarifelerle degistirilmesi 7. Dogrudan yabanci yatirimlarin giris engellerini
ortadan kaldirmak 8.Devlet isletmelerinin 6zellestirilmesi 9.Yeni firmalarin piyasaya girisini engelleyen veya rekabeti
kisitlayan diizenlemelerin kaldirilmasi 10. Miilkiyet haklarinin giivence altina alimasi (Tekgiil&Cin, 2014:2).
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politikalardir. FDI’lar araciligiyla, erken kapitalistlesmis iilkelerdeki (EKU) iiretken sermaye
uluslararasilasma firsat1 bulurken, gec kapitalistlesmis iilkeler (GKU) de kalkinma icin ihtiyag
duyduklar1 sermaye sorununu ¢oézmeyi hedeflemistir. FDI yatirimlarinin artmasinda Cok Uluslu
Sirketler (CUS) 6nemli bir rol oynamustir. Petras ve Veltmeyer’in aktarimiyla;

“Cok Uluslu Sirketler hakkinda fikir yiiriiten pek ¢ok analizci ve hiikiimete gore,
toplumsal, ekonomik ve siyasal bedelleri ve olumsuz etkileri ne olursa olsun, dogrudan
dis yatinm (FDI) ¢ok fazla ihtiya¢ duyulan mali kaynaklara erismenin kaginilmaz bir
aracidir; kiiresel kalkinma finansinin belkemigidir. Ayrica, dogrudan dis yatirimin
0zellikle istihdam yaratimi ve teknoloji transferi bi¢ciminde gesitli tamamlayici yararlar
saglayacagl ve bunun sonucunda, ihtiyag duyulan yatirnm ve teknolojinin tasiyicisi
olarak kalkinmanin katalizorii oldugu kabul edilir ve sik¢a savunulur. Bu ve diger
nedenlerden o&tiirii, farkli ideolojik temellere sahip hiikiimetler, dis yatirimi ¢ekmek
tizere tasarlanan politikalar izlemeye egilimli olmustur” (Petras& Veltmeyer,2006:9).

Bu beklentiler Washington Uzlagisinin bir diger onerisi olan FDI, giris engellerinin ortadan
kaldirilmasi, ithalatta miktar kisitlamalarinin kademeli olarak kaldirilmasi ve %10-20 tarifelerle
degistirilmesi onlemleri ile uyumludur. Boylece 1990’11 yillarda uygulanan Washington Uzlasist
hem devletin islevlerini ve ekonomiye olan miidahale/diizenleme seklinin doniisiimiinii 6nermis
hem de Dogrudan Yabanci Sermaye yatirimlariin oniindeki engelleri ortadan kaldirarak tiretken
sermayenin uluslararasilasmasini  hizlandirmistir.  Gene ithalattaki kota uygulamalarinin
kaldirilmast da meta sermayenin uluslararasilagsmasina katkida bulunmustur. Dolayisiyla
1990’larda  uygulanan politikalar ve hazirlanan reform paketleri ile sermayenin
uluslararasilasmasinin 6niindeki engeller hizla kaldirilmustir.

Bu siiregte sadece toplumsal alani ve iiretim iliskilerini diizenleyen kanunlarda degisiklik
yapilarak uluslararasi sermaye birikiminin 6niindeki engeller ortadan kaldirilmamis ayni zamanda
devlette ve kamusal hizmetlerde de énemli doniisiimler olmustur. Zira toplumsal iliskilerin zaman
icinde degisimi bu iligkilerin ¢ergevesini ¢izen kurumsal yapinin ve kanunlarin da diizenlemeye
tabi tutulmasin1 gerektirir. Iste bu kurumsal gergeveyi belirleme giiciine ve yetkisine sahip olan ise
devlettir (Oguz, 2015:356). Bu nedenle Burke, “Degisiklik i¢in aract olmayan bir devlet, muhafaza
edilme aracina sahip degildir” tesbitini yapar(Hampsher-Mork: 1987:168). Gerek neoliberal
politikalarin devletin mevcut halinin doniismesini onermesi gerekse devleti savunanlarin devletin
devamlilig1 i¢in reforme edilmesini dnermesi sonucunda 2000’li yillarda 6zelde kamu y&netiminde
genel olarak da devletin biitiiniinde ciddi bir doniisiim yasanmustir.’° Bu makalenin konusu ile
yakindan ilgili olmak iizere devletin vergi gelirlerinin giderek azalmasi daha d6nce gergeklestirdigi
bircok kamusal harcamay1 yapamamasina ve kamu iktisadi tesebbiislerinin 6zellestirilmesi ile de
devletin faaliyet alanlarinin daraltilmasina neden olmustur. Kiiresellesme siireci devletin giic
kaybini1 hizlandirmistir(Weiss, 1997).

Sermaye birikim agisindan devletin daha O6nce sermayeye acgik olmayan bircok alani
birikim alan1 haline getirecek diizenlemeleri gerceklestirmesi’ yeni degerlenme alani1 arayan
sermayenin sorunlarini ¢ozmek i¢in yeterli midir? Bu sorunun cevabi sermaye birikiminin
zorunluluklar realizasyon ve volarizasyon® siirecleri dikkate aliarak aciklanabilir. Ancak iki temel
gosterge hem sorunun cevabi agisindan hem yasadigimiz salginla ilgili olarak kapitalist sistemin
devamlilig1 agisindan 6nemlidir. Birinci gosterge Gayr1 Safi Milli Hasila (GDP) biiylime rakamlar
digeri ise istihdam rakamlaridir. Zira sermaye birikim silirecinin kesintiye ugramadan devam
ettigini, GDP rakamlar1 ortaya koyabilir ancak istihdam rakamlarinin yetersiz artist sistemin temel

6 Tiirkiye’de 2000°1i y1llarda kamu y&netimi ve devletteki doniisiime dair ayrintilt bir analiz i¢in bknz: (Cebeci, 2013).

7 Kiiresellesme siirecinde devletin gegirdigi doniisiimiin ve yapilmas: gerekli goriilen {izenlemelerin/reformlarin kiiresel
birikim agisindan degerlendirmesi i¢in bknz: Globalization and the State: The Political Economy of Global Accumulation
and Its Emerging Mode of Regulation (Yaghamian, 1998)

8 Realizasyon ve volarizasyon siireglerini igeren bir analiz igin bknz: Bilmedigimiz Kapitalizm, Gizli Elin
Kurumsallagsmast: YOIKK (2012).
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sorunlarindan biri haline gelebilir. Eger biiyime olmasina ragmen yeteri kadar istihdam
yaratilamiyor ise toplumdaki kayith ve kayitsiz issiz sayisi yiiksektir. Issizligin uzun siire yiiksek
rakamlarda olmasi ise gerek sermaye icin gerekse devlet i¢in giivensiz bir ortamin olusmasina
neden olur. Zira issizligin ¢ok fazla artmasi kisilerin kendilerini {iretmek igin gerekli olan iicret
mallar1 olarak ifade ettigimiz mallar1 dahi alamamasina neden olur ve bu boyutlara ulasan issizlik
toplumsal ayaklanmalara, protestolara ve isgallere neden olabilir. Tim bu nedenlerle issizligin
belirli bir seviyede tutulabiliyor olmasi ya da biiylime ile birlikte istihdam olanaklarinin da
arttirllmasi gerekmektedir.

istihdam/Niifus Orani

63
62 AN

61 \ -
60 v\: o —e— Istihdam/Niifus Orani
59 v“\

58 \

57 T T T T T T T
1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025

Yillar

istihdam/Nufus

Grafik 1: istihdamin Niifusa Orani®

Diinya Bankas1 (WB) ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii’'niin (ILO) yayinladig1 verilerle
hazirlanan istihdam edilen kisi sayisinin niifusa oranina (Grafik 1) bakildiginda yillara gore bu
oranda belirgin sekilde diislis goriilmektedir. Bu da mevcut niifusun istihdam edilen kisminin
giderek azaldigini gdstermektedir. Bu veri yasam siirelerinin uzamasi ile birlikte diistiniildiigiinde
sosyal giivenlik sisteminin iizerine binen yiikiin her gegen giin artti§1 anlamina gelmektedir. Zira
emeklilik sisteminin devamliligi istihdam edilen is¢ilerin 6dedikleri emeklilik sigorta primlerinin
devamliligina baglidir.

% Diinya Bankasi ve ILO’nun 1 Mart 2020 giincellemesi ile hazirladigi verilere dayanarak diizenlenmistir. Verilere
https://data.worldbank.org sitesinden ulagilabilir. (Erigim Tarihi: 28.06.2020)
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Grafik 2: Toplam Diinya GSMH’s1 (GDP)

Ikinci grafige bakildiginda ise toplam diinya GSMH’sinin baz1 yillar disinda (kriz yillarr)
belirgin bir sekilde yiikselis trendinde oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla her iki grafik birlikte
degerlendirildiginde biiyiimenin yeteri kadar istihdam yaratmadigi ve hatta mevcut islerin bir
kisminin da yok olmakta oldugu bu siirecte igsizligin giderek arttigi tesbit edilmektedir. Bunun
nedeni bazi islerin ortadan kalkmasi yaninda bazi emek yogun sektorlerin de artik sermaye yogun
hale gelmesinden kaynaklanmaktadir. Ornegin tarim sektorii eskisi kadar emek yogun bir sektdr
degildir. Makinelesme, tohum 1slah1 ve genetigi degistirilmis tohumlar dolayisiyla doga kosullarina
daha dayanikli hale gelen bitkiler, isgiicii gerektiren bazi islemlerin tarimsal iiriiniin yetistirilme
siirecinden ¢ikartilmasina neden olmustur. ™

Emek yogun sektorlerin daha az istihdam olanagi yaratmasinin yaninda benzer durum
sermaye yogun sektorlerde de gozlenmektedir. Ornegin otomotiv sektdriinde kaynak yapan
robotlarin sifir hata ile islemleri yapmasi dolayisiyla kaynak siirecinde daha az isgiicii istthdamina
gerek duyulmaktadir. “Otomotiv robotlari” denen bu robotlar, sektdrdeki kiiciik, biiyiikk hemen her
isi yaparken is glivenligi ve isci saglig1 agisindan da bazi riskleri ortadan kaldirdigi i¢cin maliyetleri
diisiirdiigii gerekgesi ile sirketler tarafindan tercih edilmektedir.** Ozellikle bu gelismeler sanayi 4-
0 ve “Akilli Fabrikalar” ile birlikte diisiiniildiigiinde 6niimiizdeki donemde issizlik rakamlarinin
daha da hizli artacagi beklenmektedir. Bu analizi destekler nitelikte IMF 25 Haziran 2020 tarihinde
yayinladig1 Diinya Ekonomik Goriiniimii Giincelleme Raporunda, Beyaz yakali igsizliginin daha
fazla artacagini ve yeni mesleklerin de yaratilip yaratilamayacaginin heniiz belli olmadigini ortaya
koymaktadir (www.imf.org, 2020). Is siireglerindeki bu doniisiim ve robotlasma siireci bir sonraki
baslikta daha ayrintili olarak tartisilacaktir.

10 Bu durum klasik bilyiime kuramlarimn sdylediklerinin tam aksinin gerceklestigini bize gdsterir. Zira iktisat teorisine
gore ekonomik biiyiime i¢in yatirimlarin artmasi gerekir ve yatirimlarin artmast ise yeni istihdam olanaklari yaratir. Oysa
bu déngii uzun bir zamandir bdyle islememekte. Heckher-Ohlin teoreminin en temel dnermelerinden birisi olan iilkeler
faktor stoklarina gore ikiye ayrilirlar (emek ve sermaye yogun) buna gore hangi faktor daha bol olarak bir iilkede varsa
gorece o faktoriin yogun olarak kullamldigi sektérlerde yatirim yapilir (Khan,1980). Ancak bir metanin iiretim
teknolojisini sermaye yogun olan erken kapitalistlesmis iilkeler gerceklestirdigi igin bu teorinin dnermesi gegerliligini
yitirmigtir. Zira emek yogunlugu sermaye yogunlugundan fazla olan gelismekte olan iilkeler bir malin iiretim
teknolojisini digaridan temin ettikleri i¢in ve teknolojiyi belirleyenler de daha ¢ok sermaye yogun iilkeler olmasi
nedeniyle iiretimde emek tasarruf edici teknolojiler iiretim siirecine hakim olmaya baslar. Béylece yeni yatinnmlar yeteri
kadar isttihdam olusturmazlar.

1 http://www.robottechnic.com/otomotiv-robotlari.html# . XviKmGO0zblU (Erisim Tarihi: 28.06.2020)
https://www.endustri40.com/insan-calisanlara-karsi-robot-isci-yogunlugu/ (Erigsim Tarihi: 28.06.2020)
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Sermaye birikim sistemi yeteri kadar istihdam yaratamadigi kosullarda issizlik ve gegim
sorunlar ile kars1 karsiya kalan halk icin issizlik sigortasi, sosyal yardimlarin devreye girmesi
kagiilmaz olacaktir. Ancak daha once belirtildigi gibi 6zellikle 1990’11 yillardan itibaren devletin
islevlerinde ve gelir kaynaklar iizerinde 6dnemli degisiklikler yapilmistir. Zira bilylimeye ragmen
istthdamin azalmasi, devletin vergi gelirlerinin daha da fazla diigmesine neden olmustur. Bunun en
onemli nedeni ise sermayenin uluslararasilasmasi igin temel olarak talep edilen diizenlemelerden
biri olan sirketlerden aliman kurumlar vergisinin disiiriilmesi ve vergi gelirlerinin biiylik bir
kisminin ig¢i maaslarindan kaynaginda kesilen vergiler ve dolayli vergilerle saglanmasidir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Bagkanligi’nin verilerine gore 2019 yili Merkezi
Yonetimin biitce gelirlerinin sadece % 8,4’ kurumlar vergisinden, %19,5’1 ise gelir vergisinden
elde edilmektedir. Geri kalan yiizdelik ise Katma Deger Vergisi (KDV) ve Ozel Tiiketim Vergisi
(OTV) gibi dolayli vergilerden olusmaktadir (www.sbb.gov.tr, 2020). Ancak yeni istihdam
yaratilamadigi igin isgiler {izerinden alinan vergiler de diismektedir. Dolayisiyla artan issizlik ve
devletin bu siireci nasil yonetecegi 6nemli iki sorun haline gelmistir.

Dérdiincii Sanayi Devrimi, Issizlik ve Doniisiim

Kapitalist sistemde, salgindan ¢ok daha Once issizligin artacagi ve bu konuda nasil bir
onlem alinmasi1 gerektigine dair birgok platformda tartigmalar baglatilmisti. Diinyadaki en biiylk
sirketlerin yoneticilerinin ve devlet liderlerinin katildigi Diinya Ekonomik Forumu’nda (WEF) son
yillarda tartisilan en Onemli sorunlardan biri de artan issizlikle nasil basa ¢ikilacagidir. Bu
baglamda biiylimeye ragmen yeterli is yaratilamamasi ve insanlarin biiyiik bir kisminin yeterli
geliri elde edemeden zor kosullarda yasamasi so6z konusuyken 2011 ve sonrasinda Sanayi 4-0
baglaminda iiretim sistemlerinde kokten degisim yasanmasi giindeme gelmisti. Bu degisim daha
onceki teknolojik yeniliklerden (makinelesme vb.) ¢ok daha ileri seviyede bir etki yaratmaktadir.

WEF’in 2016 toplantisinda yayinlanan rapor Sanayi 4-0’1n iiretim sistemlerinde nasil bir
degisim yaratacagini ayrintisi ile ortaya koymaktadir. Rapora gére Dordiincli Sanayi Devrimi iki
glice dayanmaktadir.

“Birincisi “asir1 otomasyon” is diinyasinda, devlette ve 6zel hayatta robotik ve yapay
zekanin roliiniin artmasidir. ikincisi ise “asir1 baglanti”dir; insanlar ve makineler
arasindaki daha derin ve hizli iletisimin 6niindeki mesafe ve zaman gibi engellerin
ortadan kalkmasidir. Bu degisikliklerin uluslar, isletmeler ve bireyler ilizerinde ¢ok
farkli etkileri olacaktir. Otomasyon diisiik vasifli ¢alisanlarm iicretlerini diisiiriicii etki
yapmaya devam edecek ve orta vasifli isgilerin istthdam beklentilerini de
etkilemektedir. Tersine yiiksek vasifli ve uyumlu iscilerde potansiyel artmaktadir.
Ozellikle geleneksel isletmelerin bu siiregten olumsuz etkilenecegi beklenmektedir.
Birgok emek yogun firma pahali is¢ilerin yerine daha ucuz robotlari veya akilli
yazilimlan koyarak kar marjin1 arttirabilmelidir. Ve tamamen yeni bir dizi sirketler ve
sektorler ortaya ¢ikacaktir. 72

Raporda da ifade edildigi gibi, Dordiincii Sanayi Devrimi ile gerceklesen gelismeler sanayi
iiretiminde isgiicli yerine daha fazla robotun istihdam edilmesine neden olacaktir. Bu
beklentiler issizligin giderek artacaginin gostergesi olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Bu alanda
caligmalar yliriiten bazi arastirma sirketleri 2030 yilina kadar 20 milyon imalat isinin robotlar
tarafindan yapilir hale gelecegini rapor etmekteler (www.oxfordeconomics.com, 2020). AB
iilkeleri i¢in yapilan bir diger calismada da AB’de endiistriyel robot pazarinda ilk siralarda yer alan
ve pazarin %85,5’lik payini olusturan iilkeler (Almanya, Finlandiya, Fransa, italya, ispanya ve
Isvec) incelenmis ve iiretim siirecine dahil edilen her bir robotun 3,4 iscinin isini kaybetmesine
neden olacag: tesbit edilmistir (Chiacchio vd., 2018). Bu ve benzeri bircok ¢aligma endiistriyel
robotlarin bir¢ok is¢inin yerini alacagini gostermektedir. Endiistriyel robotlar mavi yakali isciler

12 https://www.ip-watch.org/weblog/wp-content/uploads/2017/09/ubs-vierte-industrielle-revolution-2016-01-21. pdf
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yerine ikame edilirken, yapay zekanin gelisimi ve biiyiik verinin (Big Data) kullanimindaki artis ile
beyaz yakali iscilerin istihdam olanaklarinda da daralmanin ortaya c¢ikacagi beklenmektedir.
Sistemde devrim niteliginde yasanacak degisimler sadece otonom endiistriyel robotlar degil aym
zamanda simiilasyon, nesnelerin interneti, siber giivenlik, bulut, eklemeli/katmanli {iretim, sanal
gergeklik, biiylik veri (BigData) ve yatay-dikey sistem entegrasyonu olarak siralanabilir.
Bahsettigimiz her bir teknoloji makinelerin ve robotlarin eszamanli ve anlik veri algilama, isleme
ve yanit vermesini*? hizlandiracaktir (www.bcg.com, 2020).

Uluslararast1 Robotik Federasyonu’nun (IFR) verilerine bakildiginda 2009’dan itibaren
diinyadaki endiistriyel robot kurulum sayilar1 katlanarak artmaktadir. 2005-2008 yillar1 arasinda
yillik ortalama 115.000 birim robot kurulumu yapilirken 2009 krizinde bir¢ok yatirimin ertelenmesi
ile bu rakam 60.000 birime diismistiir. Ancak 2010’da yillik 120.000 birim, 2017’de ise yillik
ortalama 400.000 birime ¢ikarak hizla artmaya devam etmistir. Ayrica endiistriyel robotlarin en
bliylik miisterisini olusturan otomotiv ve elektronik sektorlerinde Cin ve Kuzey Amerika arasindaki
ticaret savaglari dolayisiyla talebin etkilenmesi beklenirken, 2018’de yillik kurulumda %6°1lik bir
artig ile 422.271 adet endiistriyel robot kurulumu gerceklestirilmistir. Federasyonun yayinladigi
2019 Diinya Robotik Endiistriyel Robotlar raporunda, hangi sektérde ve hangi tilkelerde ne kadar
akilli robot kurulumu yapildigi ayrintili olarak yer almaktadir (www.ifr.org, 2020). Yukaridaki
verilerden de goriilmektedir ki sermaye birikimindeki rekabet farkl bir diizeye gecmektedir.

Sermayenin uluslararasilagsmasi siirecinde Cok Uluslu Sirketler (MNC) ve Dogrudan
Yabanci Sermaye Yatirimlar1 (FDI) ile daha disiik isgiicii maliyetlerinin ve dogal kaynak
kullanimimin yapilabilecegi cografyalara yatirnmlar giderken, robotlasma verilerine bakildiginda
Asya, Avrupa ve Amerika’nin bu siiregte birbiri ile rekabet ettigi goriilmektedir. Yani geleneksel
teknolojilerle ve ucuz isgiiciine ihtiya¢ duyulan metalarin tiretiminde geg¢ kapitalistlesmis {ilkelere
firsat verilirken, robotik teknolojilerin tretiminde kullanildig1 metalarda iilkeler yeni bir rekabet
siirecine girmektedirler. Bu nedenle iiretim siirecinde robotlarin aktif olarak kullanildig tiretim
tesisleri olusturulmaya baslanmistir. Endiistriyel robotlar i¢in bes biiyilk pazar tanimlanmuistir.
Bunlar; Cin, Japonya, ABD, Giiney Kore ve Almanya’dir. Bu iilkeler, kiiresel endiistriyel robot
kurulumunun toplamda %74 ’{ine sahiptirler. Asya bu siirecte 6nemli bir avantaja sahiptir, zira 2018
yilinda kurulan ii¢ robottan ikisi (%67) Asya’da kurulmustur. Bu kurulumlar Cin, Kore ve
Japonya’da gerceklesmistir. Robot kurulumunda ikinci en biiyilkk pazar Avrupa olarak
gorlilmektedir. Veriler 2017 ve 2018 yilinda robotlasma yariginin hizlandigini gostermektedir
(www.ifr.org.tr, 2020).

13 Ornegin WEF 2016 toplantisinda sunulan siiriiciisiiz otomobil 6rneginde oldugu gibi, mevcut teknoloji siiriicii
olmaksizin bir aracin belirli bir cografyadan bagka bir yere gitmesini saglayabilecek seviyede olmasina ragmen, aracin
oniine herhangi bir nesne veya insan ¢iktiginda aragtaki sensorler bunu algiladigi anda islemesi ve gerekli manevrayi
yapmasini saglayacak aninda iletisim saglanamadigi i¢in yapilamadigi ifade edilmektedir. Veri aktariminda ve iletigimde
bu hizin saglanabilmesi agisindan 5G tartigmalari da bu baglamda degerlendirilebilecektir.

14 https://www.bcg.com/publications/2015/lean-manufacturing-innovation-robotics-revolution-next-great-leap-
manufacturing.aspx (Erisim tarihi: 30.06.2020)
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Endiistriyel Robotlarin Bolgelere Gore Yillik Kurulumu
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Grafik 3: Endiistriyel Robotlarin Kurulumunun Bélgelere Gore Yillik Dagilimi®®

Asya bu yarista Avrupa ve Amerika ile kiyaslandiginda ciddi oranda 6nde gitmektedir. Zira
ABD Bagkan1 Trump’m Cin ve diger Asya iilkelerine karsi baslattig1 ticaret savaslari da bu
rekabette onemli araglardan biridir (Nie,2017). Batili erken kapitalistlesmis iilkeler, Cin ve diger
Asya {ilkelerine daha ¢ok ucuz isgiicii ve diisiik ¢evre standartlari nedeniyle kirli endiistrilerin
atiklarii bedelsiz olarak birakabilecekleri uzak bir cografya olarak yaklasirken, bu ilkelerdeki
maliyet avantajlarindan faydalanmak icin MNC ve FDI yatirimlarini bu bolgelere tasidilar. Uretim
teknolojisini gelistirme ve belirleme noktasinda bilgiyi ellerinde bulunduracaklarini diistindiiler
ancak Grafik-3’deki verilerden de goriildiigii tizere Cin ve diger Asya iilkeleri uluslararasi
isbolimiinde kendilerine bigilen roliin ¢ok daha oOtesine gecerek, robotik teknolojilerde 6ne
cikmaktadirlar. Bu durum erken kapitalistlesmis iilkelerde issizlik rakamlarinin artmasina ve sosyal
yardimlarin finanse edilme giicliiklerine neden olabilecektir. Buna “robotik sanayilesme yaris1” ya
da ana akim kullanimu ile Sanayi 4-0 yaris1 da denebilir.

Tiim bu agiklamalar ile kiiresel kapitalizmin iki 6nemli agmaz ile karsi karsiya kaldigi
tesbit edilmeye ¢alisilmustir. Birincisi sanayi 4-0 ile giderek artan robotik teknolojiler, yapay zeka
ve bu teknolojilerin kullanildigi Akilli Fabrikalar ile artik {iretimin daha az insan emegine ihtiyag
duymasi ve bu nedenle issizligin artik sadece vasifsiz islerde degil vasifli islerde de yasanmaya
baslayacagin1 gdstermektedir.

Ikincisi ise kiiresellesmenin geldigi asamada bircok islevi ve yetkisi reformlarla elinden
alman devletin issiz kalan biiyiik kitlelerin ihtiyaglarin1 karsilamak i¢in gelir yaratmak zorunda
olmasi. Zira boyle bir gelir olusturulamazsa, sosyal yardimlar yapilamaz, issizlik 6denekleri
yapillamaz ve salgin silirecinde tartisilmaya baslanan “Temel Gelir” gibi bir O6deme
gerceklestirilemez. Bu durumda toplumsal mutabakat bozulacagi gibi sistemin giivenligi ve
devamlilig1 da tehlikeye girecektir.

Doniisiimiin Katalizorii olarak Covid 19 Salgim

Covid 19 salgimminin ilk asamada ortaya ¢ikarttig1 etkilere kars1 alinan tedbirlerle iilkeler ve
toplumlar basa ¢ikmaya basladiktan sonra normallesme ve normale doniis {izerine gesitli kararlar
alinmaya baglandi. Ancak salgini ve salgimin etkilerini sadece mevsimsel, gegici bir durum olarak
analiz edenler bu etkilerin ve alinan 6nlemlerin sistemin ihtiya¢ duydugu radikal dontigiimler ile

15 IFR nin “World Robotics 2019 Industrial Robots” Raporundan elde edilen verilerle diizenlenmistir.
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ortiistiigiinii gorememekteler. Salginin ortaya cikarttigi etkiler ve salgina karsi hiikiimetlerin aldigi
tedbirlerle tarihin akis1 hizlanmustir. Ik béliimde acikladigimiz gibi sermaye birikiminin isleyisinin
temel sorunlarinin ihtiya¢ duydugu radikal ¢éziimlerin alinmasini salgin siireci hizlandirmis ve
mesrulagtirmigtir.

Zira salgin iki onemli etki ortaya ¢ikartmustir. Birincisi, tedbirler neticesinde birgok sektor
faaliyetini durdurmus, bir¢ogu da isci ¢ikartmistir. Bu tedbirler issizligin artmasina ve insanlarin
diizenli gelirden mahrum kalmasina neden olmustur.’® Sadece ABD’de Mart ayinin ortasindan bu
yana kirk milyondan fazla kisi igsiz kalirken giderek daha fazla aile yoksullukla karsi karsiya
kalmigtir. Yapilan tahminler diinya genelinde 40-60 milyon insanin, giinliik 1.90 dolardan daha
diisiik gelir ile asir1 yoksulluk sinirnin altinda yasamini siirdiirecegini gostermektedir (Acemoglu,
2020)*". Benzer sekilde IMF’nin Haziran 2020’de “Diinya Ekonomik Gériiniimiinde Giincelleme”
yaparak “Benzeri Olmayan Bir Kriz, Belirsiz Bir Toparlanma” baglig ile yaymladigi raporda da
Covid 19 salgininin diinya ekonomisine etkilerinin beklenenden daha yiiksek olacagi 6ngoriisii ile
Nisan’da agiklanan kii¢iilme rakami, -4,9 olarak revize edilmistir.

Tablo 1: GSYIH Yillik Yiizde Degisim'®

GSYIH’da Yillik Yiizde Degisim .

Ulkeler 2019 2020 2021
Diinya Toplami 2,9 -4,9 54
ABD 2,3 -8,0 4,5
Almanya 0,6 -7,8 54
Italya 0,3 -12,8 6,3
Ingiltere 1,4 -10,2 6,3
Gelismekte olan

piyasalar ve 3,7 -3,0 5,9

Gelisen Ekonomiler

GSYIH verilerinden de goriilecegi iizere gelismis ve gelismekte olan ekonomiler dahil
diinya genelinde ekonomik olarak ciddi bir daralma yasanmasi beklenmektedir. Bu siire¢ sunu
gosteriyor 2020 yili i¢inde ve Oniimiizdeki yillarda gerek smif i¢i (sermaye-sermaye) gerekse
siniflar aras1 (sermaye-emek) catisma (conflict) artacaktir. Bu ¢atigmanin ilki krizden olumsuz
etkilenen ve agik pozisyonlar1 olan sirketlerin mevcut borglarini 6deyemeyerek iflas etmeleri ile
baslayacaktir. Bu da sermayenin orta uzun vadede hizla el degistirmesi anlamina gelmektedir. Belli
bir sermaye fraksiyonunun temsilcisi olarak Istanbul Ticaret Odasi Baskan1 Sekip Avdagi¢’in
salgin ve etkileri ile ilgili aciklamalar1 artacak rekabetin ve ¢atismanin gdstergesi niteligindedir;

“Pandemi, diinyada sirketlerin iiretim, yénetim ve finansman yapilarinda bozulmaya yol
ac1p onlari gii¢gsiiz diislirdii. Ama ayn1 zamanda Cin kaynakli pandemi, diinya iiretiminin
odak noktasindaki bu iilkeye kars1 getirdigi olumsuzluklar nedeniyle baska iilkelerdeki
sirketleri de daha degerli ve talep edilebilir kildi. Dolayisiyla bu iki ozellik, kiiresel
anlamda sirket satin alma ve birlesmeleri tetikledi. Kiiresel yatirimcilar pandemi
stirecinde ve sonrasinda bu sekilde hazirlik yapiyorlar. Bunun iilkemize de yansimalari

16 Bu noktada belirtmek gerekir ki bir¢ok iilkede hiikiimetler gecici bir siire ile belirli miktarlarda gelir destegi yapmak
igin gesitli paketler agikladilar. Ancak bu paketler siirekli ve kosulsuz degildir. Tiirkiye 6rneginde oldugu gibi “kisa
calisma 6denegi” belirli kosullara sahip ¢alisanlara verilmis ve bu 6demelerden faydalananlarin ilerde isten ayrilmalar
durumunda issizlik maaslarindan diisiilerek tahsil edilmesi s6z konusudur.

e https://www.project-syndicate.org/onpoint/four-possible-trajectories-after-covid 19-daron-acemoglu-2020-
067?barrier=accesspaylog (Erisim Tarihi: 28.06.2020)

8 IMF “World Economic Outlook” Raporu Haziran 2020 giincellemesinden faydalanarak diizenlenmistir.
(https://mwww.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2020/06/24/WEOUpdateJune2020)

Turkish Studies, 15(4)


https://www.project-syndicate.org/onpoint/four-possible-trajectories-after-covid19-daron-acemoglu-2020-06?barrier=accesspaylog
https://www.project-syndicate.org/onpoint/four-possible-trajectories-after-covid19-daron-acemoglu-2020-06?barrier=accesspaylog
https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2020/06/24/WEOUpdateJune2020

Kapitalist Toplumsal iliskilerde Déniisiim: Déniisiimiin Katalizorii Olarak Salgin 1421

olabilir. O noktada dikkatli olup higbir iiretken ve verimli sirketimizi, yabancilara
kaptirmamalry1z. Pandemi ekonomi politikalarini farklilastiriyor, devlete yeni roller
yiiklityor. Ekonominin iginde daha diizenleyici bir rol iistlenir hale getiriyor. Bu noktada
hiikiimetler, iiretken sirketleri koruyor. Bizim de kiiresel yatirimciyla, kiiresel
akbabalar iyi ayirt etmemiz gerekiyor.”*°

Avdagig, sermayenin mantig1 agisindan her iki degisime de vurgu yapiyor. 11k olarak sermayenin el
degistirecegi, ¢oken ve yiikselen sektorler olacagini, rekabetin daha da artacagini ifade ederken
diger taraftan yeni diizende Neoliberal politikalar ile islevleri torpiilenen devletin yeni rolleri
olacagina vurgu yapiyor. Bu anlamda deginmedigi tek sorun artan issizlik ile emekgilerin nasil basa
¢ikacaklaridir.

Artmakta olan issizlik salgin dncesinde de sistemin temel sorunlarindan biriydi, bunu
istihdam verilerine baktigimizda da gorebiliyoruz. Bu veriler ve gelismeler igsizligin kalic sekilde
artacagini gosterirken, salgin bir anda bircok kisinin issiz kalmasm sagladi. Ustelik bu issiz kalis
alman bir politik karar, girisilen bir rekabet, is¢ilerin hatasindan otiirli ortaya ¢ikan bir igsiz kalma
durumu degildi. Salgiin ne kadar siirecegi ve yeni salgilarin olup olmayacagi noktasinda da kesin
bir 6ngorii mevecut degil. Salgin, alinan kararlar neticesinde ortaya ¢ikacak dontisiimden zararli
¢ikacak kesimlerin itirazlarinin ortadan kalkmasina ya da zayiflamasina neden olmustur. Bir nevi
“olimi goriip, sitmaya razi olma” durumuyla benzerlik géstermektedir.

Diger yandan salgin bazi sektorlerin oniimiizdeki donem daha stratejik sektorler haline
gelecegini gostermistir. Covid 19 salgim ile birlikte kiirsel gida giivenligi ve gida zincirlerinin
siirdiiriilebilir olmasi konusunda 6nemli sorunlarin oldugu ortaya ¢ikmistir. Bunun en 6nemli
nedenlerinden biri salgin dolayisiyla yerel, ulusal ve uluslararasi1 6lgekte alinan seyahat ve hareket
kisitlamalariydi. Diinya geneline bakildiginda tarim ve tarima dayali gida sektériinde yasanan ve
gelecekte yasanmasi beklenen sorunlara karsi 6nlem alinmasi agisindan da uluslararas1 kuruluslar
gesitli caligmalar baslatti. Gidaya erisim noktasinda olasi risklere karsi birgok iilke tarimsal
iiriinlerin dis ticaretine yonelik olarak gesitli tedbirler aldi.?’ Bu tedbirlerin birgogu uluslararasi
meta ticaretinin eski kosullarda gerceklesmeyeceginin bir gdstergesidir. Ayni zamanda salgin
nedeniyle oOzellikle hizmetler sektdriindeki bircok meslek degersizlesti. Turizm sektoriini
etkileyecek birgok onlem alindi, bu Onlemlerin bir kismi seyahat kisitlamasindan kaynakli
rezervasyon iptalleri seklindeyken, salgin ve salgin sonrasinda hizmet verecek isletmelere yeni
hijyen ve saglik standartlar1 getirildi. Bu standartlarin tiimii isletmelerin maliyetlerini yiikseltti.
Maliyetlerin daha fazla yiikseldigi bu donemde turizm sektoriindeki rekabette ayakta kalmak
giderek zorlasir hale geldi. Salgimin her bir sektor icin farkli farkli ve onemli etkileri olmustur.
Salgin stirecinde her iilke sadece belirli sektdrleri degil tiim ekonomik sistemi etkileyecek onemli
tedbirler” aldi. Bu nedenle salginin sektorel etkileri de cesitli iilke Ornekleri iizerinden

19 https://www.milliyet.com.tr/ekonomi/kuresel-marka-ve-sirketleri-satin-almak-icin-ortam-musait-hale-geliyor-6219038
(Erisim tarihi: 30.06.2020)

20 Rusya, Kazakistan, Kirgizistan, Belarus ve Ermenistan (Avrasya Ekonomik Toplulugu) 12 Nisan-30 Haziran 2020
tarihleri arasinda piring, aygicegi, karabugday, ¢avdar, soya ve bazi sebzelerin topluluk digina ihra¢ edilmesine kisitlama
getirdi. Rusya Nisan-Haziran aylar1 arasinda bugday, arpa, musir, ¢avdar ihracatini 7 milyon tonla sinirlama karar1 aldi.
Ukrayna, karabugday ihracatini Temmuz’a kadar durdurdu. Misir ii¢ ay bakliyat ihracatini durdurdugunu agikladi.
Hindistan da kisitlamalar ve is¢i bulma sorunlarindan 6tiirli piring ihracati igin iretimin yetersiz olacagini diigiinerek
ihracat s6zlegsmelerini durdurdu. Vietnam ve Kambogya gibi birgok iilke de ihracat konusunda tedbirler aldi.

21 16.03.2020 Igisleri Bakanlig1 genelgesi ile tiyatro, sinema, gosteri merkezleri, konser salonu, diigiin salonu, miizikli
lokanta, kafe, gazino, birahane, taverna, kahvehane, internet salonu, her tiirlii oyun salonu, her tiirlii kapali ¢ocuk oyun
alanlar1 (AVM ve lokanta igindekiler dahil ¢ay bahgesi, dernek lokali, yiizme havuzlari, spor merkezlerinin faaliyetleri
gecici bir siireligine durduruldu. 28.03.2020 tarihli icisleri Bakanlig tarafindan alinan korona viriis tedbirleri kapsamimda
ucak seferlerine iligkin genelge ile Sabiha Gok¢en Havalimani kapatildi, yurtdisi uguslar yasaklandi, trenler durduruldu,
iller arast otobiis seyahatleri Valilik iznine bagli tutuldu. 03.04.2020 tarihinde genelge ile 30 Biiyiiksehir’e ve
Zonguldak’a girig-¢ikislar durduruldu.10.04.2020 tarihinde iki giinlik sokaga ¢ikma yasagi uygulamasi karari alindi.
17.04.2020 tarihinde salginin ekonomik sonuglari ile miicadele edebilmek igin 7244 sayili kanun ile 3 aylik bir siire i¢in
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incelenmelidir, ancak makalenin sinirliliklar1 dahilinde bu 6rneklere girilmeyecek olsa da Covid 19
salgiminin etkilerinde temel egilim isletmelerin tiretim maliyetlerini arttirdig1 yoniindedir. Normal
kosullarda bu kadar biiyiik kitlelerin igsiz kalmasi ve iflaslarin yasanmasi toplumsal uzlaginin
bozulmasina ve siyasal yansimalara neden olabilecektir. Oysa salgin, igsizlik ve iflaslar1 olagan dis1
bir nedene bagli olarak hizlandirmig ve bu siirecin kabul edilebilirligini arttirmistir. Bdylece
kapitalist sistemin ihtiya¢c duydugu doniisiim ve yeniden yapilanma igin bir “firsat” ortaya
cikmistir. Piyasanin gizli elinin isleyisi ve etkin olmayan sermayeler ile etkin olmayan isgilerin
piyasadan temizlenme siireci hizlanmistir.

Salgin ve Devletin Geri Cagirilmasi

Salgin, devletlerin aktif olarak toplumsal hayata miidahil olduklart bir dénemin
yaganmasina neden oldu. Bu siire¢ tiim toplumun sagligini ilgilendirdigi i¢in temel insan hak ve
ozgiirliiklerine gore kabul edilemeyecek olagan disi1 tedbirler alinmasini sagladi. Italya, Ispanya,
Fransa gibi birgok Avrupa iilkesinde mecburi ihtiyaglar disinda sokaga ¢ikilmamasi igin uyarilar
yapild1 ve birgok isletme kapatildi. Tirkiye’de de benzer sekilde viriisiin daha fazla yayilarak
hastanelerin kapasitesinin Ustlinde vaka ile karsilagilmasini 6nlemek igin ciddi bazi tedbirler alindi.
Bu siirecte insanlarin gelirden mahrum kalmasi ve salgina yakalananlarin acil saglik hizmetlerine
ihtiya¢ duymasi kamu harcamalarimin (6zellikle saglik hizmetleri ve sosyal yardimlarla ilgili)
artmasina neden oldu. Oysa daha Once de ifade edildigi gibi 1990’11 yillar boyunca devletin
minimize edilmesi, bir¢ok faaliyet alanindan el ¢ekmesi ve neoliberal politikalara uygun sekilde
sermayeden alinan vergilerin diisiiriilmesi gibi bir dizi reform uygulanmigti. Bu donemde devlete
dair gerceklestirilecek reformlarin gerekgesi olarak farkli goriisler farkli gerekgeler sunmustu.

(...)kiiresellesme baglaminda konuyu inceleyenler ulus devletin 6neminin azaldigina
vurgu yaparlar. Ulus devletleri sadece sanayi devriminin bir icadi olarak goren ve
sanayi sonrasi topluma gegiste ortaya ¢ikan temel sorunlart ¢dzemedigini ileri siiren
goriisler, ulus devletin giiclinii kaybettigini ortaya koyarak ulusal hiikiimetlerin ve
politikacilarin, kiiresel giiclerle bas etmede acinacak yetersizlikte olduklarini (Toffler,
1991:91) ileri siirerler. Konuya devlet- piyasa ikileminde yaklasan analizlerin bir kism1
ise devletin reform siirecini gecirmesi gerektigini ancak bu reform siirecinde belirli
alanlarin korunmasi gerekliligine vurgu yaparlar (Cebeci, 2013)

Toffler’in de belirttigi gibi ulus devletlerin sanayi devriminin sorunlarini ¢ézmek icin gerekli
oldugunu ve 1990’larda 6nemini yitirdigini ileri siirenlerin goriigleri basarili olmus ve bu siirecte
ulus devletler reform siirecine tabi tutulmustur. Ancak belki de ulus devleti sanayi devriminin icadi
olarak gorenler Dordiincli Sanayi Devriminin ortaya ¢ikartacagi toplumsal sorunlar1 ¢ézmek igin
devleti yeniden farkli bir formda goreve cagiriyor olabilirler. Zira salgin sonrasinda yapilan
caligmalarin bir kismi1 simdiden Refah Devletinin geri ¢agirilmasi gerektigini ileri siirliyor. Daron
Acemoglu “Refah Devleti 3.0”6nerisiyle;

“bugiin hemen hemen herkes, hiikkiimetlerin daha fazla sorumluluk iistlenmeleri ve daha
verimli olmalar1 gerektigini kabul ediyor. Bir bakis agisina gore salgin doneminde artan
harcamalarin, diizenlemelerin, likidite akiglarinin ve diger diizenlemelerin kalict
olacagini varsayabilir( Bu varsayim en nihayetinde genisletilmis bir vergi sistemini de
icermelidir) (...) Yeni ve daha iyi bir refah devleti miimkiindiir. Ancak bunun kendi
basina ve kolayca ortaya ¢ikacagina inanmak naifliktir (Acemoglu, 2020).%2

is sOzlesmelerinin feshinin yasaklanmasi, muvafakat aranmaksizin iicretsiz izin uygulamasi, genel kurulun yillik kar
iizerindeki tasarruf yetkisinin sinirlandirilmasi gibi bazi gegici 6nlemler alindi.

2 https://medyascope.tv/2020/06/05/prof-daron-acemoglundan-koronavirus-sonrasi-icin-dort-farkli-senaryo-yeni-ve-
daha-iyi-refah-devletleri-mumkun/ (Erigim Tarihi 30.06.2020)
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Almtiladigimiz makale bugiin Amerika’da herkesin devletin daha aktif olmasi ve miidahalede
bulunmasi gerektigini kabul eder oldugunu da ifade etmektedir. Salgin devletin geri gagirilma
stirecini hizlandirmistir. Ancak bu tartisma salgin oncesinde de yapilmaktaydi. Dordiinii Sanayi
Devrimi ile artan igsizlik ve diizenli gelirden mahrum kalacak olan insanlarin toplumsal diizene
nasil uyum saglayacagi noktasinda ¢6ziim Onerileri iiretilmeye ¢aligiliyordu. Vatandas olan herkese
belli bir “temel gelir” saglanmasina dair tartigmalara ise bu gelirin finansmaninin nasil olacagina
dair 6nemli itirazlar gelmekteydi. Ancak salgin “temel gelir” tartigmalarin1 yeniden giindeme
getirdi ve bu sefer devletin yapacagi uygulamalar i¢in kaynak yaratma yontemleri daha makul
karsilanabilir duruma geldi. Ayrica 1990’larda asir1 biriken sermaye yeni karli yatirim alanlari
arayisinda devletin kamu hizmeti olarak sundugu saglik, egitim, giivenlik gibi alanlarda da yatirmm
yapmak istedigi i¢in bu alanlar da yeni diizenlemelerle 6zel sirketlere agilmigti. Ancak devletin
sermaye birikimine agtig1 bu alanlarda da salgin déneminde devlet tekrar geri cagirildi. Saglik
sektorli bu durumun en iyi gézlendigi sektordiir.

Salgimin gelir seviyesi ayirt etmeksizin toplumun tiim kesimlerinde goriilmesi ve ciddi
sayidaki vakalara saglik hizmeti sunulmak zorunda kalinmasi nedeniyle gerek kamu o&zel
ortakliklar1 (PPP) gerekse 0zel sektore saglik hizmetlerinin agilmasi nedeniyle sadece devlet
hastanelerinde degil 6zel hastanelerde de vakalara miidahale edilmesi gerekti. Ancak salgin genis
kitleleri etkiledigi i¢in hastaliga yakalananlara acil ve bedelsiz olarak miidahale etmesi gerekti.
Boyle bir miidahale giiclii kamu hastaneleri ile gergeklestirilebilecektir. Zira Tiirkiye 6rneginde
oldugu gibi salgin (pandemi) hastanesi ilan edilen 6zel hastaneler, masraflar1 karsilayamadiklar
gerekgesi ile devletin bu siiregte pandemi birimlerine el koyarak, bu birimleri isletmesini
istemislerdir. Neden olarak da salgin siirecinde gerekli olan miidahale maliyetlerini
karsilayamayacaklarini gostermislerdir. Ozel Hastaneler Birligi ve Saglik Kuruluslari Dernegi
(OHSAD) Bagkani Dr. Resat Bahat’in ifadesiyle;

“Devlet birinci seviyeden hastaya 190 Lira iicret Odiiyor. Bu parayla altindan
kalkamayiz. Dilerim buna miisaade edilmez, yanginimiz ¢ok biiyiik. Hastanelerimizdeki
personel ve hastane maliyetlerimizi Odesinler, hastanelerimizi istedikleri kadar
kullansinlar. Saglik Bakani ile goriistiik, taleplerimizi ilettik, ivedi olarak ¢oziilmeli.
(...) Yogun bakimda kalan bir hastanin 3 personel tarafindan bakilabilmesi i¢in giinliik
650 liralik kiyafet giymesi gerekiyor, nasil kaldirabiliriz? Devleti tehdit etmiyoruz ki,
para konusmuyoruz, diikkkan sizin buyurun. Biz 1 ay sonra olacaklar belli, sGylemedi
demeyin diyoruz.”(www.cumhuriyet.com.tr, 2020)

Tiirkiye 6rneginde de goriildiigii lizere saglik sektoriine yatirim yapmis olan sermayedarlar bu alana
kamusal hizmet sunmak amaciyla degil sermaye birikimlerini arttirmak amaciyla yatirim
yapmislardir. Sermayenin temel amaci birikimini arttirmak oldugu icin salgin siirecinde toplumun
biitlinii i¢in fayda saglayacak bir hizmet i¢in bile kar elde edecegi bedeli tahsil edemediginde
faaliyetlerini durduracaktir. Dolayisiyla salgin siireci devletin kamusal o6zelligi yiiksek olan
hizmetlerde sahadan cekilmemesi gerektigini bir kere daha gostermistir. Ancak KIiT’leri
Ozellestirilmis, vergi gelirleri FDI ¢ekmek amaciyla diisiiriilmiis, ithalatta serbesti saglanmasi i¢in
giimriik vergileri ve diger resmi harclardan gelirleri azaltilmig bir devlet bu hizmetleri saglamak
icin gerekli kaynagi nereden bulacaktir? Bu soru sadece salgin siirecindeki saglik hizmetleri ve
ekipmanlari i¢in degil ayn1 zamanda salginin daha fazla yayilmamasi ve saglik sistemine daha fazla
yiik binmemesi i¢in uygulanan sokaga ¢cikma yasaklarinda evlerinde kalmak zorunda olan ve gelir
elde edemeyen insanlara destek saglanmasi noktasinda da sorunlar oldugunu gostermektedir.
Nihayetinde temelde sorun devletin azalan gelirleri karsisinda artan kamusal harcamalar1 yerine
getirecek kaynagi bulmada zorluk ¢ekmesi ve kendini yeniden iiretememesidir.?® Boyle bir yapida

2 Devletin kendini yeniden iiretememesinden kasit kurumlar vergisinin yatirimeiyr kagirmamak nedeniyle azaltilmas,
is¢i kesimden alinan vergilerin ise istihdamin azalmasi nedeniyle giderek azalmasi anlamina gelmektedir. Bu nedenledir
ki bir¢ok iilke Tiirkiye’de de oldugu gibi vergi gelirlerini biiyiik kismini dolayli vergilerden elde etmeye baslamstir.
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stirecin nasil koordine edilecegi de 6nemlidir. Bu sorun toplumsal mutabakatin bozulmamasi ve
kapitalist toplumsal iliskilerin devamlilig1 agisindan da 6nem arz etmektedir.

Makale boyunca dikkat ¢ekmeye calistigimiz iki temel sorun salgin dncesinde de ¢oziim
bekleyen sorunlar olmasina ragmen salgin bu sorunlarin daha hizli ve aniden ¢6ziim bekleyen
oncelikli sorunlar haline getirdi. Ornegin iiretimde endiistriyel robotlarin artmasi ile maliyet
avantajlar1 saglanirken devletlerin iicret {izerinden tahsil ettikleri vergi gelirlerinin nasil telafi
edilecegi WEF toplantilarinda uzun zamandir tartigilan bir sorundu. Bu konuda ¢6ziim Onerileri
arasinda istihdam edilen robotlarin vergilendirilmesi gibi ¢oziimler giindeme gelmisti. Buna gore
robotlar “elektronik kisi” olarak tamimlanirsa aynen birer ¢alisan gibi her ay vergilendirilmesi s6z
konusu olacakti. Ancak tartigma robotlarin vergisini kimin ddeyecegi noktasinda kilitlendi. Ayrica
robotlarin vergilendirilmesi halinde hem hukuki hem miilkiyet agisindan énemli tartigmalar ortaya
cikmistir.  Ornegin Robotlara emsal gelir tamimlamak, robotlar1 emsal gelir iizerinden
vergilendirmek, otomasyon vergisi uygulamak ve robot harci getirmek vb. tartigmalar
yiiriitilmektedir.?* Bu tartismalar cevap arayan sorunlarm ortadan kalkmadigini aksine salginla
birlikte daha da derinlestigini gostermektedir.

Ozet olarak salginla birlikte devletler yeniden farkli bir gérev tamimlamasi ile
sekillenecekler. Bunun i¢in daha fazla gelir elde etmeleri ve toplumsal iligkilere daha fazla miidahil
olmalari s6z konusu olacaktir. Bu nedenledir ki salginin etkileri ile basa ¢ikmak i¢in Refah Devleti,
Temel Gelir®, Servet Vergisi vb. konular salginla birlikte daha kabul edilebilir bir iklime
kavusmustur.

Sonuc¢ Yerine

Calismanin temel sorusu Covid 19 salgmimin kapitalist toplumsal isleyis/olusu nasil
etkiledigi ve salgin sonrasinda alinan kararlarin kapitalist isleyisin sorunlarina nasil ¢6ziim
iirettigiydi. Bunu yaparken salgin ve salgin sonrasina odaklanmaktan 6te, salgin 6ncesinde birikim
sisteminin temel sorunlari nelerdi, hangi diizenlemelere ihtiyag vardi gibi sorulara cevap
verilmistir. Boylece kapitalist toplumsal iliskilerdeki doniisiimiin nedenleri ile salgin doneminde
ortaya cikan etkiler birlikte ele alinmistir.

Bu amagla sermayenin uluslararasilasmasinin geldigi asama itibariyle sermaye birikim
siirecinin temel sorunlari tesbit edilmistir. Bu sorunlar iki baglik altinda toplanmistir. Biri Dordiincii
Sanayi Devrimi’nin ortaya cikarttigi gelismeler dolayisiyla ortaya cikan issizlik ve robotik
sanayilesme siirecinde uluslararasi isbélimiiniin degismesi ile sinif i¢i rekabetin artarak sermayenin
el degistirmesidir. Dordiincii Sanayi Devrimi ile birlikte endiistriyel robotlasma siirecindeki rekabet
ve asirt otomasyonun ortaya ¢ikartacagi issizlik sorunu irdelenmistir. Robotlasmaya dair veriler
Grafik-3’den izlenecegi tizere, 2017 ve 2018 yilinda robotlasma yarisinin hizlandigini
goOstermektedir. Yapilan ¢alismalar her bir robotun 3,4 kisinin isini kaybetmesine neden oldugunu
gOstermistir. Diger taraftan Dordiincii Sanayi Devrimi ile giderek artan robotik teknolojiler, yapay
zeka ve bu teknolojilerin kullanildig1 “Akilli Fabrikalar” ile artik iiretimin daha az insan emegine
ihtiya¢ duymasi sadece niteliksiz islerde degil ayn1 zamanda yiiksek nitelik gerektiren islerde de
azalmaya neden olacagi ortaya koyulmustur. Endiistriyel robotlar mavi yakali isgilerin yerine
ikame edilirken, yapay zekanin gelisimi ve biiyiik verinin (BigData) kullanimindaki artis ile beyaz
yakali iscilerin istihdam olanaklarinda da daralmanin ortaya g¢ikacagi beklenmektedir. Boylece
gelecekte daha az isgiicii ve daha yogun sermaye ile iiretim yapar hale gelen sistemin temel
sorunlarindan birinin diizenli gelirden yoksun kalan insanlarin durumunun nasil siirdiiriilebilir

24 Bu tartigmaya dair ayrintili bilgi edinmek icin bknz: https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2020/03/015-Yeni-nesil-maliye-
Pol-Arac%C4%B1Robot-Vergisi.pdf (Erisim Tarihi: 30.06.2020)

25 Birlesmis Milletler Kalkinma Programi1 (UNDP) “The need for universal basic income” baslikli yayini ile Covid 19
sonrasinda evrensel temel gelirin neden gerekli oldugunu ve kabul edilmesi gerektigini agiklamistir (UNDP, 2020).
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kilinacagi oldugu tespit edilmistir. Kapitalist toplumsal iliskilerdeki bu doniisiim Onemli
diizenlemeleri gerekli kilmistir.

Sermaye agisindan degerlendirildiginde 6zellikle geleneksel teknolojiler ile tiretim yapan
isletmeler siiregten olumsuz etkilenecektir. Bu siiregte salgin, acik pozisyonlar olan sirketlerin
mevcut bor¢larimi 6deyemeyecek duruma getirerek iflaslarin hizlanmasina neden olmustur. Bu da
sermayenin orta vadede hizla el degistirmesi anlamina gelmektedir. Ayrica salgin dolayisiyla
uzaktan egitim gibi hizmetlerin internet iizerinden gerceklestirilmesi bilylik veriyi (Big Data) hizla
beslemektedir. Bu sekilde yapay zekanin kullanacagi altyapir salgin doneminde daha da
zenginlesmistir.

Uluslararas1 igboliimiinde {ilkelerin rolleri agisindan degerlendirildiginde mevcut
isbolimiiniin yeniden sekillenecegi ongoriilmektedir. Bu siirecte endiistriyel robot kurulumunda
onde giden iilkeler ( Cin, Japonya, ABD, Giiney Kore ve Almanya) robotik sanayilesme yarigma
girmistir. Zira ABD Bagkani1 Trump tarafindan Cin ve diger Asya iilkelerine karsi baslatilan ticaret
savaglar1 da bu rekabette 6nemli araglardan biridir. Oysa Cin ve diger Asya filkeleri uluslararasi
isbolimiinde kendilerine bigilen roliin ¢ok daha oOtesine gegerek, robotik teknolojilerde one
geemislerdir. Robot kurulumunda 6nde giden {ilkeler, katmanli iiretim yapabilen akilli fabrika
altyapilari ile diinyanin yeni sanayilesmis iilkeleri olacaktir. Ancak mevcut teknolojiler ve disiik
isglicli maliyetleri ile rekabet eden llkeler rekabet gii¢lerini kaybedecek ve su anda ihracatgisi
olduklar1 mallarin bir kisminin ithalatgisi olacaktir. Bu durum robotik teknolojilere gegemeyen bazi
Batili gelismis iilkelerde issizlik rakamlarinin artmasina ve sosyal yardimlarin finanse etme
giicliiklerine neden olabilecektir. Ayrica toplam vergi gelirleri iginde iicret lizerinden tahsil edilen
vergi gelirlerinin biiylik pay1 olan llkeler artan teknolojik issizlik sonucunda isgiicliniin baska
alanlarda istihdam edilebilmesi i¢in egitim giderleri de doguracagindan ilave kamu kaynaklarina
ihtiyag  duyulacaktir. Bu nedenle robotlarin “elektronik kisi” olarak kabul edilmesi
vergilendirilmesi lizerine ¢alismalarin yapildigi tesbit edilmistir.

Bu noktada en 6nemli sorun toplumsal uzlasimin nasil saglanacagidir? Zira rekabetin ve
igsizligin hizla artacagi bir donemde sinif i¢i ve siniflar arasi ¢atisma artacaktir. Catismayi, uzlasiya
doniistiirecek yeni mekanizmalarin olusturulmas: gerekmektedir. Bu siiregte koordinasyonu
saglayacak kurum devlet olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak Washington uzlasis1 ve sonrasinda
neoliberal politikalarin uygulanmasiyla devletin islevlerindeki doniisiim ve kamusal hizmetlerin
birikim alan1 olarak sermayeye agilmasi ve bu siiregte devletin gelirlerinin giderek azalmasi devleti
etkinsiz hale getirmistir. Bir¢ok iilke Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimi (FDI) ¢ekmek icin
kurumlar vergisi oranlarini azaltmis ve vergi gelirlerini {icret lizerinden alinan vergiler ile dolayli
vergilerden saglar hale gelmistir. Ticarette serbestlesme kapsaminda glmriik vergileri de
diisiiriilmiistiir. Dolayisiyla gerek sermayenin talepleri dogrultusunda vergilerin azaltilmasi gerekse
isttihdamin azalmasi nedeniyle iicretlilerden alinan vergilerin azaltilmasi devletin gelirlerini
azaltmistir. Ancak toplumsal uzlasinin devami i¢in diizenli gelirden yoksun olan biiyiik kitlelerin
sosyal uyumunun saglanmasi i¢in sosyal harcamalart arttiric igsizlik sigortasi, “temel gelir destegi”
gibi Onerilerin kabul edilmesine yonelik tartisiimalar baglamistir.

Boyle bir ortamda calismanin cevap aradigi diger bir soru; salgin kapitalist toplumsal
isleyisin doniislimiinii hizlandiran bir katalizor gdrevi gormiis miidiir sorusuna istinaden salgin
dolayisiyla alinan tedbirlerin ne gibi sonuglar dogurdugu ortaya koyulmustur. Tablo-1’deki veriler
gelismis ve gelismekte olan ekonomiler dahil diinya genelinde ekonomik olarak ciddi bir daralma
yasanacagini gostermistir. Bu daralmanin nedenleri gerek faaliyetlerin kisitlanmasi gerekse krizden
olumsuz etkilenen ve agik pozisyonlar olan sirketlerin mevcut borglarin1 6deyemeyerek iflas
etmelerinden kaynaklandig1 tesbit edilmistir. Ayrica salgin sonrasinda diinya genelinde 40-60
milyon insanin gilinliik 1,90 dolardan daha diisiik gelir ile asir1 yoksulluk sinirinin altinda yagamini
stirdiireceginin beklendigi goriilmektedir. Sadece ABD’de Mart ayindan bu yana kirk milyondan
fazla kisi igsiz kalmistir. Bu veriler de salgin sonrasinda alinan tedbirlerin issizligi arttiridigini
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gostermektedir. Su halde birikim sisteminin salgin dncesinde karsilastig1 temel sorunlar ile salgin
sonrasindaki tedbirlerin yol agtig1 sorunlar birbiri ile Ortiismektedir. Ancak salgin bu siireci
hizlandirmistir. Ayrica salgin, igsizligi sistemsel ve sinifsal bir sorun olmaktan ¢ikartarak olagan
dis1 bir nedene baglamistir. Bu durum genis kesimler tarafindan kabul edilmistir. Ancak salgin
sonrasinda islerine geri donmeyi bekleyen bircok ¢alisan eski islerini bulamayacaktir.

Oniimiizdeki siirecte devletin islevleri yeniden tartismaya agilacaktir. Kapitalist toplumsal
isleyisin krizlerinde Refah Devleti her zaman krizin etkilerini azaltarak sistemin devamliligini
saglamistir. Bu siiregte de salgin sonrasinda yapilan analizler ve oneriler devletlerin daha aktif rol
oynamast ve saglik hizmetleri, sosyal yardimlar, hatta temel gelir noktasinda kamu kaynagi
yaratmas1 yoniindedir. Boylece devletin ihtiya¢ duydugu kaynak igin olasi alternatifler daha kabul
edilebilir bir iklimde tartigilacak ve devletin islevleri yeniden tanimlanacaktir. Bu nedenledir Ki
salgin tarihin akisin1 hizlandirmistir ve sistemin ihtiyag duydugu radikal kararlarin alinmasim
kolaylastirmgtir.
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