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Apraz-me a satisfagdo de prefaciar o presente livio a convite da Editora Poisson, que tem
como titulo “Topicos em Direitos Humanos e Politicas Sociais — Volume 1", o qual discorre
sobre diversos prismas teméticas tao relevantes, principalmente no contexto de
acirramento do autoritarismo € de desmonte dos direitos humanos e da democracia. Além
disso, tive a oportunidade de ser autora de dois artigos, conforme capitulos 1 e 9 desta
obra com outras duas autoras.

Interessante destacar as reflexbes abordadas em alguns capitulos deste liviro com a
temadtica Direitos Humanos, seja pelo reforgco de praticas discriminatérias e violagbes de
direitos como visto no capitulo intitulado “Auditorias do programa bolsa familia: confluéncia
entre ajuste fiscal e controle da pobreza”, ou ainda pela presenga de temas sobre direitos
das minorias, de categorias profissionais e questtes éticos raciais, como as discusstes nos
artigos: “Ocupacbes Estudantis em 2016: lutas, aprendizados e violagdes de direitos da
juventude”; "Projeto FEtico-Politico e Violagtes de Direitos do Assistente Social”; “A
(in)eficacia da Lei Maria da Penha no Espirito Santo”; “Direitos Humanos: uma ¢tica de
género e queastdes énicos raciais”.

Esta obra retne também discussdes no campo das politicas sociais de Salde e Assisténcia
Social, apresentando experiéncias e conhecimentos nestas areas, como nos capitulos: “A
Nova Organizagdo do Trabalho € a Salde do Trabalhador”; “Educacdo em Salde e
HIV/AIDS: intervindo nas UBS de campina grande (PB)"; “Produgdo do Conhecimento em
Servico Social scbre Politica Social”; “A Importancia do Orgamento Publico para a
Efetivac&o das Polticas Publicas: uma breve analise sobre o orgamento da assisténcia
social do municipio de Maracana(-CE”; *Respeito as Demandas Locais: a experiéncia do
Forum Popular da Cozinha Comunitaria do Alto Alegre”.

Outro destaque deste livro séo os capitulos que articulam o texto cientifico com expressdes
culturais, ao passo que despertam no leitor a curiosidade de desvendar os escritos aqui
postos, a exemplo do artigo: Tim Burton e o conceito de frustragao: uma analise
psicanalitica a partir do filme *a fantastica fabrica de chocolate”, pelo Tato de apresentar
personagens caricatos, mas que devem lidar com a frustragdo no decorrer do longa-
metragem, bem como no artigo “As Metas do Milénio da Organizacéo das Nagdes Unidas e
suas interfaces com o Sermao da Montanha”, que relacionam as Bem-Aventurancgas,
contidas no Evangelho de Mateus a Convencéo Internacional da ONU para contribuir com o
convivio sustentavel humano e planetario. E, ainda com o artigo: “Poder e Arte: a influéncia
do teatro no século XIX na realidade social de Pitangui — Minas Gerais”, ao articular-se aos
saberes e valores que contribuiram para o progresso social da realidade pitanguiense.

Por tim, o Ultimo capftulo intitulado: “Conformacao da Pés-Modernidade: aprofundamento
da decadéncia ideologica burguesa e irracionalismo” busca refletir acerca dos processos
socio-histéricos presentes no abandono do projeto da modernidade e na constituicdo do
campo pos-moderno, como maneiras de instauracio e aprofundamento da decadéncia
ideologica da burguesia.

Desta forma, parabenizo a Editora Poisson e a todos os autores e autoras desta relevante
obra literaria, ao passc que desejo uma agradavel apreciagdo aos leitores deste conteldo
aqui reunido e entrelagado, o qual sinaliza a necessidade de resisténcia, organizagdo e
mobilizacao popular em prol da defesa dos direitos humanos e do fortalecimento das
politicas sociais.

Kelma Maria Vasconcelos Cardoso

Administradora e Mestre em Flanejamento e Politicas Pablicas
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Capitulo 1

Auditorias do Programa Bolsa Familia: Confluéncia
entre ajuste fiscal e controle da pobreza

Leiriane de Araujo Silva
Kelma Maria Vasconcelos Cardoso
Elizangela Assuncéo Nunes

Resumo: O presente trabalho versa sobre dilemas e polémicas sobre os cruzamentos de
dados das auditorias do Programa Bolsa Familia - PBF pelo Ministério Publico Federal
no municipio de Maracanau-Ce no ano de 2016. A metodologia utilizada foi de natureza
qualitativa realizada através de estudo de caso, tendo como instrumentos observacao
participante e analise documental, precedida de fundamentacao teérica. Obteve-se como
resultado que os cruzamentos apresentam imprecisoes em relagdo as inconsisténcias
das informagdes e consequentemente das irregularidades, servindo mais para
desqualificar o PBF do que possibilitar o aperfeicoamento dos mecanismos de controle,

refor¢ando discriminacdes e violagdes de direitos.

Palavras-chave: Pobreza; Politica Social; Programa Bolsa Familia;Auditoria.
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1. INTRODUCAO

A conjuntura da sociedade brasileira exige reflexdes, em especial no contexto de instabilidade e
inseguranca presente nas propostas de ajuste fiscal, com uma agenda ultraneoliberal, conservadora e de
antidireitos, em que na busca de aumentar a rentabilidade do capital o governo Temer! apresenta um
conjunto de contrarreformas para o Estado brasileiro investindo contra os direitos civis, politicos,
trabalhistas e sociais, atingindo as politicas de seguridade e protec¢do social. Nesse cendrio de destituicdo e
desmonte de politicas sociais tem-se o no campo da Assisténcia Social uma acirrada disputa entre a
retomada do primeiro-damismo e o direito a assisténcia social, perpassadas por manifestacoes de édio e
violéncia em que a intolerancia e a discriminagdo com classes, extratos, grupos e individuos pobres
marcam presenc¢a obrigatoria.

Em um pais de base colonial, escravista e de tradicdo autoritaria (regida pela cumplicidade, pelo mando e
obediéncia) e excludente (a classe dominante faz do Estado seu instrumento econdmico privado por
exceléncia) a confusao entre direito, benesse ou favor é quase uma mediagdo universal, tornando assim a
pobreza como “estado de natureza” combinando assistencialismo com repressio em um processo de
criminalizacdo cientifica da questdo social? (IAMAMOTO, 2009).

A busca de refletir sobre os processos de auditorias em contexto de ajuste fiscal, envolve dois elementos
de razdes. O primeiro consiste na centralidade da discussdo da pobreza no ambito académico, politico e na
propria intervencdo sobre a realidade (conjunto de programas sociais de combate a pobreza), aliado ao
profundo grau de controvérsia sobre conceito, causa e critérios de pobreza. E a segunda como essa
discussdo rebate no significado da agdo profissional, num contexto de ressignificacdo das politicas sociais
com um projeto de governo que mantém inalterados a repressdo aos direitos sociais e o padrdo de
concentracdo de renda.

Desta forma, pretendemos problematizar e levantar algumas questoes que possam decifrar essa realidade
atravessada por mudangas no sistema econdmico capitalista® e por uma nova relacdo entre Estado e
Sociedade que coloca em debate a concentragido de riqueza e expansido da miséria, um dilema histdrico
acentuado em sociedades desiguais como a brasileira que segundo Ivo “convive de forma persistente, com
grande parte de seus cidaddos em patamares de sobrevivéncia abaixo de minimos sociais, num pais que
exibe niveis de riqueza equivalentes a paises desenvolvidos” (2008, p.20).

2. OBJETIVO

Nesse quadro historico-social de crise e restauracio capitalista que possui como consequéncias visiveis o
desemprego e o aumento significativo da pauperizac¢do, acentuados nas particularidades do capitalismo
brasileiro, com uma elite nacional extremamente reaciondaria as reformas de base que socializem os frutos
do desenvolvimento e de um Estado cujas respostas politicas reproduzem ainda mais as desigualdades
sociais.

O presente trabalho visa discutir as auditorias do PBF de maneira a suscitar reflexdes sobre o cruzamento
de informag¢bes com os diversos bancos de dados, em especial o da Receita Federal, a anilise
socioeconomica solicitada pela administragio publica aos técnicos de referéncia do PBF nos municipios,
expressando a tensdo entre objetivos institucionais e objetivos profissionais, qualidade das informacdes
do Cadastro Unico* - CadUnico e os critérios de elegibilidade do PBF.

Busca-se perceber como a sociedade da promessa da integracdo baseada no principio do contrato e da
igualdade vem se configurando historicamente como uma sociedade da incerteza, do descartavel, do
banalizado, onde as pessoas ndo conseguem mais se inserir nos processo tanto de producdo como de
reproducdo das relagdes sociais. Parafraseado Martins (2002), sdo instrumentalizadas no processo de

1 Ver programa de governo expresso no documento uma ponte para o futuro.

2 Conjunto das expressdes das desigualdades sociais inerentes a sociedade capitalista, cuja génese se deve a
acumulagdo capitalista na medida em que esta aumenta a capacidade de produzir riquezas e, no mesmo movimento,
também de reproduzir, contraditoriamente, a pobreza (IAMAMOTO, 2001).

3 Mundializagdo do capital, crise do processo produtivo, reducdo do papel do Estado na regulacdo das atividades
econdmicas e trabalhistas.

40 Cadastro Unico para programas sociais do Governo Federal (CadUnico), instituido pelo Decreto n? 3.877, de 24 de
julho de 2001, é um instrumento de coleta de dados e informag¢des que tem como objetivo identificar familias em
situacdo de pobreza, a fim de que as mesmas possam ser identificadas e cobertas pelas politicas sociais publicas,
constituindo-se assim como um importante instrumento de gestao municipal, estadual e federal.
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producdo de riqueza, como se fossem matéria-prima da coisa a ser produzida, como se fossem objeto e ndo
sujeito, inseridas em um modelo de desenvolvimento que levar extremos de progresso tecnoldgico e bem-
estar para setores limitados da sociedade e a extremos de privacio, pobreza e vulnerabilidade social para
setores majoritarios da populacio.

3. JUSTIFICATIVA

A tematica da protecdo social vem se tornando ao longo dos dltimos anos, numa discussdo obrigatoéria ao
debate sobre a sociedade contemporanea, uma vez que, os indices de pobreza urbana e das desigualdades
sociais vem colocando um contingente significativo de individuos fora dos espacos integradores da
sociedade, sobretudo do mercado de trabalho, exigindo assim da sociedade e do Estado uma
responsabilidade social e publica.

Historicamente o Estado vem enfrentando a questdo da pobreza através de politicas sociais que se
apresentam como respostas as necessidades sociais da populagio, advindo das contradi¢cdes inerentes a
sociedade capitalista, estruturalmente condicionada pelas caracteristicas politicas e econémicas do Estado
brasileiro. No entanto, essas continuam sendo um desafio fundamental e contraditorio da sociedade e do
sistema produtivo, uma vez que, historicamente a maquina burocratica brasileira marcada por excessos de
centralizacdo e tecnocratizagcdo, acarretam para as politicas sociais sérios problemas ao a sua
implementacgio.

No contexto atual os programas de transferéncia de renda vém ganhando prevaléncia no dmbito das
politicas sociais enquanto formas alternativas de desenvolver politicas eficientes, eficazes e focalizadas no
enfrentamento da pobreza. Dentre estes, destaca-se o Programa Bolsa Familia criado pela Lei n? 10.836 de
09 de janeiro de 2004 que iniciou sua implementagdo em outubro de 2003 como processo de inscri¢do das
familias em situagdo de pobreza ou extrema pobreza no Cadastro Unico - Cadiinico, sendo regulamentado
pelo Decreto n? 5.209 de 17 de janeiro de 2004 com a finalidade de unificar os programas: Bolsa Escola,
Bolsa Alimentagdo, Auxilio Gas e Cartdo Alimentagdo, visando combater a pobreza e outras formas de
privacdo através do repasse mensal em dinheiro® as familias beneficiadas associando a uma rede de
servicos publicos, em especial saide, educacao e assisténcia social. Segundo Silva:

0 Bolsa Familia é considerado uma inova¢do no ambito dos Programas de
Transferéncia de Renda por se propor a proteger o grupo familiar como um
todo; pela elevagdo do valor monetario do beneficio; pela simplificacdo que
representa e pela elevacio de recursos destinados a programas dessa natureza,
de modo que, segundo os idealizadores do Programa, ndo ha possibilidade de
diminuicdo da transferéncia monetaria em relagdo ao beneficio entdo prestado
por qualquer dos outros programas(2004. p.137).

O processo de implementagio do PBF enquanto politica social de transferéncia de renda envolve
diferentes concepgoes, criticas e mitos em torno de seu objetivo e operacionalizacdo fruto da formagio
histérica em que a populagio pobre é vista como vagabundos, desqualificados, acomodados. Nessa logica o
que se tem veiculado na midia é o registro em ambito nacional de sérias distor¢es sobre o programa, com
denuncias de irregularidades e recebimentos indevidos por familias que ndo atendem aos critérios
estabelecidos pelo mesmo. Importante ressaltar, que os critérios do programa seguem uma linha bem
seletiva e focada na populagio pobre adotando como critério exclusivamente a renda de até R$ 170,00
(cento e setenta reais) per capita. O que do ponto de vista de justica social as analises das necessidades
sociais ndo cabem numa classificacdo exclusiva de renda, uma familia que fica fora dos critérios do PBF por
R$ 10.00 (dez reais) ndo expressa a ndo necessidade, apenas ela ndo entra no critério de renda, mas
continua a necessitar de protegio.

Com o objetivo de combater as situa¢des de irregularidades o MDSA (Ministério do Desenvolvimento
Social e Agrario - MDSA) realiza anualmente auditorias® aonde se cruza o banco de dados do Cadunico

5 0 valor do benéfico varia de acordo com a renda mensal per capita da familia, se esta possuir uma renda per capita
de até R$ 85,00 reais receberd beneficio basico (85,00) + beneficio varidvel (39,00 reais por cada crianga e
adolescentes entre 0 e 15 anos e Varidvel Jovem adolescente de 15-17 (46,00) Caso a familia possua um renda per
capita entre 85,01 e 170,00 s6 recebera beneficio variavel. (Decreto 8.794 de 29 de julho de 2016)

6A ultima auditoria realizada ainda encontra-se em vigéncia estando regulamentada pela Instru¢do Operacional n®

79/SENARC/MDS de 29 de abril de 2016.
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com outras bases de dados que sinalizam possibilidades de inconsisténcias entre o que é declarado pela
familia com o que realmente é na realidade objetiva, principalmente no quesito renda familiar.

O fato que despertou a necessidade do estudo foi a auditoria do MPF em 2016 com a identificagdo de
alguns elementos que necessitavam de debate e reflexdes de maneira a ndo reforcar injusticas com os
beneficidrios do PBF a partir de uma légica meramente contabil, sem analisar outros determinantes de
necessidade sociais e de possibilidades de erros nos cruzamentos de dados.

4. METODO

A pesquisa buscou trilhar um caminho de articulagdo entre teoria e pratica, uma praxis envolvida em
questionamentos e indagacbes que procurou os nexos no movimento contraditério da realidade,
entendendo que o conhecimento da razdo sé chega ap6s o aparecimento dos fatos, para que possamos
problematiza-los, conhecé-los e intervim, caracterizando o ato de pesquisar como caminho para a
identificacdo das mediag¢des histéricas necessarias a superacdo das defasagens entre o discurso genérico e
os fendmenos singulares presentes na realidade.

0 estudo que subsidiou a elaboracdo deste artigo foi de natureza qualitativa realizada por meio de estudo
de caso, uma vez que o processo de auditoria ocorre nacionalmente, entretanto, as analises estdo
vinculadas ao municipio de Maracanad, podendo identificar ou ndo aspetos gerais com outras situacoes
convergentes. Por se constituir numa estratégia investigativa que envolve acido, o estudo de caso
possibilitou por meio de pesquisa bibliografica, documental e observagdo participante, refletir as situagdes
singulares da auditoria no municipio reelaborando conceitos, concepg¢des e novas maneiras de se pensar
as auditorias e sua relagdo com PBF.

O trabalho de revisdo cadastral das familias encaminhadas pelo Ministério Publico Federal no municipio
de Maracanau foi realizado nos meses de agosto a dezembro de 2016. Para a realiza¢do do trabalho foram
designados pela Portaria 02 de 10 de agosto de 2016 da Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania de
Maracanau 32 servidores distribuidos nas seguintes funcdes: coordenador, assistentes sociais, suporte
administrativo, mobilizadores, articuladores e entrevistadores.”

5. RESULTADOS OBTIDOS

O Ministério Publico Federal pela Recomendagao n2 98, de 27 de julho de 2016, solicitou aos municipios
brasileiros a revisido cadastral de beneficiarios do PBF nas seguintes situagdes: servidores publicos cuja
familia cadastrada seja composta por 4 (quatro) ou menos pessoas; doadores de campanha em valores
superiores ao recebido no PBF; proprietarios/responsaveis por empresas ativas; servidores publicos e,
cumulativamente, doadores de campanha e pagamentos de beneficio a pessoa ja falecida. A tabela 1
apresenta o quantitativo distribuidos por cada situagao.

TABELA 1: Situacdes da Auditoria no Municipio de Maracanat
SITUACAO DA FAMILIA QUANTIDADE

Servidores publicos cuja familia cadastrada seja composta por 4 (quatro) ou 215

menos pessoas

Doadores de campanha em valores superiores ao recebido no PBF 07

Proprietarios/responsaveis por empresas ativas 986

Servidores publicos e, cuamulativamente, doadores de campanha 5

Pagamentos de beneficio a pessoa ja falecida. 5
Total 1.218

Fonte: Ministério Publico Federal, 2016

7 As pesquisadoras participaram enquanto profissionais tanto na coordenac¢do da auditoria como no atendimento
direto as familias beneficiarias do PBF auditoradas pelo MPF.
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Na tabela 1 tem-se como destaque e o que chamou ateng¢do foi o ndmero consideravel da situa¢do dos
proprietarios/responsaveis por empresas ativas ou como nomeado pela midia os chamados “empresarios”.
E importante ressaltar que os empresarios com identificagio de CNP] advindos na recomendagio se
tratavam na maioria de microempreendedores individuais (MEI) ou seja, pessoa que trabalha por conta
prépria e que se legaliza como pequeno empresario, podendo ter um lucro liquido de R$ 0.00 (zero) até
R$ 60,000 (sessenta mil reais), valor este ndo encontrado entre as familias beneficiarias do PBF e/ou
cadastradas.

Dentre as atividades identificadas na auditoria a maioria eram de pequenos negocios residenciais como
perfumaria, alimentagio e servicos em geral, ndo consistindo em rendas altas e/ou negdcios lucrativos.
Algumas familias identificadas ndo desenvolviam mais atividade empreendedora, tendo inclusive ja dado
baixo junto a Receita Federal, existiram também situacdes de empréstimo do nome para familiares,
parentes e amigos abrirem o negdcio, bem como, situacdes de empresas abertas nos nomes de alguns
beneficiarios que se configuraram como situacdo de estelionato, alguns ja com processos judiciais.

Outro destaque na situacdo de empresario foi que a vinculagdo a um niimero de CNPJ nem sempre quer
dizer desenvolvimento de atividade empreendedora, e sim desenvolvimento de atividades sem fins
lucrativos como é o caso membros da diretoria de entidades socioassistenciais que também vieram na
auditoria designado como empresarios. Segundo Art.32 da LOAS (1993):

Consideram-se entidades e organizagdes de assisténcia social aquelas sem fins
lucrativos que, isolada ou cumulativamente, prestam atendimentos e
assessoramento aos beneficiarios abrangidos por essa Lei, bem como as que
atuam na defesa e garantia de direitos. (BRASIL,1993)

Ainda tomando como referéncia a tabela 1 a segunda maior situagio foram os servidores publicos cuja
familia cadastrada fosse composta por 4 (quatro) ou menos pessoas. Nesse caso os servidores
identificados no cruzamento de dados consistiam em sua maioria de atividades de limpeza urbana na
funcdo de Gari que no municipio de Maracanad sdo contratos por 3 meses, possuindo uma grande
rotatividade, tendo os nomes listados na auditoria em grande parte ji& demitidos dessa atividade
remunerada, como se caracteriza uma atividade temporaria os beneficidrios acabavam nao informando no
CadUnico, pois logo os contratos eram encerrados.

As demais situa¢des ndo foram identificadas na auditoria apenas 1 caso de doador de campanha que
afirmou nunca ter doado a nenhuma campanha, desconhecendo a situacdo e afirmando que nas ultimas
eleicoes apenas ter disponibilizado o titulo de eleitor a uma candidato, pratica muito comum na cultura
politica brasileira.

As familias encaminhadas em listagem pelo Ministério Publico Federal foram 1.218 familias, organizadas
em trés situacdes conforme tabela 2, cadastradas e beneficidrias do PBF, familias cadastradas e ndo
beneficiarias e familias ndo cadastradas, ap6s cruzamento com o banco de dados do Cadastro Unico e com
folha de pagamento do Programa Bolsa Familia de agosto de 2016 ficaram distribuidas da seguinte forma:

TABELA 2: Distribuicdo das Familias Cadastradas e Beneficiadas listadas pelo MPF
SITUACAO DA FAMILIA \ QUANTIDADE \

Familias cadastradas e beneficiarias do PBF 670

Familias cadastradas ndo beneficiarias 348

Familias ndo cadastradas na base de dados de Maracanau 200
Total 1.018

Fonte: Ministério Publico Federal, Base de dados Cadastro Unico e Folha de pagamento de agosto do
Programa Bolsa Familia. 2016.

Conforme a tabela 2 o trabalho de revisdo cadastral teve como objetivo planear e atualizar as informacdes e
cadastrais de 1.018 familias inscritas no Cadastro Unico de Maracanau advindas do Ministério Publico

Federal, visando identificar e corrigir possiveis inconsisténcias nas informacdes socioecondmicas das

familias inscritas no CadUnico e/ou beneficiarias do Programa Bolsa Familia - PBF.
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Maracanad possui hoje aproximadamente 38.000 (trinta e oito) mil familias cadastradas, destas
aproximadamente 18.000 (dezoito) mil sdo beneficidarias do Programa Bolsa Familia, e como todo
municipio brasileiro identifica problemas diversos na operacionalizacdo do Cadtnico, principalmente
sobre a qualidade das informagdes coletas para preenchimento deste, na dimensao conceitual de algumas
variaveis, com destaque para a mensuragdo da renda, bem como, a sua utilizacdo como instrumento de
planejamento, implementa¢do e acompanhamento de politicas ptiblicas no Municipio de Maracanat, uma
vez que se bem operacionalizado o Cadunico possibilita indicar de forma aproximativa a situagdo
socioeconomica das familias em situacdo de pobreza ou extrema pobreza fazendo com que as politicas
sociais e econ0micas possam se voltar para este segmento de maneira planejada.

0 trabalho de revisido cadastral das familias encaminhadas pelo Ministério Publico Federal no municipio
de Maracanatj, foi realizado nos meses de agosto a dezembro de 2016. Para a realizacdo do trabalho foram
designados pela Portaria 02 de 10 de agosto de 2016 da Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania de
Maracanaud 32 servidores distribuidos nas seguintes fung¢des: coordenador, assistentes sociais, suporte
administrativo, mobilizadores, articuladores e entrevistadores. Obteve-se o resultado descrito na tabela 3:

TABELA 3: Resultado do Atendimento as Familias

DESCRICAO TOTAL

Total Geral 1.018
Familias visitadas e atendidas 560
Familias visitadas que ndo compareceram para atualizagio cadastral 156
Familias visitadas nio localizadas com beneficios bloqueados 337

(%) do Trabalho Realizado 100%

Fonte: Relatdrio Auditdéria Ministério Publico Federal, Gesuas, 2016

No universo total de 1.018, realizou-se visitas e atendimentos a 560 familias, ndo localizou-se 3378 e 156
familias foram visitadas mais ndo compareceram para a atualizacdo cadastral nos pontos de atendimento
do Cadastro Unico. Com relagdo 560 familias visitadas e atendidas identificaram-se erros nas informacdes
advindas do cruzamento de dados encaminhados pelo MPF, tais como: inser¢io em emprego formal em
anos anteriores cuja informacdo da renda ji se encontrava no cadastro, contratos temporarios ja
encerrados, familias inscritas como pessoas juridicas na Receita Federal enquanto participantes de
Diretoria de Associacées de Comunitarias. Fatores esses explicados pelo fato dos cruzamentos nio
realizarem filtros tracando os perfis colocando uma regra e submetendo todos na mesma légica, além de
que sendo a realidade das familias bastante dinidmica o espaco de tempo entre o cruzamento das
informacdes e disponibilidade das listagens aos municipios as situa¢des ja possuem alterac¢des diferentes
das identificadas nos cruzamentos dos banco de dados.

Tabela 4 - Distribuicdo da situacdo cadastral e do beneficios das familias p6s-auditoria.
DESCRICAO TOTAL |

Familias fora dos Critérios do Cadastro Unico 22
Familias fora dos Critérios do PBF e dentro dos Critérios do Cadastro Unico 189
Familias dentro dos critérios do PBF 349

Total 560

Fonte: Relatério Auditdéria Ministério Publico Federal, Gesuas, 2016

8 Motivos da nao localizagdo das familias: mudanca de residéncia, enderego ndo localizado e casa fechada. As familias
ndo localizadas constituiem um desafio para as equipes de referéncia das unidades de Cras, pois a situagdo de
vulnerabilidde e risco social acabam por incidir na grande rotatividade das familias no bairros dos municipios, como
nos municipios vizinhos.
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Considera-se assim com base na tabela 4 que o quantitativo de familias que tiveram seus beneficios
cancelados representam 33,7% do total atendimento, estas estdo fora do critério de renda per capita do
PBF que é de R$ 170,00 (sento e setenta reais) per capita, entretanto, encontram-se numa faixa de renda
entre R$ 170,00 a R$ 440,00 per capita ou de renda familiar de ate 3 (trés) saldrios minimos, estando
ainda dentro dos critérios do CadUnico. Com relagdo as familias fora dos critérios do CadUnico e do PBF
teve 22 familias representando 3,9%. Se comparamos o resultado da auditoria com os numeros de
beneficidrios do PBF no municipio que é de 18.000 (dezoito mil) com o nimero de familias fora dos
critérios do PBF e dentro dos critérios do Cadastro Unico temos um percentual de 1,05% de familias com
subdeclaracdo de renda, o que com certeza encontra-se dentro de uma margem aceitavel dentro de
qualquer programa social.

Esses dados informam que se tomarmos como referéncia uma conceito de necessidade humanas e sociais
que nao se restringe segundo Pereira (2009) a necessidades naturais (alimentar-se, vestir-se, abrigar-se,
dentre outras) mais um complexo correlato e interativo de necessidades que dizem respeito ao ser, ao ter,
ao fazer e ao interagir no mundo com protegdo, participacdo, autonomia e liberdade, condi¢cdes essenciais
para que os individuos desenvolvam sua existéncia, podemos concluir que essas 189 familias que tiveram
seus beneficios cancelados estdo fora dos critérios de renda do Programa Bolsa Familia entretanto, sdo
todas familias em situacdo de empobrecimento cujas necessidades sociais ndo podem ser mensuradas
apenas pelo critério de renda per capita de ate R$ 170,00 reais.

Esses casos colocam em foco o que deve ser central nas analises sobre as omissdes de renda das familias
pobres, e a critica também deve estar sobre aqueles que tendo todas as condi¢des e privilégios dentro da
sociedade brasileira, ainda assim, desviam milhdes por meio de sonegacdo de impostos, retirada de
direitos trabalhistas e licita¢cdes fraudulentas, onde esta o pente fino para essas classes? Onde se situa o
justo é o injusto?

Em suma, o que se identificou foi que a maioria das familias relacionadas na auditoria do MPF, mesmo
acrescentando a renda advinda de trabalho formal ou como microempreendedor individual ainda
permanecem dentro do critério de renda do PBF para receber beneficio variavel. O que se apresenta na
maioria dos casos atendidos, é a condicdo de per capita dentro dos critérios de legibilidade do PBEF, uma
vez que a faixa salarial de renda das mesmas encontram-se entre 1 (um) a 1(um) e 1/2 (meio) de salario-
minimo, que dependendo da composi¢io familiar ainda permite que as familias fiquem dentro do critério
do PBF? e do Cadastro Unico.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Realizada essa exposi¢do podemos concluir a importancia de aprofundar as questdes apontadas ao longo
da discussao, para descortinar a realidade social, para a producdo académica e para intervencdo sobre a
realidade pela via das politicas sociais. E por mais que a pobreza e a politica social sejam temas historicos
de reflexdes no ambito das ciéncias sociais, e em especial no Servico Social, com uma rica bibliografia que
perpassa por diferentes concepgdes, significados, sentidos, perspetivas e correntes de pensamentos,
apresenta também um profundo grau de controvérsia seja conceitual, causal e consequentemente
operacional justificando assim o interesse em problematizar a questdo, para que possamos lan¢ar novos
olhares para a realidade da pobreza e dos pobres e as formas de enfrentamento pelas politicas sociais na
perspectiva do direito (com a clareza dos limites e possibilidades engendradas nessa sociedade
capitalista), assim quem sabe, estes possam ocupar novos lugares que apontem para o acesso da riqueza
socialmente produzida.

As reflexdes postas permitem dizer que os Programas de Transferéncia de Renda representam no cenario
atual o principal componente do Sistema de Protecdo Social Brasileiro, no entanto, algumas questdes
devem ser suscitadas em relacio as reais possibilidades de efetividade dessa politica no que concerne a
redugdo da pobreza no Brasil. Uma vez que todos os entrevistados reconhecem que o valor do beneficio é
extremamente baixo, ndo impactando na ultrapassagem da linha de pobreza por parte das familias
atendidas, podendo apenas como coloca Silva (2008) proporcionar “integracdo” precdria, marginal e em
nivel de sobrevivéncia.

90 valor do beneficio varia de acordo com a renda mensal per capita da familia, se esta possuir uma renda per capita
de até R$ 85,00 reais recebera beneficio basico (85,00) + beneficio variavel (39,00 reais por crianca e adolescentes
entre 0 e 15 anos e Variavel Jovem adolescente de 15-17 (46,00). Caso a familia possua uma renda per capita entre
85,01 e 170,00 s6 recebera beneficio variavel (Decreto 8.794 de 29 de julho de 2016)
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Dentro do principio da equidade ao diferenciar familias pobres de extremamente pobres quebra-se a
concepgido de universalidade do direito a assisténcia social, se dentro do universo de quem precisa foca-se
em que mais necessita acaba-se desprotegendo um conjunto de individuos, familias e grupos que nao sio
muito pobres para integrarem os programas focalizados de combate a pobreza, mas também nao
conseguem acessar os direitos securitarios do trabalho.

Desta forma, onde reside a equidade? Todos os cidadados sdo dotados de direitos similares (independente
da classe ou da insercdo no mercado) para enfrentar as situa¢des de riscos sociais, tomando como
referéncia os direitos positivados na Constituigdo de 1988. Entdo o que o que o PBF é uma estratificacdo
das necessidades basicas ao retirar do programa uma familia que ultrapassar o corte de renda, entretanto
apresenta necessidades sociais que ndo podem ser mensuradas pelo critério de renda somente.
Reforcando-se assim o carater gestionario da pobreza ao adequar nos limites dos ajustes econdmicos o
contigenciamento dos beneficios do PBF, sobrepondo-se ao sentido amplo do direito, da justica
redistributiva e da responsabilidade publica.

No que se refere as auditorias o que identifica-se é um espaco aberto de possibilidades de assegurar a
permanéncia daqueles que necessitam do beneficio, em especial se buscamos uma grade de analise
socioeconomica orientada por um conceito de pobreza multidimensional (conceitua) e do que seja
necessidades humanas e sociais, uma vez que a realidade dos beneficiarios do PBF ndo é o mercado
formal e sim a informalidade, o que exigi dos profissionais uma atenc¢ao a legislacdo do Caddnico e do PBF
para dominar esses instrumentos, em especial o Cadunico, hoje tornando referéncia para inser¢do de
familias nos programas sociais.
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Capitulo 2

Ocupacoes estudantis em 2016: Lutas, aprendizados e
violagoes de direitos da juventude

Luis Antonio Groppo

Resumo: O capitulo apresenta resultado de pesquisa e reflexdes do Grupo de Estudos
sobre a Juventude da Universidade Federal de Alfenas acerca das ocupagoes estudantis,
tanto de Instituigdes de Educagdo Superior, quanto de escolas publicas, no Sul de Minas
Gerais. Destaca-se o evento Seminario Memorial das Ocupagdes Estudantis, m novembro
de 2017. Verificou-se que, ainda mais do que as experiéncias politicas e formativas
propiciadas pela participacdo na a¢ao coletiva, marcavam as memorias das e dos ocupas,
os sofrimentos e as angustias provocados por ameacas, repressoes e retaliacdes, durante
e apds as ocupacgdes. O Grupo buscou fazer a dentincia das violagdes dos direitos sofridas
por ocupas, em especial secundaristas, diante do poder publico estadual, em

intervengdes em eventos publicos.

Palavras-chave: Ocupagao, movimento estudantil, agcdo coletiva.
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1.INTRODUCAO

Inicialmente, o artigo faz uma reflexdo sobre material coletado pelo Grupo de Estudos sobre a Juventude
da Universidade Federal de Alfenas (UNIFAL-MG), tanto em eventos de extensdo quanto na pesquisa “A
dimensdo educativa das organiza¢des juvenis”, a respeito da participagdo de jovens secundaristas e da
Educacdo Superior do Sul de Minas Gerais no movimento das ocupagodes estudantis em 2016. E reflete
principalmente acerca de material coletado e experiéncias vividas durante o Seminario Memorial das
Ocupacdes Estudantis, realizado em novembro de 2017.

O artigo apresenta também a proposta de nova pesquisa sobre as ocupacdes, iniciada em 2019, com apoio
do CNPq (Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico), para a qual foi formada uma
equipe de alcance nacional, envolvendo diversas institui¢cdes de pesquisa do pais.

Ao final, destaca relatos de ocupas colhidos durante a pesquisa e o Seminario, bem como o esfor¢o do
Grupo de Estudos sobre a Juventude de denunciar as violagdes dos direitos de ocupas adolescentes,
durante a ocupagao e no p6s-ocupagdo, para as autoridades estaduais de educagao.

2.A OCUPACAO, A PESQUISA E 0 SEMINARIO.

Entre outubro e dezembro de 2016, quando aconteceu a ocupacgdo por estudantes da universidade, o
Grupo de Estudos sobre a Juventude mergulhou nessa ocupacdo. Promovemos atividades, como Mesa
sobre a histéria dos movimentos estudantis e uma Roda de Conversa sobre relagdes entre geragdes, que na
verdade, compuseram uma pequena parte de um imenso nimero de atividades propostas por estudantes
ou oferecidas a elas e eles durante uma ocupac¢do de longa duracgdo. Estudantes e docentes lutavam
especialmente contra a PEC 241/55,1° mas também contra a Reforma do Ensino Médio. Ainda durante a
ocupacio, o Grupo de Estudos buscou sistematizar suas experiéncias e as das ocupacgdes, escrevendo um
artigo que foi submetido, e posteriormente publicado, na revista ETD (Educagdo Tematica Digital). Com
esse artigo, fizemos uma primeira sistematizacdo de observa¢cdes em campo e de entrevistas com
estudantes da ocupacgdo. (GROPPO et al., 2017).

Ao longo de 2017, o Grupo considerou necessario organizar um evento para rememorar essa ocupacao da
universidade, bem como outras ocupagdes estudantis no Sul de Minas Gerais. Realizou, entdo, o Seminario
Memorial das Ocupag¢des Estudantis, fruto da inquietacdo diante do esquecimento promovido pelas
instituicoes educacionais, Estado e sociedade a respeito de um movimento desafiador, criativo e multiplo.
O evento, apoiado pela Pré-reitoria de Extensdo da UNIFAL-MG e pela FAPEMIG (Fundagido de Amparo a
Pesquisa do Estado de Minas Gerais) tinha a intencdo de ser uma rememoragio festiva. Contudo, o evento
foi um banho de realidade, quando descobrimos um imenso manancial de dores e angustias por debaixo
das memorias sobre as ocupag¢des. Em parte, também muitas e muitos ocupas queriam esquecer o que
sofreram com o movimento, bem como as represalias do pds-ocupagdo. O Seminario forcou varias e varios
areviver o desgaste fisico e emocional daqueles dias de intensa e longa participacdo em uma ac¢ao coletiva.

Analisamos os dados, tanto da pesquisa de campo quanto dos registros sobre o Seminario, a partir das
categorias de Walter Benjamin acerca da histéria e da memoria, bem como de Jacques Ranciere sobre
subjetivacdo politica. Benjamin (1983) considera que a tarefa do historiador é a rememoragdo, a qual
compara com o momento do despertar - breve intervalo entre o sonho e a realidade. A rememoragao
deseja redimir desejos de liberdade do passado, os quais se expressaram de multiplas formas, incluindo as
artisticas e as politicas. Konder (1989, p. 82-3) afirma que Benjamin defende “[..] o efetivo
aproveitamento de toda a riqueza das experiéncias humanas do passado, em func¢io das necessidades das
lutas que travamos no presente [...]. O que os seres humanos quiseram e ndo obtiveram talvez possa ser
alcancado um dia. E por isso que precisamos resgatar tudo”. Ou seja, é possivel e necessaria uma “salvagio
histérica para todas as aspiragdes libertarias do passado”.

A categoria da subjetivagio politica (RANCIERE, 1996) enfatiza dispositivos de subjetivagdo oferecidos ou
criados no campo politico para as e os jovens - em vez da imposicdo de valores e padrdoes de modo
unidirecional por pessoas adultas. A categoria ultrapassa o carater meramente integrador e unilateral da
nocdo tradicional de socializacdo e socializacdo politica, flagra adolescentes e jovens como seres com
capacidade de participar, de modos proprios, da vida social e politica, cujas demandas e ac¢des alteram o

10 Proposta de Emenda a Constituicdo n? 241/2016 (PEC 241), que altera as Disposi¢des Constitucionais Transitdrias,
instituindo um novo Regime Fiscal que “congela”, por 20 anos, os gastos publicos com politicas sociais. Aprovada
no mesmo més de outubro de 2016 em regime de urgéncia pela Camara dos Deputados, a PEC foi encaminhada ao
Senado e recebeu novo numero: PEC 55. Aprovada no Senado, a PEC 55 tornou-se a Emenda Constitucional 95.
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espaco publico e as pautas do debate coletivo, fazendo emergir novos atores e outras formas de atuar
politicamente. (CASTRO, 2009).

A pesquisa “Ocupagdes secundaristas no Brasil em 2015 e 2016” nasceu da imersdo do pesquisador e do
Grupo de Estudos sobre a Juventude - por ele coordenado - nas ocupagdes estudantis ocorridas no Sul de
Minas Gerais e, principalmente, das impressdes profundas causadas pelos relatos de estudantes
secundaristas no Semindrio Memorial das ocupag¢des estudantis (em novembro de 2017). Ela da
continuidade a pesquisa atualmente desenvolvida, sobre a formacdo politica ensejada pela participacdo
nas organizacdes juvenis atuantes na universidade publica pesquisada. Entretanto, agora, os sujeitos serdo
ex-estudantes de Ensino Médio que foram ocupas, como elas e eles se denominaram, em diversas partes do
Brasil. Busca compreender a efetividade e a generalidade daquilo que foi indicado pelo Seminario, a saber,
o profundo impacto subjetivo causado nas e nos ocupas pelo processo de ocupacgio e pés-ocupagio de suas
escolas, que promoveu e/ou dificultou sua formacio e auto formagio como sujeitos politicos.

Enquanto escrevia o projeto para esta pesquisa, encontradvamo-nos, eu e as e os integrantes do Grupo de
Estudos sobre a Juventude, na dltima fase da pesquisa “A dimensdo educativa das organizagdes juvenis:
Estudo dos processos educativos ndo formais e da formagao politica no interior de organizacdes juvenis de
uma universidade publica de Minas Gerais”, coordenada por mim e apoiada com Bolsa de Produtividade
em Pesquisa pelo CNPq (Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico), bem como por
Bolsas de Iniciacdo Cientifica pelo préprio CNPq e pela FAPEMIG (Funda¢do de Amparo a Pesquisa de
Minas Gerais). Essa pesquisa iniciou-se em marco de 2016 e se encerrou em fevereiro de 2019. Seu
principal objetivo foi analisar a formacdo social e politica no interior de coletivos juvenis atuantes na
universidade, por meio de processos educativos nido formais e informais, enfatizando as praticas e os
sentidos desta formacdo. Diversos foram os coletivos pesquisados, destacando organizagdes politicas,
coletivos culturais e grupos religiosos.

Desde sua proposicdo, a pesquisa “A dimensdo educativa das organizag¢des juvenis” previa a possibilidade
de ndo se limitar aos objetivos inicialmente declarados. Era preciso ter um olhar sempre aberto, por dois
motivos. Um, o fato de que boa parte dos coletivos juvenis pesquisados era volatil, podendo ser
classificados como “coletivos fluidos”, alguns deles surgindo, desaparecendo ou se recriando durante a
pesquisa, diante de nossos olhos. (SILVA; CASTRO, 2013). Dois, a op¢do da pesquisa por ter um carater
etnografico, adotando a observacdo participante do cotidiano das organizacdes e de possiveis acoes
coletivas como uma pratica investigativa crucial. A etnografia impde a abertura da equipe de pesquisa a
surpresa do campo.

Justamente, uma excepcional acdo coletiva aconteceu durante a observagdo: a ocupagdo da universidade
durante quase dois meses, em 2016, que transformou completamente o cendrio das organizagdes juvenis
politicas desta universidade e interferiu no cotidiano dos demais coletivos, fossem eles religiosos, culturais
ou esportivos. Estudantes da universidade estabeleceram frutuosas rela¢des (que depois definharam) com
as e os secundaristas que ocuparam quatro escolas publicas de ensino médio no municipio sul mineiro
pesquisado. Na verdade, a primeira ocupac¢do no municipio foi iniciativa de secundaristas. Assim como em
outros estados do Brasil, as ocupagdes das escolas é que inspiraram as ocupagdes das IES (Institui¢oes de
Educagdo Superior) e, para além da motivagdo, as segundas usaram o modelo organizativo ja adotado
pelas ocupagdes secundaristas: assembleias decisoérias e horizontais, divisdo do trabalho em comissdes,
atividades de representagio e comunicacdo com midia e autoridades exercidas de modo rotativo (evitando
a formacio de liderancas) e preocupacdo com a paridade de género.

As ocupacgdes tiveram um notavel carater formativo, tanto do ponto de vista da formacdo politica -
perceptiveis no modelo de organizacao, citado acima - quanto na proposicdo e exercicio de outra condugdo
das relagdes de ensino-aprendizagem: largamente autogestiondria, contando com a colaboracdo de
militantes e docentes que apoiaram o movimento (em um exercicio de co-aprendizado entre geragoes),
combinando préticas inusuais na escola (oficinas, rodas de conversa, auldes [misto de assembleia e aula])
com praticas escolares tradicionais e, enfim, combinando a preparacdo ao ENEM (Exame Nacional de
Ensino Médio) com tematicas formativas mais amplas (por vezes efetivando contetidos determinados por
lei, mas pouco presentes no cotidiano escolar, como a histdria e cultura afro-brasileira, as relagdes de
género e a sexualidade).

No pds-ocupacdo, estudantes da universidade que apoiaram as ocupagdes secundaristas no municipio se
aproximaram do Grupo de Estudos sobre a Juventude, por meio do qual foram escritos dois artigos em
2017, aceitos para publicacdo na Revista Trés Pontos, além de trabalhos apresentados no II Simpdsio
Aproximagdes com o Mundo Juvenil, promovido pela Faculdade Jesuita de Filosofia e Teologia, no inicio de
2018. Por meio dessas e desses estudantes que estiveram dentro da ocupacdo de uma escola, apoiando
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secundaristas, passamos a ter maior conhecimento sobre a dindmica das ocupac¢des secundaristas e seu
cotidiano, bem como sobre as tensdes, conflitos e dilemas vividos pelas e pelos ocupas.

Durante observacdo participante no CONUNE (Congresso Nacional da Unido Nacional dos Estudantes), em
junho de 2017, em Belo Horizonte, ouvi o seguinte relato de uma estudante que participou da ocupacio da
universidade sul mineira. Durante alguns dias, ela foi olhada de modo enviesado por docentes que foram
contrarios a ocupac¢do, mas, em uma ou duas semanas, tudo foi esquecido. “A universidade ndo tem
memoria”, disse a estudante como desfecho. Movido pela indignacdo desta tentativa de colocar nas
sombras um movimento tdo impactante na histdria da universidade, o Grupo de Estudos sobre a Juventude
promoveu um evento de extensio que tinha a intenc¢io de ser uma espécie de comemoracdo do primeiro
aniversario da ocupac¢do. Em novembro de 2017, durante trés dias, aconteceu o Seminario: Memorial das
ocupacgdes estudantis. Ele teve trés mesas, uma formada por pesquisadora e pesquisador, outra s6 com
ocupas de escolas do Sul de Minas e a terceira s6 com estudantes de IES do Sul de Minas. Também, duas
rodas de conversa, abertas, para debater sobre o movimento das ocupagdes no Sul de Minas e no pais.
Entretanto, o que era para ser apenas uma festa, foi também tempo de luto. Nas mesas com ocupas, mas
também nas rodas de conversa, foram inimeros os relatos de sofrimentos vividos durante o processo de
ocupacdo e as angustias diante das tensdes e conflitos com discentes, docentes e corpo gestor que se
opunham ao movimento (durante a ocupa¢do e no pds-ocupacio). Entre os relatos, noticias falsas
veiculadas pela midia local, invasdes e agressoes policiais no interior de escola ocupada (sob conivéncia da
direcdo), perseguicdes a estudantes tidos como “lideres”, retaliagdes, ameacas, puni¢des por parte de corpo
docente e até agressdes por parte da propria familia e de outras e outros estudantes. Algumas ocupas se
recusaram a participar da mesa, outra ndo compareceu, sem justificativa, enquanto outras e outros
marcaram suas falas com registros de dor e muitas lagrimas. Ndo foi muito diferente nas rodas de
conversa, envolvendo agora mais estudantes da universidade, que relataram os desgastes fisicos e
emocionais de uma longa ocupacao, além das agressoes sofridas da policia em manifestacdes em Brasilia e
Belo Horizonte.

O impacto subjetivo que nds, comissdo organizadora do Semindrio Memorial das ocupagdes estudantis,
sentimos, foi revelador da prépria carga subjetiva, pessoal, intima, que o movimento das ocupagdes teve
sobre seus sujeitos adolescentes e jovens - como alids, qualquer movimento social tem. Algo pouco
tematizado, tanto pelas organizacgdes politicas quanto pela prépria academia, mas que apareceu como
elemento central nos relatos de secundaristas e estudantes de IES neste Semindrio, principalmente
secundaristas.

Cabe ainda reafirmar algo que as/os “secundas” pareciam saber desde logo: ndo se deve superestimar, nem
idealizar a pratica das ocupagdes de escolas e IES. L4 no final de 2015, circulava pelas redes sociais,
durante o movimento contrario a “Reorganizacdo” das escolas estaduais paulistas, a Cartilha “Como ocupar
seu colégio”. (O MAL-EDUCADO, 2015). A Cartilha, que explicava o formato das ocupacdes criado pelos
Pinguins chilenos e secundaristas da Argentina, adotado nas ocupagdes no Brasil, lembrava que a
ocupacdo é uma “tatica’, nunca uma estratégia ou fim em si mesmo para o movimento estudantil. Como
tatica, ela pode ser viavel e muito adequada, de acordo com o contexto social e politico e conforme as
pautas propostas. Assim, novas expressdes das subjetividades politicas construidas durante o movimento
das ocupagoes, caso venham a irromper, ndo precisam adotar a mesma tatica e, conforme o contexto
politico, nem podem, nem devem.

O principal resultado esperado por essa nova pesquisa é a construcdo de conhecimentos inovadores a
respeito das agdes coletivas e movimentos sociais, ja que a énfase é sobre os resultados em médio prazo,
que intentam mergulhar nas subjetividades de adolescentes e jovens, acompanhando seu processo de
autoconstituicdo como sujeitos politicos. Esses conhecimentos, apesar de largamente qualitativos, ndo
incidem sobre um tunico caso ou localidade, mas esperam abordar distintos exemplos do movimento das
ocupagdes que abarcam todas as regides do pais, bem como considerardo os diferentes momentos do
movimento das ocupagdes - desde seu inicio, no final de 2015, as dltimas desocupagdes, no final de 2016.
Outro resultado que espera ser muito impactante é a devolutiva de resultados da pesquisa também como
acdes de extensdo universitaria, envolvendo outras formas de divulgacdo do conhecimento (textos de
divulgacdo, documentarios e Portal da Internet) e o didlogo com adolescentes e jovens que participaram
ou ndo das ocupagdes.

A pesquisa e os conhecimentos que se espera construir com a nova pesquisa sdo relevantes e impactantes
por varios motivos. Primeiro, a possibilidade de conhecer mais profundamente um processo social - um
conjunto de agdes coletivas - de grande abrangéncia, que envolveu quase todas as unidades federativas do
pais. Segundo, a possibilidade de conhecer os impactos a médio prazo desse processo social -
considerando também o “p6s-desocupacio” - nos sujeitos envolvidos diretamente nele, do ponto de vista
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da sua formacdo e autoformacao politica e trajetéria escolar - incluindo a possivel busca de novos
caminhos de transformacio da escola, como o ingresso em cursos de Licenciatura e o desejo de ser outro
tipo de docente.

Terceiro, trata-se de uma pesquisa de carater nacional - ainda que nio exaustiva - mas que nido pretende
se bastar em casos tomados das capitais ou grandes metrdpoles. Ela deseja conhecer um pouco do
processo de interiorizagdo das ocupagdes. Nao se deve desprezar o poder do “contagio” do movimento, em
especial no segundo semestre de 2016. Por exemplo, praticamente todas as escolas do Parana foram
ocupadas, e ndo apenas sua capital e municipios maiores. No Sul de Minas Gerais, até mesmo uma escola
municipal de Ensino Fundamental teve uma acdo de protesto - uma espécie de ocupacio simbdlica, de um
dia - em que pré-adolescentes e adolescentes colocaram todo um pequeno municipio, de menos de 10 mil
habitantes, Campestre, para debater a PEC 55/142. Em Campestre, estudantes enviaram cartas para as e
os responsaveis, informando sobre a acdo e seus motivos, conseguindo a compreensdo e até apoio da
populacio.

Outros motivos justificam a relevancia e o possivel impacto desta investigacdo. As atividades de extensao,
conjugadas com a pesquisa, reabrem o mundo académico a novas formas de conhecimento, formacio e
experiéncia, ensaiadas ou vividas durante as ocupagdes. A perspectiva longitudinal ou temporal, incidindo
sobre os impactos subjetivos da participacdo de adolescentes em uma agio coletiva, podem nos levar a
conhecer melhor o que significaram os processos de enfrentamento vividos por ocupas diante de
autoridades e pessoas adultas, bem como tentativas de silenciamento, ocultamento na memoria e a
perseguicdo - no minimo, uma dentncia e um alerta a quem é educadora e educador. H4 também uma
novidade deste movimento: adolescentes tomando a linha de frente de um movimento social, inspirando
até mesmo o movimento estudantil universitario, demonstrando a fragilidade dos discursos do senso
comum e até de certos pedagogos midiaticos, que diziam que pouco poderia se esperar das e dos
adolescentes do ensino médio, supostamente sob a alienagdo do consumismo e das redes sociais,
individualistas, com pouca atenc¢do as questdes politicas e sociais e “sem esfor¢o”.

Acreditamos que a pesquisa possui grande poténcia pelo fato de ter nascido desde o didlogo com
estudantes que ocuparam as escolas, no Seminario Memorial das ocupag¢des estudantis, levando o Grupo
de Estudos sobre a Juventude da UNIFAL-MG a assumir a busca de conhecimentos sobre o movimento das
ocupacdes secundaristas como tarefa premente. Penso que, tdo interessante quanto a sua motivagio, é a
forma como esse projeto se construiu e como a pesquisa pretende se realizar, na medida do possivel (em
parte relevante, inspirada ndo apenas pelas organizagdes juvenis investigadas na pesquisa “A dimensdo
educativa das organiza¢des juvenis”, mas pelo préprio formato das ocupagdes estudantis): de modo
coletivo, horizontal, cogerido e desejante de beneficios para a adolescéncia e a juventude.

3.RELATOS DE OCUPAS E VIOLACOES DE DIREITOS DE ADOLESCENTES

Os relatos dos ocupas - autodenominacao de tais estudantes - trazem um grande reconhecimento dos
aprendizados suscitados por esta acio coletiva, inclusive o ensaio de novas formas educacionais, politicas
e de relagdes de género. Tratam da auto-organizacdo do espaco da escola ou da universidade, tanto para
sustentar o cotidiano - comissdes de alimentacdo, limpeza e seguran¢a - quanto para realizar atividades
politicas e formativas (assembleias, comissdes de comunicacdo e negociacdo, atos publicos, manifestagdes,
aulas publicas, rodas de conversa, oficinas etc.).

Quando esse movimento for discutido no futuro, ndo olharemos para as
ocupagdes como um exemplo a ser seguido necessariamente, mas como uma
experiéncia de coletividade que se mostrou uma alternativa possivel ante o
esgotamento das instituicdes representativas tradicionais. E esse resultado se
fez por meio de mais de mil escolas ocupadas pelo pais e mais de duzentas
universidades. Nao foi pouco barulho. (Graduando em Historia, nov. 2017).

Contudo, revelou-se também um grande manancial de anguistia e mal-estar e, principalmente entre
secundaristas, violacdes de direitos humanos, ja que enfrentaram, durante as ocupagdes, ameacas e
agressoes, e, no pos-desocupacdo, intimidacdes e retaliacdes. Nesses momentos de conflito, ocupas
tentaram se reinventar como sujeitos e manter o préprio movimento, apesar das adversidades. Em certos
momentos, parece que as ocupagdes foram virando trincheiras, cercadas de adversarios por todos os
lados. Nessas experiéncias, as ocupagdes nio eram apenas espago criativo para que estudantes
reinventassem as formas de lutar e ensinar-e-aprender, mas notadamente lugar em que nimero reduzido



Tépicos em Direitos Humanos e Politicas Sociais - Volume 1

de ocupas mais insistentes se viu acossada por muitas pessoas que se colocaram contra o movimento -
docentes, gestio, responsaveis, representantes da sociedade civil e midia.

A ocupacio foi um processo massacrante... (Secundarista mulher, nov. 2017).

Entre os encaminhamentos do Grupo de Estudos sobre a Juventude, diante da pesquisa e do Seminario
Memorial das Ocupac¢des Estudantis, decidimos cobrar da Superintendéncia e da propria Secretaria da
Educacdo do Estado um retorno sobre as dentncias de violacdes de direitos contra ocupas. Foram feitas
inclusive fizemos duas intervencdes publicas, interpelando diretamente representantes da Secretaria, com
boa repercussdo, ainda que, ao final, a decisdo das autoridades tenha sido o arquivamento das denuncias.

Estudantes da universidade que acompanharam de perto as violagdes sofridas por secundaristas, nos
estimularam a conhecer o que foram essas ameacas e agressdes a secundaristas nas escolas, bem como a
apoiar e participar de interven¢des para a apuragdo de responsabilidades acerca dessas violagdes. Das
quatro escolas ocupadas, em ao menos trés houve dentuncias de violagdes durante as ocupagdes e no pos-
desocupacdo.

No caso mais grave, alguns pais, estudantes e outros adultos contrarios ao movimento usaram porretes e
marreta para abrir a forca o portdo da escola ocupada. Golpes de marreta foram desferidos nio apenas
contra o portdo, mas também quebraram a perna da mie de uma ocupa. Houve também a invasio da
escola pela Policia Militar, que agrediu estudantes e contou com a conivéncia da dire¢do. Outras agressdes
e violagdes de direitos foram praticadas durante as ocupag¢des e no pés-desocupag¢do, em sua maioria
nunca denunciadas, algumas guardadas para serem narradas apenas um ano depois, no Semindario
Memorial das Ocupagdes Estudantis, como a agressdao que um estudante sofreu da vice-diretora de sua
escola, durante assembleia.

Em duas oportunidades, membros do Grupo de Estudos sobre a Juventude buscaram respostas de
dirigentes estaduais da educacdo, em intervengdes durante eventos. Na primeira delas, em dezembro de
2017, a secretaria estadual de educacio veio para o Sul de Minas participar de uma reunido. Integrantes do
grupo e secundaristas se organizaram para cobrar da secretdria uma posicdo sobre as violagdes narradas
acima. A reunido foi desmentida e remarcada, ao longo do dia, por mais de uma vez, como se a organizagao
quisesse evitar a presen¢a de secundaristas. Ao final, havia pequeno nimero de secundaristas, mas o
suficiente para conseguir reverter a pauta da reunido, que acabou tendo de discutir as violéncias sofridas
por ocupas. A secretaria alegou ndo ter sido comunicada sobre as denuncias, diante do que assim
respondeu integrante do Grupo de Estudos:

Os secundaristas que participaram das ocupa¢des, em sua maioria, ndo sdo
organizados. Logo, eles ndo estiveram em nenhum outro espaco de debate, de
luta, nenhum espago no qual pudessem ser ouvidos ou falar sobre isso. Pelo
contrario, voltaram para a escola, que fingiu que nada aconteceu, voltaram a
conviver diariamente com professores, funcionarios e pessoas que os
reprimiram. Estamos perdendo jovens de luta, devido a negligéncia do Estado.
Eles ndo querem mais estar presentes em processos de enfrentamento.

As ocupagdes estudantis no Brasil fizeram parte de um ciclo de protestos juvenis, iniciado em 2013, que
trouxe grandes esperancas de aprofundamento de conquistas sociais. Ciclo que, entretanto, também foi
acompanhado por forte repressdo e o crescimento de movimentos conservadores e reaciondrios. Esses
contra movimentos anunciam um tempo que é regressivo em matéria dos direitos de juventude, tanto

quanto é negador da poténcia do movimento das ocupagdes e pouco se preocupara em averiguar as
denuncias de violagdes que adolescentes e jovens foram submetidos durante o movimento das ocupagdes.

Ainda assim, nos esforgamos em registrar e revalorizar memdrias de lutas de um movimento impar, que
injustamente se quis colocar entre as reliquias inuteis da histdéria. Contra a politica do esquecimento,
buscamos ativar, com o Semindrio, sob inspiracdo de Walter Benjamin, a politica da rememoragdo. N6s
mesmos precisamos nos repensar e desafiar, buscando superar um sentimento ingénuo e mal informado,
de que pouco poderia se esperar de adolescentes de escolas publicas de Ensino Médio - dada a
precariedade dessas instituicdes e a suposta apatia politica e alienacdo da adolescéncia das camadas
populares.

Vale a pena seguir as sugestdes de Jacques Ranciére (2014), quando nos ensina que a politica é criacdo,
portanto, ruptura de uma dada ordem injusta supostamente consolidada. Ela, a politica, acontece quando
pessoas, até entdo consideradas como externas a comunidade dos que podem agir e falar, emergem como
sujeitos politicos, atuam e falam justo nos lugares e nos momentos em que se esperava de tais apenas
passividade e docilidade. Mesmo quando a luta se encerra, as pessoas se desmobilizam e as escolas voltam
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a suposta normalidade, é apenas em sua aparéncia que a antiga ordem se restaurou. As marcas de uma
acdo coletiva que colocou em suspenso a divisdo do mundo sensivel - entre adolescentes que devem ouvir
e adultos que podem falar - permanecem na memdria das pessoas, ainda que outra, ou a mesma ordem
injusta se reinstale. Houve um processo de subjetivacdo politica que podera reverter seus frutos quando
menos esperarmos.
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Capitulo 3

Projeto Etico-Politico e violacdes de direitos do
Assistente Social

Isabela Sarmet de Azevedo

Resumo: Tomando a categoria projeto ético politico do Servico Social como ponto de
partida, este artigo resgata algumas das principais aproximacdes entre tal estrutura
conceitual e a realidade de violacao de direitos dos assistentes sociais. Para tanto, foram
analisadas as produgdes de importantes intelectuais como Barroco (2001), Netto (1999),
Teixeira e Bravo (2009), Guerra (2011, 2015), Forti e Coelho (2015), Simas e Ruiz
(2015) e Vasconcelos (2015), que se propuseram a discutir o tema, evidenciando o
desafio de implementar esse projeto em contexto neoliberal. Concomitantemente,
recorre-se aos pilares desse projeto, bem como ao debate sobre o cotidiano de trabalho
do assistente social, para demonstrar as fragilidades de algumas proposi¢coes e apontar

novos caminhos para a profissao.

Palavras-chave: Servigo Social; projeto ético-politico; materializagao.
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1. INTRODUCAO

Um dos debates de maior destaque no Servigo Social atualmente se refere a materializagdo do projeto
ético-politico do Servico Social no cotidiano de trabalho do assistente social.

Desde a tese de Netto (1999), de que data “da segunda metade dos anos noventa do século XX o debate
sobre o que vem sendo denominado projeto ético-politico do Servico Social”, varios intelectuais vém
escrevendo sobre a atividade profissional no enfrentamento e na dentncia do conservadorismo
profissional, a partir dos elementos basicos em geral formulados por Marx. “(...) foi onde os sujeitos do
projeto profissional, no seu nascedouro, foram buscar suas referéncias ético-politicas e tedrico-
metodolégicas, no sentido de sustentar a possibilidade de o Servico Social dar a virada no enfrentamento
do conservadorismo histérico da profissdo...” (VASCONCELOS, 2015, p.12-13).

Ocorre que, pelas préprias peculiaridades das competéncias e atribui¢ées profissionais, bem como pela
historicidade da profissao, esse ndo tem sido um terreno de consensos entre os autores. Netto (199811,
apud ABRAMIDES, 2015, p.12) afirma que “o que estard no centro da polémica profissional sera a seguinte
questao: manter, consolidar e aprofundar a atual dire¢do estratégica ou conté-la, modifica-la e reverté-la”.
Vasconcelos (2015, p.21) aponta que ha uma intolerancia com Marx e com o marxismo e, por conseguinte,
com o projeto profissional do Servi¢o Social brasileiro. Por outro lado, as produ¢des mais recentes (FORTI,
GUERRA, 2015) afirmam que “ndo tem havido grandes alteracdes no que se refere ao exercicio
profissional cotidianamente”. Braz!2 (2004, apud FORTI, COELHO, 2015, p. 26) afirma que o projeto ético-
politico “vem sendo ameacado, colocado em risco, em decorréncia da crise capitalista contemporanea”.
Simas e Ruiz (2015, p.76) afirmam que “em uma conjuntura em que projetos societarios conservadores se
reapresentam (...) ndo haveria como uma profissdo ser uma espécie de “ilha”, protegida por todos os lados
por oceanos de principios avangados e alternativos a légica capitalista”. Braz!3 (2007, apud SIMAS, RUIZ,
2015, p.76) afirma que “a crise de um projeto societario alternativo ao do capital imporia uma crise do
projeto profissional”. Teixeira e Braz (2009, p.12) afirmam que ha profissionais “que sustentam a
‘inviabilidade’ do projeto ético-politico”, alegando que ele apresenta principios que ndo podem ser
efetivados concretamente e que o fazer profissional ndo permite que sejam contemplados. Nada mais
falso!”

Nessa direcdo, o texto apresentado busca resgatar as principais formula¢cdes no ambito do Servico Social
brasileiro que se dedicaram ao estudo do tema, contrapondo suas posicdes, ideias, polémicas e
controvérsias. Trata-se de uma revisdo de literatura, a partir de um didlogo critico entre os principais
expoentes que discutem esse projeto, a fim de incluir e levantar novos elementos de analise. O objetivo em
voga é suscitar a preocupagdo com a real violacdo de direitos do assistente social que em seu espago sécio
ocupacional se coloca no enfrentamento e denuncia ao conservadorismo profissional. Destarte, cabe
indagar: Serd que o caminho percorrido pelos autores que discutem o projeto ético-politico esta
correspondendo ao que vem sendo vivenciado concretamente pela categoria profissional, ou seria mais
um debate académico?

2. 0 DEBATE SOBRE 0 PROJETO ETICO-POLITICO PROFISSIONAL NO SERVICO SOCIAL

Em 1999, José Paulo Netto publicou um texto sobre a construcdo do projeto ético-politico do Servigo
Social. Nesse texto, ele o caracteriza como enfrentamento e dentncia ao conservadorismo profissional e
afirma que sua construgao se deu no Brasil, na transicdao da década de 1970 para 1980. Ele se difundiu no
interior da categoria, tendo sido construido por um sujeito coletivo (um corpo profissional fortemente
organizado), com ineliminaveis dimensdes politicas - CFESS/ CRESS, ABEPSS, ENESSO, os sindicatos e as
demais associa¢des de assistentes sociais.

Nio obstante, Netto (1999) afirma que o sujeito coletivo que constrdi o projeto profissional € um universo
heterogéneo, o que nos leva a concluir que mesmo que um projeto seja hegemdnico, nunca sera exclusivo,
pois ha projetos alternativos, que também se renovam, se modificam e respondem as alteracdes no
sistema de necessidades sociais sobre o qual a profissdo opera. O autor deixa claro que seja possivel que o
projeto societario hegemonico seja contestado por projetos profissionais. Essa possibilidade é maior

11 NETTO, José P. Etica e crise dos projetos de transformacéo social. In.: BONETTI, D. A. Servico Social: convite para

uma nova praxis. 2. ed. Sdo Paulo: Cortez, 1998.

12 BRAZ, Marcelo. O governo Lula e o projeto ético-politico do Servico Social. Servico Social e Sociedade. Sdo Paulo,
Cortez, n.78, p.48-68, jul.2004.

13 BRAZ, Marcelo. A hegemonia em xeque. Projeto ético-politico do Servico Social e seus elementos constitutivos.
Revista Inscrita Projeto ético-politico. Brasilia, CFESS, n.10, v.7, nov. 2007, p.5-10.
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quando a profissdo se torna mais sensivel aos interesses das classes trabalhadoras e subalternas e quanto
mais essas classes se afirmem social e politicamente. Mas, ele também afirma que este enfrentamento de
projetos profissionais com o projeto societario hegemoénico tem limites numa sociedade capitalista. O
projeto ético-politico profissional do Servigo Social mostra-se antagonico a ofensiva neoliberal, que
promoveu a liquidac¢io de direitos sociais, a privatizacdo do Estado, o sucateamento dos servigos publicos
e a implementacao sistemdtica de uma politica macroeconémica que penaliza a massa da populagdo. “Do
ponto de vista neoliberal, defender e implementar este projeto ético-politico é sinal de “atraso”, de “andar
na contramao da histéria” (NETTO, 1999).

Teixeira e Braz (2009, p.5) afirmam que os projetos profissionais sdo impensaveis se ndo os remetemos
aos projetos coletivos de maior abrangéncia: os projetos societarios. E estes podem ser transformadores
ou conservadores. Segundo os autores, “o projeto ético-politico do Servico Social brasileiro estd vinculado
a um projeto de transformacao da sociedade” (Idem).

Sdo elementos constitutivos deste projeto: a explicitacdo de principios e valores ético-politicos; a matriz
tedrico-metodolégica em que ancora; a critica radical a ordem social vigente; as lutas e posicionamentos
politicos acumulados pela categoria através de suas formas coletivas de organizacio politica em alianca
com os setores mais progressistas da sociedade brasileira. Os componentes que lhe dio materialidade sao:
a producio de conhecimentos no interior do Servico Social; as instdncias politico-organizativas da
profissdo; e a dimensao juridico-politica da profissao.

Embora esses componentes sejam fundamentais, nao significa que esse projeto ético-politico se efetive
integralmente na realidade. Isto porque ndo ha uma relacdo entre o que projetamos e o que realizamos
efetivamente e ndo controlamos todos os aspectos que incidem sobre a realidade.

Teixeira e Braz (2009, p.13) localizam a génese do projeto ético-politico na segunda metade dos anos
1970, afirmando que ele avangou nos anos 1980 e consolidou-se nos anos 1990 e estd em construcio,
fortemente tensionado pelos rumos neoliberais da sociedade e por uma reagido conservadora no seio da
profissdo na década que transcorre. “Para o Servigo Social, os desdobramentos nao foram nada
animadores, uma vez que resultaram em nefastas consequéncias que recairam tanto sobre os usuarios da
profissdo quanto sobre as condicdes de trabalho dos assistentes sociais, como as de todos os
trabalhadores”. (Idem, p.15).

Para esses autores, o projeto ético-politico encontra-se num momento crucial, porque remete a
manutencdo ou ndo das bases teoricas, organizativas e ético-politicas do projeto coletivo da profissdo que
mudou as feigdes do Servigo Social nos ultimos trinta anos. A sua reafirmacido depende, de modo nio
exclusivo, das respostas politicas que as vanguardas dardo aos desafios atuais quanto das agdes
profissionais nas diversas areas de atuagao.

Para Forti e Coelho (2015, p.15-16),

Muitas vezes, as indagacdes sdo formuladas como se as dificuldades do
trabalho profissional cotidiano - e, portanto, as dificuldades de
materializacdo das diretrizes do projeto ético-politico, ou seja, de
enfrentamento de perspectivas e requisi¢bes institucionais
conservadoras - fossem relativas ao proprio projeto, em vez de
constituirem aspectos inerentes a realidade, ao trabalho profissional no
campo das politicas sociais na sociedade capitalista da era neoliberal
(especialmente) - um padrdo de capitalismo ainda mais duro e que se
pretende livre de regras.

Segundo Forti e Coelho (2015, p. 16), “temos uma profissdo que, ndo obstante os compromissos que
assume com os interesses da classe trabalhadora, tem suas condi¢des de trabalho frontalmente aviltadas”.

Questionando de que maneira essa profissio vem se posicionando no seu espago de atuagio, as autoras
afirmam que “tal projeto supde capacitagdo profissional e condi¢cdes de trabalho que viabilizem sua
materializacdo” (Idem, p.24).

Para as autoras, o conservadorismo nio foi erradicado da profissdo. Segundo Braz (2004, apud FORTI,
COELHO, 2015, p.26), o projeto ético-politico vem sendo ameagado, colocado em risco em decorréncia da
crise capitalista, que repercute nos servigos prestados pelas instituicoes empregadoras de assistentes
sociais e para os docentes e formacgdo profissional.

Analisando os desafios colocados para os assistentes sociais comprometidos com o projeto ético-politico,
Forti e Coelho (2015, p.28) afirmam que “no que diz respeito aos direitos sociais, pode-se considerar que a



Tépicos em Direitos Humanos e Politicas Sociais - Volume 1

politica neoliberal é amarga para o conjunto da classe trabalhadora”, ou seja, eles sdo solapados e as
organizacdes dos trabalhadores sio fortemente atacadas, combatidas e criminalizadas.

Ha segmentacdo do fazer profissional e potencializacdo das tensdes e dos conflitos vinculados a
produtividade, demarcando o ritmo e a regularidade dos procedimentos técnico-operativos nos diferentes
espacgos socio ocupacionais (Idem, p.29). Os espagos sécio ocupacionais delimitam as competéncias e
habilidades dos assistentes sociais, segundo as expressdes da “questdo social” e as diferentes politicas
sociais implementadas.

As politicas sociais fragmentam-se segundo o nivel de prote¢io, o segmento da classe trabalhadora a ser
atendido, o tipo do servico a ser prestado, etc. “Para cada uma das politicas e servigos sociais, existem
espacos institucionais especificos que concebem, planejam, financiam, imprimindo a direcdo social a cada
politica e servico; os espa¢os que avaliam e monitoram; os espagos que os executam” (Idem, p. 30). Com
isso, podemos afirmar que ha uma diferenca, as vezes, gritante, das condi¢des de trabalho entre os
assistentes sociais.

As politicas sociais devem atender parte das necessidades dos segmentos mais pauperizados da classe
trabalhadora por meio de servigos e beneficios sociais. A repeticio, a rotina e a espontaneidade tendem a
prevalecer nas atribui¢cdes dos assistentes sociais que atuam nos espacos que executam as politicas sociais
em sua fase terminal. Esse profissional nio é participe da estrutura deciséria, ou seja, ndo escolheu meios
e fins, nem participou do processo de construgio sobre o que fazer, como fazer e onde fazer.

As instituicdes executoras das politicas sociais requerem dos profissionais o preenchimento de fichas e
cadastros e o discernimento de demandas dos segmentos da classe trabalhadora a serem atendidas.

A eficacia do desempenho profissional serd mensurada a partir das metas a serem alcangadas. O
produtivismo permeia programas e projetos sociais, no que tange a sua concepg¢io e operacionalizagio, e é
uma das estratégias de cooptacdo de profissionais por parte dos agentes do capital. Isso tensiona o
cotidiano de trabalho dos assistentes sociais, pois as metas estabelecidas pelo érgio gestor conflitam com
a premissa da qualidade dos servicos prestados. "Tais metas privilegiam a quantidade de procedimentos e
atividades que visam a afericao de critérios de elegibilidade, de condicionalidades, de controle das normas
institucionais, de repasse de recursos e beneficios etc.” (FORTI, COELHO, 2015, p.33).

Para lidar com esses desafios, as autoras sugerem que o profissional busque encontrar as principais
mediacdes que vinculam o problema especifico do qual se ocupa as expressoes gerais da “questdo social”
no Brasil, captando substanciamente o seu objeto de estudo e/ou intervengao.

Para Guerra (2015, p.39),

A utilizagdo do PEP como uma panaceia na solugdo dos “problemas da
pratica” demonstra o quanto ele é tomado de assalto por perspectivas
estranhas a sua matriz original. Trata-se, aqui de indicar o ecletismo
como a “tara histdrica” da profissdo, segundo a observacgdo criativa de
Netto, que invade construgdes tedrico-metodoldgicas, representagdes e

autorrepresentacdes dos assistentes sociais.

H4, segundo a autora, “uma leitura idealista e idealizada do PEP, estranha aos seus fundamentos originais”
(Idem, p. 46). Essa leitura esta baseada no senso comum, romantizada, moralizada, travejada da visdo
religiosa do mundo, que redunda em um voluntarismo e messianismo. E uma visio naturalizada,
desestoricizada, deseconomizada, despolitizada.

A autora afirma que o projeto ético-politico tem como fundamento a critica da sociedade burguesa, mas é
nela que os assistentes sociais se forjam como sujeitos sociais e profissionais, sob jugo dos seus valores e
principios que se expressam nas institui¢des juridicas e politicas desta sociedade. “Ora, o sujeito que
realiza este projeto é formado e forjado numa sociabilidade individualista que aposta na divisdo,
concorréncia, competitividade e fragmentagdo. (...) este sujeito precisa colocar em xeque os valores e a
moralidade dominante.” (GUERRA, 2015, p. 53).

Para Guerra (2015), o assistente social esta encharcado da realidade que lida o tempo todo, com as
sequelas do capitalismo e cede as ilusdes messidnicas e fatalistas que o envolve e o engana. Nem sempre o
sujeito histdrico que realiza o projeto tem clareza da ideologia que o sustenta, e nem sempre o que
formula um projeto é o mesmo sujeito que o opera, de modo que ele pode pdér em risco a sua
operacionalizagdo. Isso pode levar a um estranhamento entre o elaborado e o realizado.
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“Na profissao, o idealismo do PEP, a que nos referimos, consiste na conversao da teoria critico-dialética, de
mediacdo necessaria a intervengio profissional, em dogma, em normatizacdo de “dever ser” ou orientacdo
moral” (Idem, p. 60)

A autora alerta que o que vem acontecendo com o PEP é que “valores claramente antiliberais,
antipositivistas, anticapitalistas sdo interpretados a luz do liberalismo, do positivismo e suas derivagdes,
com destaque para a interpretacdo pragmatica dos principios do Cédigo de Etica” (Idem, p.61).

Como saidas para esses riscos, Guerra (2015, p. 63) afirma que os assistentes sociais tém duas tarefas
fundamentais:

1) Produzir conhecimento sobre a realidade das institui¢cdes nas quais atuam e
sobre objetos, demandas e respostas profissionais; 2) enfrentar a realidade
social existente potencializando nela suas contradi¢des, suas forcas de negacdo
da ordem social, ambas tarefas, orientadas pela direcdo estratégica dada pelo
PEP e comprometidas com seus valores, diminuindo a distancia entre as
projecdes e o realizado.

Nesse mesmo sentido, Simas e Ruiz (2015, p. 88) afirmam que é imprescindivel que os assistentes sociais
sistematizem sua pratica no exercicio profissional, identificando as principais demandas dos usudrios,
bem como observar as reais necessidades além da aparéncia dos casos individuais atendidos.

Para Guerra (2015), é preciso identificar os limites para uma intervencdo profissional competente e
comprometida e os limites de mobilizar for¢as de transformacao social, visando a superag¢io do capital.

A autora defende, nesse sentido, a viabilidade do projeto ético politico do Servigo Social, afirmando que ele
resgata os pilares do projeto da modernidade e seus valores universalistas e afirma que ele é, no seu modo
ser, revolucionario.

Para Simas e Ruiz (2015, p.78), “o posicionamento hegemodnico do Servico Social brasileiro é
inegavelmente afinado com o projeto ético-politico profissional, ainda que isso possa ndo se expressar de
forma homogénea na atuacao cotidiana”. Para os autores, é preciso analisar como se efetiva o exercicio
profissional quotidiano em sua “crueza”, o que nem sempre envolve iniciativas como a de sistematizar o
exercicio profissional na busca de melhor apreendé-lo e direciona-lo no rumo dos interesses da populagao
atendida.

3. AS VIOLACOES DE DIREITO DO ASSISTENTE SOCIAL NA MATERIALIZACAO DO PROJETO ETICO-
POLITICO PROFISSIONAL

Dessa forma, feita a revisdo de literatura de expoentes importantes do Servigo Social, podemos analisar
que a materializagido do atual projeto ético-politico no cotidiano de trabalho do assistente social recebe o
impacto do desconhecimento ou do pouco dominio dos elementos teéricos que lhe ddo sustentagio.

As mudancas ocorridas em virtude da crise contemporanea do capital, desde os anos 1970, afeta e
reconfigura também o trabalho dos assistentes sociais e ndo s6 do conjunto da classe trabalhadora. Isso
porque o assistente social tem tensinada a sua autonomia na compra e venda da forga de trabalho,
sujeitando-se ao trabalho alineado, quando a profissdo subordina-se ao mercado (IAMAMOTO, 2010, p.
219). Nas palavras de Simas e Ruiz (2015, p. 89),

o quotidiano profissional se debruca na classica dicotomia entre saber
profissional e poder institucional, ou seja, a autonomia técnica se colide
frequentemente com o carater coercitivo de seu processo de trabalho,
marcado pelo assalariamento e pela burocratizacao.

As consequéncias para os assistentes sociais sdo muitas, desde a ameaga de desemprego, a incerteza de
manutencdo do contrato precario ou com tempo de duragio pré-determinado, excesso de demandas para
dar conta no cotidiano profissional, podendo ocasionar doengas fisicas e psiquicas.

(..) Trata-se dos processos de adoecimento dos trabalhadores e
trabalhadoras, em particular dos assistentes sociais, que sdo gerados a
partir da insercdo no trabalho em tempo de mundializagdo do capital.
Problemas variados de coluna, gastrites, ulceras, depressdes e sindromes
as mais diversas sdo reveladoras de individuos vivendo em situagdes
agudas de competitividade, burocratismo e violacdo de direitos. Ainda
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sdo invadidos por demandas do trabalho a todo instante por meio
eletronico, que permite que com um simples acesso ao email o individuo
comece a responder as demandas de trabalho (SANTOS, 2010, p. 703).

Ha um conjunto de violagdes de direitos no campo das politicas sociais. O direito as politicas sociais esta
cada vez mais mercantilizado e atende de forma precaria aos usuarios. O profissional se torna responsavel
pela triagem dos usudrios de acordo com o perfil de prioridades e condicionalidades determinadas pelos
orgaos gestores das politicas sociais. O que tem prevalecido na politica social “tem sido o reforgo de tragos
de improvisacdo e inoperancia, o funcionamento ambiguo e sua impoténcia na universalizacdo do acesso”
as politicas sociais (IAMAMOTO, 2010, p.163)

A autonomia profissional do assistente social sofre os impactos dessa dinamica. Isto porque ha diluigio
das linhas divisérias entre as competéncias e atribui¢des privativas, estimulando o trabalho
interdisciplinar. (SIMOES, 2009, p.412).

0 debate interdisciplinar que afirma interfaces entre as profissdes,
questionando, em algumas dareas, a exigéncia em si da nocdo de “atribuicdes
privativas”, em nome de atribuicbes que seriam da equipe e ndo das
especificidades profissionais - a saide mental e a assisténcia social sdo campos
em que isso ocorre com maior radicalidade. (CFESS, 2015, p.4)

Isso tem a ver com a prépria dindmica do trabalho na atualidade, onde o capitalismo exige que ndo haja
barreiras, ou caso haja, sejam minimas, provenientes das atribuicdes privativas referentes a cada
profissdo. Isso faz com que as requisi¢cdes institucionais sejam cumpridas sem nenhuma restri¢do e que
nio se crie dependéncia em relacdo a determinados profissionais, especificamente. O que se quer, com
isso, é substituir um profissional pelo outro, desprezando normativas importantes “das relacdes com
assistentes sociais e com outros profissionais”, art. 10, “e”, que afirma: “respeitar as normas e principios
éticos das outras profissées” (CONSELHO, 2012, p. 194).

(..) é vedado que profissional de outra area exerca as atribuicdes
privativas do assistente social ou que subscreva seu entendimento
técnico em matéria de Servico Social, mesmo considerando a atuagdo em
equipe multiprofissional ou interdisciplinar. Resolugdo CFESS n.557, de
15 de setembro de 2009). (Idem, p.195)

A postura ética dos profissionais tende a ficar distante do compromisso com os valores éticos e
democraticos expressos no atual projeto ético-politico critico do Servico Social, quando convicgdes
pessoais, morais e a mera obediéncia as requisi¢des institucionais se manifestam, ndo havendo qualquer
aproximacdo aos interesses da coletividade.

Os atendimentos feitos por alguns profissionais podem expressar posicionamentos arbitrarios,
autoritarios, preconceituosos e muitas vezes higienistas. Desde os atendimentos presenciais até os
estudos, relatorios e pareceres sociais emitidos aos diferentes 6rgdos, como o Poder Judiciario e o
Ministério Publico. Esse procedimento pode prejudicar diferentes usuarios de Servico Social, visto que os
profissionais analisam suas realidades a partir de suas concepg¢des de mundo, estabelecendo parametros
que podem ignorar lacos de afetividade e afinidade, condenando orientagdes sexuais, religiosas e
avaliando negativamente condi¢des materiais e de limpeza em visitas domiciliares. Essa incorregdo ética,
no modo de proceder as abordagens, traz consequéncias higienistas, discriminatérias e policialescas,
retardando ou retirando o direito dos usuarios ao acesso a direitos sociais.

Outra questdo posta na atualidade é o sigilo profissional, que é direito do assistente social e protege o
usudrio de tudo aquilo que o profissional sabe em virtude de sua intervencio. Esse direito vem sendo
colocado em xeque por alguns espagos institucionais, ferindo a prote¢do das informagdes relatadas pelo
usudario ao assistente social.

A inexisténcia de condi¢des de trabalho, em alguns espacos institucionais, fere o direito dos usuarios de
terem as informagdes relatadas aos profissionais em sigilo.

O profissional ndo sinaliza, por desconhecimento do aparato ético-normativo-legal da profissdo ou opcio,
nem para o empregador nem para o Conselho Profissional, a falta de estrutura necessaria para assegurar a
qualidade do exercicio profissional, que abrange sala prépria que resguarde o sigilo profissional no
atendimento aos usuarios e na preservacdo das informacodes relatadas em fichas, relatérios, livro de
registro, entre outros, e em segundo lugar, porque a precarizagdo das condi¢des de trabalho atinge o
Servico Social e o conjunto da classe trabalhadora.
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0 esgotamento fisico e mental em decorréncia da exploracdo do trabalho, afeta toda a classe trabalhadora,
incluindo o Servico Social. No entanto, é possivel reclamar judicialmente condi¢cdes favoraveis para o
desenvolvimento do exercicio profissional, de maneira a garantir qualidade nos atendimentos prestados a
populacdo atendida, nos diversos espagos sdcio ocupacionais onde os assistentes sociais realizam seu
trabalho.

A Lei 12. 317/2010 que garante a CH de 30 horas semanais para os assistentes sociais é constantemente
descumprida por alguns de seus empregadores. Algumas empresas e 6rgaos publicos burlam esse direito
do profissional, alterando e/ ou mantendo nomenclatura do cargo, como, por exemplo, “analista
judiciario”, “técnico administrativo em educagio”, “técnico de atendimento”, entre outras. A Lei e valida
para os assistentes sociais que trabalham em institui¢des publicas e privadas. Mesmo que os cargos ndo
utilizem a nomenclatura direta de assistente social, precisa estar inscrito no CRESS para exercer a funcao,

portanto, deve ter a carga horaria reduzida para 30 horas semanais.

Em 2005, o CFESS publicou um levantamento feito sobre o conhecimento que os assistentes sociais
possuem da legislagio do Servico Social, no qual um percentual de 9,45% dos profissionais a
desconhecem. E real o fato de terem profissionais que nio sabem o que é o projeto ético-politico e
exercem a profissio, em alguns casos, segundo seus proprios valores, sua “consciéncia”.

O assistente social deve proporcionar elementos de critica a sociabilidade burguesa; identificar aliados;
colocar em xeque os valores e a moralidade dominante. Em suma, “o educador precisa ser educado”
(GUERRA, 2015, p.53).

Dimensionar e construir estratégias, visando potencializar as forcas de negacdo da ordem social e de sua
transformacio, articulando principios as suas manifestacdes empiricas no exercicio profissional pode ser
uma saida. Para tanto, é preciso produzir conhecimento sobre a realidade das institui¢des nas quais atuam
e sobre objetos, demandas e respostas, enfrentando a realidade social existente, potencializando nela suas
contradi¢des, suas forcas de negacdo da ordem social, diminuindo a distancia entre as projecdes e o
realizado.

E imprescindivel que os assistentes sociais sistematizem sua pratica no exercicio profissional, no que se
refere a identificacdo das principais demandas dos usudrios que procuram nossos servi¢os, observando as
reais necessidades, além da aparéncia dos casos individuais atendidos.

E fundamental a articulagio com os diferentes canais de protecio dos direitos humanos, tais como espacos
de controle social, 6rgaos do sistema de justica, os profissionais e as organiza¢des de defesas de direitos.
(SIMAS, RUIZ, 2015, p.88)

4. CONSIDERACOES FINAIS

Como se tentou demonstrar, ha diversas posi¢des (algumas mais préximas, outras nem tanto) sobre a
materializacdo do projeto ético politico do Servico Social. No entanto, o que chama atencdo nessas
reflexdes, para além do fato de serem recorrentes em textos, encontros e seminarios em que os principais
expoentes intelectuais da categoria participam, é a distdncia que ainda existe entre as abordagens
apresentadas e o cotidiano de trabalho dos assistentes sociais.

H4, no entanto, um esfor¢o de analisar o trabalho profissional, a partir de tarefas, atribui¢cdes privativas e
instrumentais que envolvem o Servico Social, como por exemplo a segmentac¢do do fazer profissional e a
potencializacdo das tensdes e dos conflitos vinculados a produtividade.

De fato, o que se visualiza nas produc¢des é mais um esforgo teérico de se aprofundarem as investigacoes
sobre a materializagdo do projeto ético politico do Servigo Social, do que a preocupacgdo sobre os caminhos
do trabalho profissional, que tem revelado violagdes dos direitos do assistente social. Segundo as
producdes analisadas, ainda existe o desconhecimento do projeto ético politico do Servigo Social e do
préprio Cédigo de Etica Profissional por muitos assistentes sociais, que ndo conhecem as tarefas e
prerrogativas inerentes ao seu proprio cargo. Por outro lado, considerando a trajetéria intelectual dos
principais autores que versam sobre o assunto, é possivel tecer algumas indica¢des de andlise. No caso de
Netto (1999), Braz (2004), Simas e Ruiz (2015), podemos analisar que ou se mantém, consolida e
aprofunda a atual dire¢do estratégica - leia-se projeto ético politico do Servico Social - ou se contém,
modifica e a reverte, na medida em que ele vem sendo ameacado, colocado em risco, em decorréncia da
crise capitalista contemporinea e da reapresentacdo de projetos societdrios conservadores. Ja para
Vasconcelos (2015), ha uma intolerancia em relagdo ao marxismo e ao projeto profissional. As produg¢oes
mais recentes, tais como as de Forti e Coelho (2015), analisam que ndo ha grandes alteragdes no que tange
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ao exercicio do cotidiano do Servico Social. Também merece destaque a analise de Guerra (2015), que
afirma que o projeto ético politico tem sido usado como uma panaceia para a solugio dos “problemas da
pratica”, com matrizes estranhas a original.

Nessa linha, alguns desafios se colocam para o Servigo Social, a saber: a segmentacio do fazer profissional
e conflitos vinculados a produtividade, demarcam o ritmo e a regularidade dos procedimentos técnico-
operativos nos diferentes espagos sdcio ocupacionais; competéncias e habilidades dos assistentes sociais
sdo delimitadas de acordo com as expressdes da “questdo social” a serem respondidas e as diferentes
politicas sociais implementadas nos diferentes espacos so6cio ocupacionais; as politicas sociais
fragmentam-se segundo o tipo de protecdo, o segmento da classe trabalhadora a ser atendido e o tipo de
servico a ser prestado; as diferencas as vezes gritantes das condi¢des de trabalho dos assistentes sociais;
um pequeno nimero de profissionais esta instrumentalizado para analisar a realidade social, enquanto a
grande maioria executa politicas sociais e ndo participa da estrutura deciséria sobre o processo de
construcdo do fazer. Com base nisso, podemos concluir que ha prevaléncia da repeticdo, da rotina e da
espontaneidade - préprias do cotidiano - nas atribui¢des dos assistentes sociais.

A premissa da qualidade dos servicos prestados a populacdo é posta em xeque pela quantidade de
procedimentos (afericio de critérios de elegibilidade, condicionalidades, controle de normas
institucionais, repasse de recursos e beneficios), que é privilegiada pelo 6rgio gestor. Por outro lado, o
assistente social tem seus vinculos e condi¢des de trabalho fragilizados, tendo seu desempenho
profissional aferido pela quantidade de procedimentos que realiza.

O circulo vicioso das institui¢cdes e praticas ndo tem assegurado respostas as demandas, necessidades e
direitos.

Concluimos que sdo muitas as violagdes de direitos do assistente social. Acrescenta-se a isso, a
despolitizacdo dos usudarios, profissionais e formadores de assistentes sociais, visto que entre esses
sujeitos sdo reiteradas praticas discursivas que defendem mas ndo asseguram direitos.
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Capitulo 4

A (IN)eficacia da Lei Maria da Penha no Espirito Santo

Thais Machado de Andrade
Lorena Rangel Bozzetti

Resumo: Com a promulgacao da Lei Maria da Penha, muitas mulheres celebraram por
terem seus direitos resguardados, mas, na pratica, a luta esta apenas comecgando. Os
direitos protetivos da mulher ainda nao sao suficientes para a garantia da efetividade
quanto aos seus direitos fundamentais e percebe-se, entdo, a necessidade de se discutir
os processos de educacdao da sociedade que ainda é regida por um estruturado e
enraizado sistema patriarcal, fato que explica o porqué das puni¢cdes prestadas aos
agressores, além de ndo bastarem para a diminuicdo dos indices, sequer impactam na
violéncia que tem se tornado cada vez mais crescente, como os indices de feminicidio no
Estado do Espirito Santo, por exemplo, que se apresenta como recordista em relacdo a
violéncia contra a mulher na federagdo brasileira. Logo, é preciso reavaliar as politicas
publicas e os mecanismos de educacdo, ensino e de praticas sociais sob o qual esta
inserida a cultura de uma violéncia invisibilizada, mas, legitimada, que fora
historicamente construida. Com isso, a presente proposta sera orientada por dados
histéricos e institucionais tanto do Brasil quanto, especificamente, da realidade do
Estado do Espirito Santo, acerca da protecao a mulher a partir da violéncia praticada no
ambito privado / doméstico, assim como, de uma violéncia simbdlica praticada também
no ambito publico. Para tanto, o artigo a ser apresentado, metodologicamente, adotara
uma abordagem epistemoldgica com foco no Estruturalismo e tem como objetivo
construir uma analise sobre a Lei Maria da Penha e sua (in)efetividade a luz da violéncia

simbolica descrita por Pierre Bourdieu.

Palavras- Chave: Género; Dominagdo; Violéncia Simbdlica; Protecdo a mulher; Direitos

Fundamentais.
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1.INTRODUCAO

A Lei Maria da Penha surge em 2006 como um grande e importantissimo instrumento para prevenir e
combater os casos de violéncia doméstica que eram tratados por meio da entrega de cestas basicas pelos
agressores, deixando a vitima da violéncia em total situacdo de vulnerabilidade. Os casos eram
processados em Juizados Especiais Criminais, como crimes considerados de menor potencial ofensivo, o
que culminava geralmente no arquivamento dos processos face ao agressor. Todavia, mesmo diante dos
instrumentos disponibilizados pelo Estado para fins de protecdo e repressdo dessa forma de violéncia, das
pesquisas realizadas nesse sentido, das propagandas divulgadas, enfim, das politicas publicas
implementadas (que ndo diferem de outras no tocante ao pouco investimento publico), ndo houve uma
retragdo dos indices de violéncia contra a mulher, nem avancos na aplica¢io da Lei Maria da Penha.

Nessa perspectiva, o artigo tem por objetivo central analisar a protegdo juridica da mulher no ambito da
violéncia doméstica, como uma inegavel conquista do Movimento Feminista, e o porqué da nido producio
dos efeitos juridico-sociais esperados, ou seja, da nido diminuicdo dos indices da violéncia e da
inefetividade quanto a aplicabilidade instrumental da lei Maria da Penha. Para tanto, a analise recaira
metodologicamente sobre a abordagem Estruturalista, uma vez que, seja pelo Estado, seja pela atuagao
dos agentes publicos (homens ou mulheres), seja pelas instituicdes de apoio, a precariedade de toda essa
organizacdo publica, na verdade, ndo é o fator determinante para a ineficacia da Lei Maria da Penha mas,
sim, as estruturas sociais que historicamente foram estabelecidas pela cultura patriarcal e reproduzidas
nos diversos campos sociais.

O Estruturalismo, enquanto método de estudo, surge como marco epistemoldgico com o antropologo
francés Claude Lévi-Strauss, fundador da antropologia estruturalista, em meados da década de 1950 a
partir da analise de fendmenos como a mitologia. O método estruturalista, cuja proposta recai no estudo
das estruturas sociais, propde um estudo metddico inspirado nos modes linguisticos que tém significados
e que numa determinada situacdo serdo reproduzidos e servirdo como sistemas de significacdo,
objetivando a construcdo de formas de organizagdo, dado que tudo no mundo social é composto de
estruturas. Conforme Jean Piaget (1979, p.86), “essas estruturas nao se aplicam somente ao parentesco:
sdo reencontradas na passagem de uma classificagdo a outra, de um mito a outro, enfim, em todas as
“praticas” e produtos cognitivos das civilizagdes estudadas”.

Nesse mesmo pensar, o socidlogo Pierre Bourdieu trabalha com a ideia de violéncia simbdlica e do
exercicio do poder simbolico, existentes no ambito das estruturas sociais. De acordo com ele, as estruturas
“existem, no proprio mundo social e ndo apenas nos sistemas simbolicos - linguagem, mito, etc. -,
estruturas objetivas, independentes da consciéncia e da vontade dos agentes, as quais sdo capazes de
orientar ou coagir suas praticas e representacdes” (1990, p.149) e, representando esquemas de percepcao,
pensamento e acdo que sdo habitus, os campos e seus respectivos grupos, vao constituir classes sociais.
(BOURDIEU, 1990).

Assim, explorando a tematica da violéncia simbdlica sob o olhar de Bourdieu, a reprodugido do campo
social e do seu habitus se aplica ao campo feminino que ainda representa um campo estruturalmente
vinculado aos ideadrios doméstico e da maternidade e, portanto, sofrendo inimeras limitacdes (nio
juridicas, mas sociais) a partir da cultura dominante patriarcal.

2. MARIA DA PENHA: A INVISIBILIDADE DAS VIOLENCIAS NO AMBITO DOMESTICO

Maria da Penha Maia Fernandes ¢ brasileira, cearense, nascida em 1945, farmacéutica, mie de trés filhas e
paraplégica em razdo da violéncia e das diversas agressodes praticadas em seu domicilio (Fortaleza) pelo
(ex) marido, o economista e professor universitario Marco Antonio Heredia Viveros, colombiando.

Dentre as agressdes, foram duas tentativas de homicidio sofridas pela Maria de Penha. A primeira, em que
ela teve que ser submetida a varias cirurgias e que a deixou paraplégica, resultou de um tiro de espingarda
na noite de 29 de maio de 1983, onde marido afirmou que assaltantes teriam sido os autores do disparo. A
outra fora quando o mesmo tentou eletrocutd-la durante o banho, duas semanas depois que retornou do
hospital, em 06 de junho de 1983, estando ela ainda em recuperagao. (OEA, 2011).

Por meio de autorizagdo judicial a mesma conseguiu sair de casa e, assim, iniciou uma longa jornada
processual contra o marido na tentativa de condena-lo, o que frustrava-se a cada decisao judicial. Por meio
das investigacdes, foi dado como o autor do tiro que a deixou em uma cadeira de rodas e foi levado a juri
popular em 1991, onde apesar da condenagdo, o julgamento foi anulado por irregularidades. Novo Juri
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aconteceu em 1996 e novamente o professor foi condenado e novamente irregularidades no procedimento
judicial foram alegadas, permanecendo o processo em aberto e 0 mesmo em liberdade. (OEA, 2011).

Em 1994 Maria da Penha lanc¢ou o livro intitulado “Sobrevivi...posso contar”, contando sobre a sua vida e a
de suas filhas, meio as agressdes sofridas pelo marido, e consegue em 1998, com a ajuda das Organizag¢des
CLJIL/Brasil-Centro para a Justica e o Direito Internacional e CLAEM/Brasil- Comité Latino-Americano do
Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher, encaminhar sua histéria a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos da OEA.

Por fim, o Estado Brasileiro foi condenado por omissido e negligéncia, dado que inclusive diante da
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos “ndo respondeu as repetidas comunicagdes com as quais
lhe foi transmitida a peticdo e, por conseguinte, tampouco invocou essa exce¢do”. (OEA, 2011, s.p.). E,
dessa forma, foi recomendado na decisao da OEA: (i) A conclusdo do processo e a condenacgido do agressor
da Maria da Penha; (ii) A proceder investigacdo sobre as irregularidades e demora do processo; (iii)
compensacdo pela omissdo do Estado, tanto na esfera material quanto simbdlica; (iv) por fim, a adotar
politicas publicas preventivas e repressivas em se tratando de violéncia contra a mulher.

A dentncia alega a tolerancia da Republica Federativa do Brasil (doravante
denominada “Brasil” ou “o Estado”) para com a violéncia cometida por Marco
Antbdnio Heredia Viveiros em seu domicilio na cidade de Fortaleza, Estado do
Ceard, contra a sua entdo esposa Maria da Penha Maia Fernandes durante os
anos de convivéncia matrimonial, que culminou numa tentativa de homicidio e
novas agressdes em maio e junho de 1983. Maria da Penha, em decorréncia
dessas agressoes, sofre de paraplegia irreversivel e outras enfermidades desde
esse ano. Denuncia-se a tolerdancia do Estado, por ndo haver efetivamente
tomado por mais de 15 anos as medidas necessarias para processar e punir o
agressor, apesar das denuncias efetuadas. Denuncia-se a violagdo dos artigos
1(1) (Obrigacao de respeitar os direitos); 8 (Garantias judiciais); 24 (Igualdade
perante a lei) e 25 (Prote¢do judicial) da Conven¢do Americana, em relacdo aos
artigos II e XVIII da Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem
(doravante denominada “a Declara¢ao”), bem como dos artigos 3, 4,a,b,c,d,e f,g,
5 e 7 da Convencdo de Belém do Para. A Comissdo fez passar a petigdo pelos
tramites regulamentares. Uma vez que o Estado ndo apresentou comentarios
sobre a peticdo, apesar dos repetidos requerimentos da Comissdo, os
peticionarios solicitaram que se presuma serem verdadeiros os fatos relatados
na peticao aplicando-se o artigo 42 do Regulamento da Comissdo. (OEA, 2011,
s.p.)
E ainda continua Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da OEA:

[..] que o Estado violou, em prejuizo da Senhora Maria da Penha Maia
Fernandes, os direitos as garantias judiciais e a protecdo judicial assegurados
pelos artigos 8 e 25 da Convencdo Americana, em concordancia com a
obrigacdo geral de respeitar e garantir os direitos, prevista no artigo 1(1) do
referido instrumento e nos artigos Il e XVII da Declaragdo, bem como no artigo
7 da Convencdo de Belém do Para. Conclui também que essa violacdo segue um
padrio discriminatério com respeito a tolerancia da violéncia doméstica contra
mulheres no Brasil por ineficacia da a¢io judicial. A Comissdo recomenda ao
Estado que proceda a uma investigacdo séria, imparcial e exaustiva para
determinar a responsabilidade penal do autor do delito de tentativa de
homicidio em prejuizo da Senhora Fernandes e para determinar se ha outros
fatos ou acdes de agentes estatais que tenham impedido o processamento
rapido e efetivo do responsavel; também recomenda a reparagdo efetiva e
pronta da vitima e a ado¢ido de medidas, no ambito nacional, para eliminar essa
tolerancia do Estado ante a violéncia doméstica contra mulheres. (OEA, 2011,

s.p.).

Em 2002, apés dezenove anos, finalmente Marco Antonio foi condenado a oito anos de prisdo, mas, no
entanto, por meio dos beneficios legais cumpriu apenas dois anos e conseguiu a liberdade em 2004. E,
nesse contexto punitivo, em 2006, surge como resposta a Comunidade Internacional a produgdo da Lei n?
11.340 que recebeu o nome de Lei Maria da Penha, tornando-se um marco emblematico e, conforme
parecer da ONU, a terceira melhor lei de prevengio e combate a violéncia doméstica.
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3. DO PERCURSO PROCESSUAL: COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS -
RELATORIO N° 54/01* CASO 12.051

De acordo com o Informe n2 54 da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, Marco Antonio Viveros
ja havia planejado a tentativa de homicidio, pois semanas antes da agressdo havia tentado convencer
Maria da Penha a contratar um seguro de vida em que ele fosse o beneficiario e cinco dias antes do fato fez
com ela assinasse um documento de venda do seu carro, mas sem constar o nome do comprador.
Descobriu-se também que Marco Anténio possuia um passado repleto de crimes, era bigamo e tinha um
filho na Colombia, o que Maria da Penha desconhecia. (OEA, 2001).

0 processou iniciou no Tribunal do Juri oito anos apds as agressdes e a primeira decisdo fora proferida em
4 de maio de 1991, constando de uma decisdo condenatdria del5 anos de prisdo por tentativa de
homicidio, mas reduzidos a 10 anos pelo fato de ser, no Brasil, réu primario. No mesmo dia a defesa
apresentou recurso de apelacdo, que foi considerado intempestivo, com base no artigo 479 do Cédigo
Processual Penal pois somente poderia ser instaurado durante a tramitacdo do juizo (OEA, 2011). Fato
sustentado pela jurisprudéncia:

ST] - RECURSO ESPECIAL REsp 1307086 MG 2012/0051073-3 - Data de
publicacdo: 18/06/2014

Ementa: RECURSO  ESPECIAL. PROCESSO PENAL. TRIBUNAL DO
JURLVIOLAGAO AO ART. 479 DO CPP. LEITURA DE  ANTECEDENTES
CRIMINAIS DOS AGENTES. POSSIBILIDADE. JUNTADA DENTRO DO TRIDUO
LEGAL. NECESSIDADE. NULIDADE PORVENTURA EXISTENTE. NATUREZA
RELATIVA. MANIFESTO PREJUIZO A DEFESA RECONHECIDO PELO TRIBUNAL
DE ORIGEM. MODIFICACAO DO JULGADO. SUMULA 7/STJ. RECURSO A QUE SE
NEGA PROVIMENTO. 1. O art. 479 do Cddigo de Processo Penal dispde acerca
da necessidade de juntada de documentos ou objetos que serdo utilizados pelas
partes na sessdo plenaria dentro do prazo legal de 3 (trés) dias tteis a contar do
dia designado para o julgamento, em obediéncia aos principios do
contraditoério, da ndo surpresa, da lealdade processual e da paridade de armas.
2. Para incidéncia da norma constante do art.479 é imprescindivel que o
contetido do documento ou objetos utilizados na sessdo plenaria versem sobre
a matéria de fato submetida a apreciacio e julgamento dos Jurados, ou que, a
despeito de ndo se referirem diretamente ao fato em discussado, digam respeito
ao agente, como a sua certiddo de antecedentes criminais, que é o que ocorre no
caso em julgamento. [...]

Ap6s trés anos, em 4 de maio de 1995, o Tribunal de Algada deu provimento a alegacdo apresentada
intempestivamente entendendo, conforme o pleito da defesa, que houve vicios na formulagdo de
perguntas aos jurados, anulando a decisdo do Juri. Paralelamente havia por parte da defesa de Marco
Antonio uma apelacdo contra a sentenga que o denunciava, também considerada e, posteriormente,
declarada intempestiva pelo Juiz. Fora interposto recurso de apela¢do perante o Tribunal de Justica do
Estado do Ceara que rejeitou e confirmou em 3 de abril de 1995 a sentenca de prontncia em face do
agressor. (OEA, 2001)

Dois anos depois da anula¢do da sentenca condenatéria, em 15 de marco de 1996, inicia o segundo Juri em
que Viveiros foi condenado a dez anos e seis meses de prisdo, mas, novamente, o Tribunal aceitou a
segunda apelacdo da defesa, sob a alegacdo de irregularidades e que foram ignoradas as provas de autos.
(OEA, 2011). Portanto, até a data em que o caso fora levado a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, o processo contra as agressdes e as duas tentativas de homicidio praticadas por Marco Antonio
Viveros, ndo havia sido finalizado.

4. A LEI MARIA DA PENHA E A SUA INEFICACIA PROCEDIMENTAL: UMA ANALISE DA SUA
APLICABILIDADE E (IN)EFICACIA NO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

A lei n® 11.340/06 - Lei Maria da Penha - “sem ddvida, uma das mais importantes conquistas legais do
feminismo, das mulheres e da sociedade brasileira” (CAMPOS, 2016, p. 502) retirou a competéncia dos
juizados especiais criminais entendendo (finalmente) que a violéncia doméstica ndo se tratava de um
crime de menor potencial ofensivo e, a fim de combater a banalizagido da violéncia sofrida pelas mulheres
que constituia-se até entdo, reconheceu a gravidade desses casos, contribuindo para a visibilidade da
questdo, como apontam as diversas pesquisas que atestam que ha um amplo conhecimento da lei, onde
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98% da populagdo ja ouviu falar da lei Maria da Penha (CAMPOS, 2015), contribuindo também para a
disponibilizacdo instrumental de empoderamento feminino face a condi¢do de vulnerabilidade no perante
0 agressor.

Além da alteragdo na competéncia para julgar crimes de violéncia doméstica, passa a existir a
possibilidade de prisdo preventiva ou flagrante do agressor; também o Cédigo Penal passa a prever esse
tipo de violéncia como agravante (o chamado feminicidio); as penas de multas e doagdo de cestas basicas
passaram a ser proibidas para os agressores; o agressor pode ser obrigado a se afastar da casa da vitima,
de manter contato com ela ou com familiares, se for necessario; e como medida assistencial, o agressor
pode ser convocado a comparecer em programas de recuperacio e reeducagio.

Para tanto, a DEAM - Delegacia da Mulher foi criada pensando num atendimento que fosse especializado
para receber e acolher mulheres vitimas de violéncia doméstica. Entretanto, ndo é esse o atendimento
vivenciado pelas vitimas que procuram as DEAM, sendo problemas correntes quanto a inefetividade
material desse sistema: (i) o quantitativo de Delegacias da Mulher ainda é pouco e precario no pais; (ii) as
Delegacias da Mulher nao funcionam 24h (e as vitimas ndo conseguem recorrer no momento da agressao);
(iii) A dificuldade sofrida pelas mulheres para comprovar as agressoes; (iv) Por fim, a auséncia de uma
capacitacdo dos agentes publicos (homens e mulheres) para o atendimento a esse tipo de violéncia.

A violéncia doméstica é definida como sendo a que acontece dentro da familia, nas relacbes entre os
membros que se relacionam por vinculos de parentesco ou afinidade natural (CAVALCANTI, 2007).
Conforme a Lei 11.340/06, artigo 5¢, configura-se a violéncia doméstica e familiar contra a mulher
qualquer acdo ou omissdo baseada no género, ou seja, independente da orientacdo sexual, que lhe cause
morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial. (BRASIL, 2016).

Explica a jurista Maria Berenice Dias (2007, p.32) que “a violéncia doméstica esta ligada, freqlientemente,
tanto ao uso da forga fisica, psicoldgica ou intelectual, no sentido de obrigar outra pessoa a fazer algo que
nao quer”.

No entanto, mesmo com o advento da lei, a violéncia contra a mulher nio teve seus indices retraidos, como
bem aduz a Dra. Carmem Hein Campos (2015, p. 519) quando afirma que “passados seis anos da
promulgacdo da Lei Maria da Penha (...) ao longo das dltimas décadas as taxas de mortes de mulheres no
pais ndo tém diminuido”, ndo sendo superada justamente por se tratar de um contexto histérico-cultural
do sistema social patriarcal, dado que “no dmbito do casamento, eram tidas como uma espécie de
acessorio do homem. Tudo isso confinava a mulher ao espago privado”. (SABADELL, 2005, p. 235).

Em relacdo aos indices no estado brasileiro, a ONU recentemente divulgou que a taxa de feminicidios no
Brasil é a quinta maior do mundo, e, em relagdo as mulheres negras, os nimeros sdo ainda mais elevados:

No Brasil, a taxa de feminicidios é de 4,8 para 100 mil mulheres - a quinta
maior no mundo, segundo dados da Organizacdo Mundial da Saude (OMS). Em
2015, o Mapa da Violéncia sobre homicidios entre o publico feminino revelou
que, de 2003 a 2013, o numero de assassinatos de mulheres negras cresceu
54%, passando de 1.864 para 2.875. Na mesma década, foi registrado um
aumento de 190,9% na vitimizagdo de negras, indice que resulta da relagao
entre as taxas de mortalidade branca e negra. Do total de feminicidios
registrados em 2013, 33,2% dos homicidas eram parceiros ou ex-parceiros das
vitimas. (ONUBR, 2016, s.p.) (Grifo Nosso).

No tocante aos indices, especificamente, nos estados da federacdo, o Estado do Espirito Santo ocupa o
quinto lugar no ranking nacional de violéncia contra a mulher e “de acordo com o Governo do Estado, os
feminicidios representam em média, cerca de 10% do numero total de assassinatos notificados.” (FOLHA
VITORIA, 2017, s.p.).

Ainda, de acordo com a Folha Vitéria (2017, s.p.), “entre os meses de janeiro e julho de 2016, 19 casos de
feminicidio foram registrados. No mesmo periodo deste ano, ja ocorreram 23”. Assim, conforme a
Secretaria de Seguranga Publica do Estado (Sesp), “o nimero de atentados contra a vida das mulheres, os
chamados feminicidios, aumentou no Espirito Santo. Entre janeiro e julho deste ano, foram registrados 23
casos, um aumento de 21% em relagdo ao ano de 2016, quando 19 mulheres foram assassinadas.” (Idem).
Todavia, esse indice de violéncia ndo esta atrelado ao uso de drogas pelos parceiros ou a questoes ligadas
a ciimes ou sentimentos afins, e sim, a condicio de inferioridade imposta
a mulher, como explica o proprio Secretario de Seguran¢a do Estado do Espirito Santo:
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De acordo com o secretario André Garcia, esses crimes tem como principal
caracteristica o desprezo pela condi¢do feminina. "Enquanto a gente ndo mudar
a cabeca e tiver a ideia que a diferenca de género implica em supremacia pelo
homem, essa realidade nio vai ser mudada", disse. (FOLHA VITORIA, 2017, s.p.)
(Grifo Nosso).

Nessa perspectiva, o Atlas da Violéncia 2016, baseado num estudo desenvolvido pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica aplicada (IPEA) e pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FPSP), apontou que as
principais formas de violéncia contra a mulher sdo: violéncia fisica - 49,82%; violéncia psicoldgica -
30,40%; violéncia moral - 7,33%; violéncia patrimonial - 2,19%; violéncia sexual - 4,86%; carcere privado
- 1,76%; envolvendo drogas - 0,53%.

No entanto, conforme a estimativa realizada pela desembargadora substituta, Dra. Herminia Azoury, o
Estado representa uma estatistica de ser o primeiro em mortes de mulheres.

Quatorze mil mulheres ja tiveram que pedir socorro no Espirito Santo, desde
que a Lei Maria da Penha foi sancionada, no final de 2006. Esse é o nimero de
medidas protetivas dadas pela Justica para manter agressores afastados das
vitimas de violéncia doméstica. A estimativa foi feita pela desembargadora
substituta Herminia Azoury, coordenadora estadual de Enfrentamento a
Violéncia Doméstica do Tribunal de Justica do Espirito Santo (TJ-ES).

0 balango é apenas parcial, porque a coordenac¢do nao incluiu ainda os pedidos
registrados em 2013 e 2014, que s6 serdo divulgados no final deste més. Com
base na Lei Maria da Penha, juizes determinam medidas protetivas que podem
obrigar o afastamento do agressor da vitima. (G1.GLOBO, 2014) (Grifo Nosso).

Assim, nesse tipo de violéncia fica caracterizada a vulnerabilidade feminina frente ao agressor. Os
agressores, entdo, utilizam-se da relacido de poder e da forga fisica para subjugar as vitimas (CAVALCANTI,
2007) e “é uma violéncia que segue um roteiro: ela se repete e se reforca com o tempo. Comega com o
controle sistematico do outro, depois vém o cilime e o assédio e, por fim, as humilhac¢ées e a abje¢ao. Tudo
para um se engrandecer rebaixando o outro”. (HIRIGOYEN, 2006, p. 42). A histérica das mulheres,
portanto, sempre foi voltada para o ambito privado (obediéncia e inferioridade), sendo o campo publico,
um campo masculino representado pela forca e pela superioridade ao sexo feminino.

Essa realidade de dominacdo masculina vai ser trabalhada pelo socidlogo francés Pierre Bourdieu, de
forma a demonstrar também que ha uma naturalizacdo das violéncias contra a mulher que sdo legitimadas
socialmente e, portanto, como sido violéncias invisiveis, o que ele chama de Violéncia Simbdlica,
culturalmente aceitas e reproduzidas.

Considerando, entdo, a domina¢do masculina a partir de Pierre Bourdieu (1999), este ndo trabalha com a
questdo de género, especificamente, e sim com a relagdo social existente entre o masculino e o feminino,
considerando a dominagio masculina a partir de uma perspectiva simbodlica, onde “a dominagio
masculina, que constitui as mulheres como objetos simbdlicos, cujo ser (esse) é um ser-percebido (percipi),
tem por efeito coloci-las em permanente estado de inseguranca corporal, ou melhor, de dependéncia
simbdlica”. (1999, p.82). E explica que as préprias mulheres aplicam “particularmente, as relagdes de
poder em que se véem envolvidas, esquemas de pensamento que sdo produto da incorporagdo dessas
relacdes de poder e que se expressam nas oposi¢des fundantes da ordem simbélica”. (1999 p. 45).

A nogdo de dominagio vai estar incorporada pelos individuos no pensamento, nos corpos, nos simbolos,
na linguagem, porque “os principios fundamentais da visdo androcéntrica do mundo sdo naturalizados sob a
forma de posicées e disposicoes elementares do corpo que sdo percebidas como expressées naturais de
tendéncias naturais.” (BOURDIEU, 1999, p. 156).

Sobre a dominac¢do masculina, Bourdieu escreve que:

Sempre vi na dominag¢do masculina, e no modo como é imposta e vivenciada, o
exemplo por exceléncia desta submissao paradoxal, resultante daquilo que eu
chamo de violéncia simbdlica, violéncia suave, insensivel, invisivel a suas
proprias vitimas, que se exerce essencialmente pelas vias puramente simboélicas
da comunicag¢do e do conhecimento [...] (Trecho do Preambulo).

Para o historiador Roger Chartier, a l6gica da dominagdo masculina, que ele chama de alienante, mantém
as mulheres no privado (campo doméstico) em relacdo aos homens que continuam no publico:


http://g1.globo.com/tudo-sobre/espirito-santo
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Para as mulheres, se conformar aos canones corporais (mdveis e variados,
inclusive) ditados pelo olhar e pelo desejo dos homens ndo é somente se curvar
a uma submissdo alienante, mas também construir um recurso permitindo
deslocar ou subverter a relagdo de dominag¢do (CHARTIER, 1995, p. 41).

Sobre a relagdo ptiblico x privado nas questdes de género, Susan OKin, filésofa liberal, aponta que:

A divisdo do trabalho entre os sexos tem sido fundamental para essa dicotomia
desde seus principios tedricos. Os homens sdo vistos como, sobretudo, ligados
as ocupacdes da esfera da vida econdmica e politica e responsaveis por elas,
enquanto as mulheres seriam responsaveis pelas ocupacoes da esfera privada
da domesticidade e reproducio. As mulheres tém sido vistas como
“naturalmente” inadequadas a esfera publica, dependentes dos homens e
subordinadas a familia. (OKIN, 2008, pp. 307-308).

Nesse sentir, a heteronormatividade masculina como padrao de representacdo da legitimidade normativa
e punitiva da sociedade, se dara por meio de uma falsa ideia de igualdade entre os sexos, uma vez que “a
forca da ordem masculina evidencia no fato de que ela dispensa justificacdo”. (BOURDIEU, 1999, p.18).

Bourdieu (1999) trabalha entdo com a ideia de violéncia simbdlica, que compreende o poder que impde
significacbes como legitimas e que dissimula as relacdes de forca que sdo invisiveis. Dessa forma, as
instituicdes e as coercdes objetivas se manifestam através da Igreja, do Estado, da Familia e de outras
macroestruturas, por meio dos agentes sociais, legitimando as varias formas de dominag¢do, como ocorre
na questao de género, relativamente as defini¢des (construidas) de homem e de mulher.

A violéncia simbdlica e a dominagdo masculina, ndo obstante a Lei Maria da Penha ser resultado de uma
luta feministal4, podem ser exemplificados pela expressdo da atuacdo da heteronormatividade masculina,
no sentido de que sequer sua elaboragdo partiu de uma consciéncia do Poder Legislativo brasileiro e sim
de um punicio da OEA. Logo, a “violéncia sofrida pela mulher ndo é exclusivamente de responsabilidade
do agressor. A sociedade ainda cultiva valores que incentivam a violéncia, o que impde a necessidade de se
tomar consciéncia de que a culpa é de todos” (DIAS, 2007, pp. 15-16). O fundamento, entdo, da violéncia é
cultural, decorrente da desigualdade estrutural entre os sexos na sociedade, apesar do idedrio de
igualdade em razio dos preceitos constitucionais pregados nos Estados Democraticos.

Assim sendo, mesmo com a Lei Maria da Penha e sua plena vigéncia, ndo ha a oferta de um aparato que
forneca atendimento e efetiva preocupag¢io com as mulheres vitimas da violéncia. Como também nio se vé
nenhuma intengdo estatal em investir nesse servigo. Portanto, a tUnica responsabilidade do Estado
Brasileiro foi em editar a Lei e criar os 6rgaos de atendimento a mulher, sem, no entanto, investir nessa
causa. [sto porque o patriarcalismo também ¢ institucional, fato que explica o total descaso com a violéncia
doméstica, ja que o problema nio é o universo masculino, e sim as estruturas que, historicamente, foram
estabelecidas entre os sexos e que agem reproduzindo seus efeitos para todos na sociedade.

5. A LEI MARIA DA PENHA SOB O OLHAR DE PIERRE BOURDIEU A PARTIR DA IDEIA DE
DOMINACAO MASCULINA E DE VIOLENCIA SIMBOLICA

Pierre Bourdieu (2007) trabalha com as ideias de campo que seria um espago de relacionamento
simbdlico que impde sua légica aos sujeitos. Também com a ideia de habitus que é o resultado de uma
capital cultural herdado, havendo uma cultura dominante sobre uma cultura do dominado, ou seja, sdo
constantes estruturais que se relacionam com os sujeitos sociabilizados dentro do campo.

Assim, as escolhas do individuo nio sio livres, uma vez o habitus é incorporado pelo ser humano dentro
desse campo onde as praticas e simbolismos vdo coordenar a sua postura a partir de rituais, vestimentas,
falas, momentos para determinados atos. Por exemplo, o campo juridico tem suas vestimentas,
linguagens, comportamento e atitudes préprias que serdo absorvidas de forma natural, ndo havendo
sequer uma determinac¢io temporal para isso.

0 campo, conforme a acumulagdo do capital cultural, define as posi¢des sociais. Dessa forma, o individuo
de cada campo internaliza e incorpora as suas regras, como acontece com a linguagem e seu poder
simboélico. Essa internalizacdo que consistird num habitus é “consentida”, ou melhor, ndo é sentida pelo

14 “Foi somente ap6s a década de 1970, com as iniciativas das feministas, que se comegou a estudar o impacto da
violéncia conjugal entre as mulheres. Até entdo se hesitava em intervir, sob pretexto de que se tratava de assunto
privado.” (HIRIGOYEN, 2006, p.10).
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individuo. Mas sua teoria ndo tem o conddo de ser determinista, jA que o individuo, de acordo com
Bourdieu, pode ser transformado quando se toma consciéncia do habitus, como o fora com o movimento
feminista.

Trabalha também com a ideia de violéncia simbdlica, que compreende o poder que impode significacdoes
como legitimas, dissimulando as rela¢des de forca que sustentam a prépria forca. Nesse sentir, as
instituicdes e as coercdes objetivas se manifestam através da igreja, do estado, da familia e de outras
macroestruturas, por meio dos agentes sociais, legitimando formas de dominagao através da violéncia
simbdlica. (BOURDIEU, 1999)

Acerca do Poder Simbdlico, compreende o modelo tedrico em que se insere as noc¢des de espago simbdlico
e de classe social, ou seja, compde categorias em que "o mundo social possa ser expresso e construido de
diferentes maneiras"” (BOURDIEU, 1989, p. 298). O Poder Simbdlico (1989), entdo, compreende o modelo
tedrico em que se insere as nog¢des de espago simbdlico e de classe social que funcionam como estruturas
estruturantes que vao condicionar modus operandi, ou seja, o agir conforme os padrdes sociais ja
estruturados. Essas estruturas construidas, enraizadas socialmente, sdo sistemas simbélicos que Bourdieu
vai chamar de estruturas estruturadas ou opus operatum, que vao gerar produgdes simbélicas, ou seja, as
formas (invisiveis) de dominacao.

Acerca da categorizacdo das estruturas sociais, dentro da ideia de relacdo de forgas, a relacdo social
existente entre o masculino e o feminino se constr6i numa perspectiva simbdlica (haja vista a plena
igualdade constitucional) que vai direcionar o modus operandi social, ou seja, o agir conforme os padroes
sociais pré-estabelecidos, isso para o homem e para a mulher. Essa estrutura vai instrumentalizar opus
operatum, ou seja, o comportamento e suas formas simbolicas (e justificaveis no ideario coletivo) de
dominacdo. A heteronormatividade masculina no campo social, como representacdo da legitimidade
normativa e punitiva da sociedade, vai se manifestar por meio de uma falsa ideia de igualdade de géneros,
uma vez que “a divisdo entre os sexos parece estar na ordem social e das coisas, nesse sentido a
dominac¢do masculina é tdo sofisticada que dispensa justificativas, é como se essa visio de mundo fosse
neutra e ndo tivesse necessidade de explicar-se”. (BOURDIEU, 1999, p.17).

E, portanto, mesmo sendo as mulheres assistidas e protegidas pela Lei Maria da Penha, numa sociedade
aonde vigora a cultura dominante patriarcal, a mulher sofre para além da violéncia doméstica, a violéncia
institucional que é simbdlica, dado o discurso da igualdade como um direito fundamental e, mais ainda,
como uma garantia constitucional.

6.CONSIDERACOES FINAIS

Nesse contexto, trabalhando com o modelo atual de igualdade democratica e sendo as mulheres assistidas
e protegidas por lei, num plano idedrio de igualdade constitucional, a cultura patriarcal vai opor a
institucionalizacdo masculina como padrio, de forma que ndo se perceba o quanto ainda subsiste o
privado para o feminino e o publico para o masculino, assim como, subsistem as coisas de homem e as de
mulher, as funcdes de homem e as de mulher.

Logo, o Estado brasileiro apenas cumpriu com sua obrigacdo em resposta a comunidade internacional,
qual seja, promover a defesa Mulher contra a violéncia doméstica por meio do aparato legislativo para
atendimento dessas mulheres, fato que nao justifica, isoladamente, a perpetuacgdo e elevaciao dos indices
de violéncia doméstica nos estados da federacdo; alie-se ai, conforme a teoria bourdieusiana, as praticas
didrias de violéncias que sdo legitimadas e culturalmente aceitas a prépria sociedade que reproduz suas
estruturas de forma que, ndo obstante a igualdade formal entre os géneros, ndo permitem a sua efetivagio
no plano material ou real.
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Capitulo 5

Direitos humanos: Uma otica de género e questoes
étnicos raciais

Barbara Hellen Dantas Augusto
Francisco Thalles Rocha de Oliveira
Jose Cristielio de Aquino

Terezinha Gomes de Carvalho Neta

Resumo: O presente trabalho cientifico propoe esmiucar de forma sucinta, clara, coesa e
objetiva as peculiaridades/especificidades preponderantemente apresentadas nos
relevantes institutos por ora trabalhados - direitos humanos, género e questdes étnicos
raciais. Enfocar-se-a, dentre outras coisas, na elucidacdo de suas consequéncias e
objetivando-se com isso, consequentemente, a demonstracdo da necessidade da referida
abordagem, discussdo e reflexao (dos aludidos temas) para o ordenamento juridico
patrio, até mesmo, ressalte-se, para necessidade de uma discussdo voltada para um
sentido combativo da problematica e, para tanto, percorrer-se-a ao longo desta analise
no estudo qualitativo (uma vez que devemos expor a relevancia e a necessidade do tema,
contribuindo assim, para proporcionar uma melhor compreensao acerca) de renomadas
bibliografias do ramo juridico do Direito brasileiro e internacional, analisando, entre
outros relevantes aspectos, questdes que versam desde a abordagem histérica dos
aludidos temas, ora, em estudo, a importancia para o sistema juridico, seus efeitos tanto
nacionalmente como também, internacionalmente. A analise proposta permitiu melhor
entender o significado, a origem, o porqué e as consequéncias deste trio (direitos
humanos, género e questdes étnicos raciais) tdo indesejado e negativo em qualquer que
seja a sociedade na qual, infelizmente, se instalem. Temas de suma importancia que, por
meio de discussoes literarias, tém o condao e a for¢a necessaria para criar no espirito do
aspirante leitor uma consciéncia séria, proba e ética, ajudando, por conseguinte, a
minimizar a obscuridade provocada pela falta da conscientizacdo, em tempo também
que contribui, embora a longo prazo - frise-se, na constru¢do de uma sociedade melhor e
mais justa.

Palavras-chave: Consequéncias. Direito. Conscientizacao.
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1.INTRODUCAO

Apesar de pouco compreendido pela sociedade em um contexto geral, sobretudo aqueles individuos
menos providos de acesso ao conhecimento e mais sedentos pelo desejo instintivo de punir, os Direitos
Humanos representam hoje - para a humanidade como um todo - a maior expressio civilizatéria que o
homem ja alcancou. De nada bastaria agrupar-se, estabelecer relagdes econdémicas, se ndo fossemos
capazes de garantir o minimo necessario de dignidade humana, independentemente de etnias, géneros,
etc.

Com base em todos estes apontamentos, objetivar-se-a4 com esta producdo cientifica, por meio de analise
qualitativa embasada no que ha de mais avangado acerca desta discussdo na doutrina contemporanea, o
estudo consubstancial destas tematicas - sobretudo arrastando-as para dentro das searas tanto do
sistema juridico nacional quanto de seus comportamentos nas relacées sociais no Estado brasileiro,
analisando a abordagem de seus impactos na vida do pais e, concomitantemente, proporcionando o
despertar de interesses do respeitado leitor no sentido do aprofundamento dos temas e, simultaneamente,
o0 amadurecimento do mesmo, ou seja, da sua discussao e reflexdo no seio social.

2.PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Ao levantarmos a discussio acerca de um assunto tdo imprescindivel para 6rbita do Direito é necessario
que aquele que se disponha a sua analise faca um amplo raciocinio dedutivo, se utilize da metodologia
qualitativa, busque debrucar- se sobre o estudo de aspectos da realidade que ndo podem ser
quantificados. Por meio do referido método, se fez necessario, neste trabalho cientifico, diversas analises
bibliograficas, com o fim de alcangar o aprofundamento teérico suficiente e de qualidade (seja em livros,
artigos, leis, jurisprudéncias ou acordaos, etc.) expostos por nomes e 6rgdos de grande relevancia do meio.
Por fim e a par de tal fundamentagio, o pesquisador cientifico tecera a etapa mais culminante da pesquisa,
sistematizando os conhecimentos em uma base so6lida e homogénea dotada de coesdo e coeréncia
metodologica.

3.RESULTADOS E DISCUSSAO
3.1.BREVE ABORDAGEM HISTORICA

A construcdo de uma consciéncia por direitos garantistas da dignidade do homem é um desencadeamento
de fatos que perlongam toda a evolu¢do humana, desde a concepgao mais primitiva de “meu” (quando o
homem comeca a apropriar- se de bens - mesmo que uma precaria lanca feita com madeira e pedra
utilizada para cacar seu alimento e garantir sua existéncia, por exemplo) até mesmo a elaboracdo e
consolidagdo da Declaragiao Universal dos Direitos Humanos (DUDH). Mas, como assoalho mais expressivo
desta edificagdo - e por isso optamos por utiliza-lo vez que mais facil se torna o acordar do leitor para a
importancia do tema - podemos encontrar as contribui¢des do ilustre jurista e humanista italiano, Cesare
Beccaria (1738 - 1794) que escreveu:

“(...) que é monstruoso e absurdo exigir que um homem acuse a si mesmo, e
procurar fazer nascer a verdade por meio dos tormentos, como se essa verdade
estivesse nos musculos e nas fibras do infeliz (...)"

Nessa passagem, o estudioso italiano deixa claro sua posi¢do contraria a utilizagdo de tortura para
obten¢ao da verdade.

Ora, nesse momento o nobre leitor deve estar - e é natural que esteja - abismado por perceber que foram e
sdo ideais humanistas (embora ainda criticados, conforme inferido anteriormente), como os defendidos
por Beccaria, que o protegem, atualmente, de praticas de tortura tao utilizadas e comuns no passado.

3.2.DIREITOS HUMANOS NO BRASIL: DIREITO E PRATICA

No Brasil, muito embora sejamos signatarios de diversos tratados internacionais de direitos humanos e
alguns estudiosos entendam que ha diferencas entre direitos fundamentais e humanos, é a Constituicdo
Federal de 1988, de um modo geral, a maior consolidacdo e expressdo de direitos humanitarios que
podemos encontrar em nossa legislacio doméstica, até mesmo por se tratar da Lei maior do Estado.



Tépicos em Direitos Humanos e Politicas Sociais - Volume 1

A CRFB/1988 ficou conhecida como constituicdo cidad3, vez que se erige do principio mor da dignidade da
pessoa humana - este também corolario dos direitos humanos, e elenca um titulo préprio dedicado aos
Direitos e Garantias Fundamentais. Nesse sentido:

Apesar de uma semelhanca ainda que distinta entre os Direitos Humanos e os
Direitos e Garantias Fundamentais é preciso entender de forma clara e concisa
que ndo possuem a mesma natureza juridica, pois ambos sdo centros valiosos
de protecdo do individuo perante ao Estado, mas cada um com o seu
desdobramento (Scandoleiro, 2015).

Sob essa perspectiva, especialmente diante do principio da dignidade da pessoa
humana, fundamento da Republica Federativa do Brasil e principio- matriz de
todos os direitos fundamentais (...) (Lenza, 2015).

Ao analisarmos a carta de direitos fundamentais (...), percebemos uma sintonia
com a Declaragao Universal de 1948, bem como com os principais pactos sobre
Direitos Humanos, dos quais o Brasil é signatario. Intensifica- se a interacao e
conjugacdo do Direito internacional e do Direito interno, que fortalecem a
sistematica de protecdo dos direitos fundamentais, com uma principiologia e
légica, fundada na primazia dos Direitos Humanos (Piovessan, 2000).

Sentimos em ter que dizer, caro leitor: nem tudo sdo flores. Muito embora tenhamos uma legislacdo
avancada, em diversos sentidos e sobretudo no que pese ao tema: direitos humanos, o Brasil anda longe de
observar e proteger a dignidade humana de seu povo. Ao contrario, somos uma das na¢des que mais
desrespeitam direitos humanos em todo o mundo.

O Brasil é um pais profundamente injusto e desigual, onde direitos humanos
sdo violados todos os dias de varias formas.

A Amnistia Internacional (Al) acusa o Brasil de ignorar as "graves violagdes dos
direitos humanos no pais”, assim como os "retrocessos iminentes" de algumas
medidas legislativas em curso no pais.

A Al apresentou a sua critica ao Governo brasileiro na reunido da Revisdo
Periddica Universal (RPU) do Conselho dos Direitos Humanos das Nacoes
Unidas, que periodicamente analisa a situagao dos direitos humanos dos seus
Estados-membros (Nufez, 2018).

Um dos maiores e mais tristes fatores que contribuem para tal estatistica continuam, infelizmente, sendo a
intolerancia étnico-racial e a desigualdade de género.

Em setembro de 2014, um relatério da Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU)
apontou que, no Brasil, o racismo é “estrutural e institucional”. Para a
organizacgdo, nosso pais viveria em uma falsa democracia racial, que nega a

existéncia do racismo devido a miscigenagao entre diferentes povos e racas.

O relatério fez algumas recomendagdes ao Brasil, como garantir a permanéncia
de estudantes negros cotistas nas universidades, prevenir a violéncia contra
mulheres e jovens negros (...) e prover recursos financeiros e humanos para os
o6rgdos municipais e estaduais de combate ao racismo (Yamaguti, 2017).

Apoés a analise dos dados propostos pode-se perceber que a diferenca salarial
entre géneros ndo é pautada em nenhuma caracteristica da mao- de-obra
feminina, como por exemplo nivel de escolaridade. Também nio ficou
determinado que essa massa trabalhadora possua alguma incapacidade de
efetuar as mesmas atividades que os trabalhadores homens. As diferencas
salariais foram encontradas em ambos os mercados de trabalho (formal e
informal) (Santos et al.,, 2010).

Sdo nitidas as violagbes dos direitos humanos no pafs, seja em decorréncia de violagbes de direitos
fundamentais, seja por desigualdades e preconceitos étnicos-raciais, de género, dentre outros.
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4.CONSIDERACOES FINAIS

Os Direitos Humanos ainda sdo pouco compreendidos, fruto de uma sociedade ainda pouco instruida. O
dado real é que tais direitos sdo o alicerce de uma sociedade mais segura, justa e que fornece as condi¢des
basicas para seus individuos se desenvolverem, onde o Estado ndo se torna um verdadeiro tirano, um
leviatd, que suprime o povo a condi¢des sub-humanas ou até mesmo desumanas. Ainda ha muito o que se
percorrer nesse campo do direito, sobretudo no direito brasileiro, ainda mais no que pese efetivar as
normas ja existentes sobre a tematica: as violagdes sdo tamanhas!

Ademais, nos resta dizer que o presente tema se mostrou em todo seu discorrimento bastante instigante e
inspirador, proporcionando o contraponto de conhecimentos e se mostrando bastante relevante para o
estudo do Direito. Esperamos, brevemente, aprofundarmo-nos sobre o mesmo, dando uma roupagem mais
intensa e atualizada nos trabalhos vindouros.
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Capitulo 6

A nova organizacdo do trabalho e a saude do
trabalhador

Jéssica Pereira Cosmo da Silva
Larissa dos Santos Ferreira
Bernadete de Lourdes Figueiredo de Almeida

Resumo: As atuais transforma¢des no mundo do trabalho, advindas da reestruturagao
produtiva perpassada pela acumulac¢do e producao flexivel impactaram nas condi¢des de
trabalho e vida dos trabalhadores, e, sobretudo, incidindo sobre a satde, que passam a
ter sua capacidade laboral comprometida ao se submeterem em condi¢Ges precarias de
trabalho. Assim, objetiva-se investigar e analisar como essas transformacdes tém
refletido negativamente sobre a satide dos trabalhadores. Metodologicamente, tipifica-
se como um estudo documental, que também contempla o levantamento bibliografico.
Os resultados atestaram que os trabalhadores atendidos no CEREST/JP sao
condicionados ao trabalho precarizado, multifuncional, em ritmos intensos, com

esforcos repetitivos que passam a comprometer o exercicio do labor.

Palavras-Chave: Trabalho; Reestruturacao Produtiva; Saude do trabalhador.
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1. INTRODUCAO

O presente artigo decorre do desenvolvimento da pesquisa de Referéncia Regional em Sadde do
Trabalhador CEREST1/ Jodo Pessoa junto ao Nucleo de Acolhimento e Assistencia, que objetiva discutir a
relacdo das transformagdes no mundo do trabalho, desencadeadas a partir da crise estrutural do capital e
o processo de reestruturacio produtiva, e o comprometimento da capacidade laboral dos trabalhadores.

As transformagoes em curso debatidas nesse texto sdo advindas da crise estrutural do capital (que envolve
e afeta a totalidade do sistema), que vem se desdobrando desde a década de 1970, advindas das novas
transformacdes sociais e econdmicas postas desde a ascensdo do modelo taylorista-fordista, com os seus
influxos nos anos de 1980/1990, com o enfraquecimento do sistema Fordista-Keynesianismo.

Conforme elucidado acima, é a partir do contexto da reestruturacdo do capital decorrente desde a década
de 1970 que surge a inquietacdo de investigar as mudancas no mundo do trabalho e seus rebatimentos na
saude do trabalhador, ou seja, analisar criticamente o processo trabalho saude doenca, pois conforme
sublinham Abramides e Cabral (2003, p.07) “A for¢a de trabalho, considerada mercadoria basica no
processo de produgao capitalista, é requerida pelo mercado, mas lhe é exigido ter a satide necessdaria para
executar um processo de trabalho”, sendo consumida até o seu desgaste, ou seja, o consequente processo
de adoecimento.

2. A CRISE ESTRUTURAL DO CAPITAL E OS IMPACTOS NO MUNDO DO TRABALHO: SOB A
REESTRUTURACAO PRODUTIVA

O trabalho deve ser compreendido em seu carater ontologico, enquanto atividade fundante do ser social,
que constitui ao homem a sociabilidade humana. Com o desenvolvimento do Modo de Produgio
Capitalista, o processo de trabalho torna-se assalariado e transforma-se em atividade reprodutiva
direcionada a uma unica finalidade: acumulacdo de capital. Cabe ressaltar que tal desenvolvimento da-se
através do processo de acumulacgio, que se realiza pela exploracdo da for¢a de trabalho a categoria mais
valiosa do processo de trabalho, pois essa mercadoria especial produz o valor excedente necessario ao
processo de acumulacio de capital.

0 processo de trabalho se converte em meio de subsisténcia e a forca de
trabalho se torna, como tudo, uma mercadoria especial, cuja finalidade vem ser
a criagdo de novas mercadorias objetivando a valorizagdo do capita.l
(ANTUNES, 2005, p.69)

Nesse sentido o sistema capitalista expande-se a partir da acumulacdo do capital pautado na exploracao
dos trabalhadores, a lei da producdo capitalista consiste na “[..] relacdo entre trabalho ndo pago,
transformado em capital, e o trabalho adicional, requerido para pér em movimento o capital adicional.”
(MARX, 2013, p. 697)

Contudo, é na sua esséncia (superacumulagio) que esta os limites desse Modo de producdo, enfrentando
assim, durante todo o processo de expansdo, crises que conforme alude Netto (2012) sdo inerentes a
dindmica do sistema capitalista: “ndo existe capitalismo sem crise” (p. 415). O recorte temporal de analise
para a construgdo deste estudo centra-se na crise do capital desencadeada nos anos de 1970.

Estamos diante de um desses momentos em que a crise vem exprimir os limites
histéricos do sistema capitalista. Ndo se trata de alguma versao da teoria da
"crise final" do capitalismo, ou algo do estilo. Do que sim se trata, na minha
opinido, é de entender que estamos confrontados com uma situacdo em que se
exprimem estes limites histéricos da producao capitalista. (CHESNAIS, 2008, p.
22)

De acordo com Mészaros (2009), o modo de produgdo capitalista enfrenta atualmente uma “crise
estrutural do sistema metabdlico do capital” que afeta todas as esferas de producio e reprodugio social.
Diferente das crises ciclicas ja enfrentada pelo capitalismo desde o século XIX, a crise estrutural envolve
toda a estrutura da ordem capitalista, da produtiva ao social, revelando o carater destrutivo desse Modo
de produgao, conforme assevera Mészaros (2009)

[..] o que estd fundamentalmente em causa hoje ndo é apenas uma crise
financeira macica, mas o potencial de autodestruicdo da humanidade no atual
momento do desenvolvimento historico, tanto militarmente como por meio da
destruicdo em curso da natureza. (p. 29)
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A crise estrutural do capital, provocada pela intensificacio da tendéncia decrescente da taxa de
lucro (CHESNAIS, 1996) significou o enfraquecimento do modelo de organizagio do trabalho
taylorista/forsita associado ao Kkeynesianismo, padrdo crescimento responsavel pela ascensio do
capitalismo monopolista durante o pds-45. Como resposta a esse novo quadro, o sistema capitalista
adotou um novo modelo de organizacdo do trabalho, afim de reestruturar o processo de acumulagdo do
capital, a saber o Toyotismo, também conhecido como Acumulacio Flexivel (HARVEY, 1992).

0 que denominamos de toyotismo implica a constituicio de um
empreendimento capitalista baseado na produgio fluida, producio flexivel e
producdo difusa. A producgdo fluida implica a adogdo de dispositivos
organizacionais como, por exemplo, o just-in-time/kanban ou o kaizen, que
pressupdem, por outro lado, como nexo essencial, a fluidez subjetiva da forca de
trabalho, isto é, envolvimento pré-ativo do operario ou empregado [..]JAlém
disso, o novo empreendimento capitalista implica a producao flexivel em seus
multiplos aspectos, seja através da contratagdo salarial, do perfil profissional ou
das novas maquinas de base microeletronica e informacional; e a produgio
difusa significa a adogdo ampliada da terceirizacdo e das redes de
subcontratacio (ALVES, 2007,p.158).

Nesse sentido, tratam-se de transformagdes no mundo do trabalho objetivada pelo capital a fim de
recuperar seu ciclo produtivo e recuperar seu projeto de dominagao societal.

Assim, as recentes respostas engendradas pelo Capital estdo articuladas sobre um tripé, a saber: a
reestruturacdo produtiva, a financeirizacao e a ideologia neoliberal (NETTO, 2012). De modo que, as
transforma¢des no mundo do trabalho, cujas transformagdes caracterizam-se pela precarizacdo do
processo de trabalho e o desmonte das conquistas politicas e sociais da classe trabalhadora sdo mudancas
advindas do processo de globalizacdo financeira, inovagdes tecnolégicas (com a rede informacional para
Alves (2016) a quarta revolugdo industrial), bem como das novas formas de gestdo e do processo de
reestruturagdo produtiva.

Essa crise estrutural e suas consequéncias a classe trabalhadora, ainda em plena ebuli¢ao, além de vitimar
as economias dos blocos dos paises centrais, causa sérios prejuizo a economia mundial, sobretudo dos
paises chamados emergentes, como o Brasil, que ja comecam a sofrer os efeitos dessa crise. Com relagdo a
realidade brasileira, essas transformacdes econdmicas, produtivas e sociais, desencadearam-se muito
antes dos desdobramentos perversos dessa nova crise, convive-se com mudang¢as econ0micas e sociais
derivadas dos ajustes neoliberais, portanto de cariz privatizante, implementadas nos anos de 1990. De
acordo com Alves ( 2007, p. 149 ), “o Estado neoliberal é o Estado politico do capital nas condi¢des de sua
crise estrutural.[..]E o elemento politico constitutivo da légica da precarizagio do trabalho que hoje se
impoe a reprodutibilidade capitalista.

A implantac¢do dos ajustes neoliberais impactou ndo somente na esfera estatal e nas politicas sociais, mas,
sobretudo, nas condic¢des de trabalho, tornando-as precarias quando aliadas a intensificacdo do trabalho,
ao aumento da jornada de trabalho, ao rebaixamento salarial, a multifuncionalidade ao trabalhador, além
de incorporar o processo de terceirizacdo e instabilidade no emprego com adog¢do de contratos de
trabalhos temporarios. Decerto, trata-se da confirmacdo das caracteristicas do processo de
“reestruturacdo produtiva”, pautada pelo modelo toyotista.

2.1 A ORGANIZACAO DO TRABALHO NO SEC. XXI E O ADOECIMENTO DOS TRABALHADORES

O contexto das crises capitalistas e suas respectivas respostas incidem em transformacgdes que ao
adotarem um modelo de acumulagdo flexivel e neoliberal, precarizam, flexibilizam e terceirizam o
processo de trabalho, sendo este subordinado ao capital sob a nova organizacio do trabalho do modelo
japonés, o toyotismo. Sublinha Alves que,

“o nucleo ideolégico do novo regime de acumulagido flexivel é o toyotismo,
posto como a ideologia organica do novo complexo de reestruturacdo produtiva
que surge com a mundializacdo do capital “(2014, p. 55)

De modo que, as atuais transformac¢des no mundo no trabalho sob a égide da acumulagdo flexivel se
fundamentam no triplice mote da flexibilizacdo, desregulamentacdo e da privatizacdo, assim, o atual modo
de organizag¢do do processo produtivo ampliou o grau de exploracdo da forca de trabalho, em que elevou a
um patamar mais alto as formas de precariedade do trabalho, revelando-se como um processo que
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desestabiliza, fragiliza e vulnerabiliza a classe trabalhadora, desde as relagdes contratuais, perpassando os
direitos trabalhistas, até a sua organizacio politica (sindical) dos trabalhadores.

Segundo Antunes (2015), para além da flexibilizacdo do processo de acumulacdo, tem-se a flexibilizacdo
dos trabalhadores, com direitos flexiveis, de modo a se adaptarem conforme a légica do mercado.

Assim, a flexibilizacdo, a desregulamenta¢do, a privatizacdo e a terceirizacdo demarcam as novas
exigéncias do capital contemporaneo e constituem nas categorias responsaveis pelas mudancas no mundo
do trabalho, ou seja, “[...] complexificou- se,fragmentou-se e heterogeneizou-se ainda mais a classe-que-
vive-do-trabalho”. (ANTUNES, 2002, p. 62)

Para Netto (2012, p.418), “[...] o chamado “mercado de trabalho” vem sendo radicalmente reestruturado
— e todas as “inovagdes” levam a precariza¢ido das condi¢des devida da massa dos vendedores de forga de
trabalho”, precarizacgdo, sobretudo, das condi¢des de trabalho.

Trata-se de um modo de organizagdo de trabalho dominado pela flexibilizacdo, terceirizacao,
subcontratagdo, circulo de controle de qualidade total, kanban, justin in time, kaizen, trabalho polivalente,
multifuncional, entre outros pontos, que denotam uma nova fase de desconstrucdo do trabalho, marcado
pela precariedade das condi¢cdes de trabalho e de vida os trabalhadores, além dos altos niveis de
desemprego estrutural, inerente a era da acumulacdo flexivel, da “empresa enxuta” que mantém nimeros
reduzidos de trabalhadores e ainda assim com aumento nos indices de produtividade (ANTUNES; DRUCK,
2013).

Outra estratégia advinda da Nova Organiza¢do do Mundo do trabalho no atual contexto do capitalismo
contemporaneo, conforme ji mencionado, é a terceirizacdo. Essa logica favorece a precarizacdo do
processo de trabalho, uma vez que “a terceirizagdo como um tipo de informalidade aponta ruptura com os
lacos formais de contratacdo e regulacdo da forga de trabalho, sendo passagem para a condi¢do da
precariedade” (AZEVEDO, 2014, p. 320).

Cabe ressaltar que, atualmente, o pais encontra-se em um grande conflito de luta em torno do Projeto de
Lei n? 4.330 de 2004 (agora PLC 30), de autoria do deputado Sandro Mabel, que dispde sobre o contrato
de prestacao de servico a terceiros e as relagdes de trabalho dele decorrentes. O projeto foi votado na
Camara dos Deputados em cardter de urgéncia entre os meses de abril e maio de 2015, aguardando
votagao do Senado.

Tal tendéncia revela-se enquanto condigio de desregulamentacdo das relagdes trabalhistas que
intensificam a exploracdo do trabalho imputando ao trabalhador uma relagio de inseguranca e
instabilidade quanto ao vinculo empregaticio, conforme afirma Druck (2002):

A terceirizagdo é uma das expressdes mais significativas do processo de
flexibilizagdo do trabalho e de sua consequéncia principal: a flexibilizacao. Sao
homens e mulheres “que vivem do trabalho” e que se tornam cada vez mais
descartaveis, flexiveis (adaptaveis) ou jogados a uma condicdo de
“subemprego”. A terceirizacdo [...] levou consigo - como marca fundamental
- a perda dos direitos, a instabilidade, a inseguranca dos trabalhadores. (p.
136)
Conforma-se como o novo formato de exploragdo de trabalho em todos os niveis, desde a industria aos
servicos publicos e privados. As vantagens da Terceirizagdo direcionadas ao capital consiste, de acordo
com Azevedo (2014), desde a reducdo dos custos administrativos ao controle da for¢a de trabalho,
dificultando, sobretudo, a sua organizacio sindical, por conter um niimero reduzido de trabalhadores.

A ldgica flexibilizante no mundo do trabalho se apresenta, sobretudo, nas formas de vinculo e nas relagdes
contratuais, que caracterizam-se pela informalidade, contrato temporario, intensificagio do ritmo de
trabalho, aumento da taxa de desemprego, competividade, rotatividade e multifuncionalidade no processo
de trabalho.

O trabalho informal ndo é um fenomeno novo, porém o processo de inovagdes tecnolégicas da Terceira
Revolucdo Industrial, bem como o processo de reestruturagdo produtiva, o evidencia como tendéncia no
atual mundo do trabalho, “[..]fica mais facil negar a produtividade de certos trabalhos realizados
informalmente, mas diretamente articulados a producdo capitalista. Essa forma de organizar a producao,
ao mesmo tempo fragmenta o trabalho e obriga-o a assumir a condi¢cdo que aparenta”. (TAVARES, 2002,p.
50)

Revela-se também como um fendmeno que garante a “autonomia” do trabalhador com relagido ao processo
de trabalho no Modo de Produgdo Capitalista, porém, trata-se de uma estratégia de exploracao, pois além



Tépicos em Direitos Humanos e Politicas Sociais - Volume 1

de negar o a produtividade, destitui o trabalhador dos direitos trabalhistas, como o assalariamento formal,
configurando-se como um processo de precariedade das condi¢cdes de trabalho, descaracterizando
processo de assalariamento.

Apresenta-se ainda, enquanto estratégia da Nova Organizacdo do trabalho, que exprime o processo de
superexploracdo do trabalho, tem-se a introduc¢io do trabalhador multifuncional.

Para atender as exigéncias mais individualizadas do mercado, no melhor tempo
e com melhor “qualidade”, é preciso que a producdo de sustente num processo
produtivo flexivel, que permita a um operario operar varias maquinas (em
média cinco maquinas, na Toyota), rompendo-se com a relagdio um homem/
uma maquina que fundamenta o fordismo. [..] a chamada polivaléncia do
trabalhador japonés, que mais do que expressdo e exemplo de uma maior
qualificacdo, estampa a capacidade do trabalhador em operar com varias
magquinas|...] (ANTUNES, 2015, p. 45).

Desse modo, as empresas passaram a valorizar o trabalhador multifuncional. O trabalhador multifuncional
€ aquele que desempenha multiplas fungdes, relativas a sua area de trabalho; o trabalhador multifuncional
ndo fica alocado em um posto de trabalho especifico, ja que o seu método de trabalho esta baseado na
polivaléncia e na rotacio de tarefas (CORECE, 2011).

Assim, o trabalhador multifuncional garante a empresa ndo s6 o aumento da produtividade, mas a
eficiéncia da mesma, além de diminuir o nimero de trabalhadores contratados formalmente. Em
contrapartida, o exercicio da multifuncionalidade exige do trabalhador um ritmo de trabalho mais intenso,
muita pressdo mental e fisica, dentre outras consequéncias, o que acarreta grandes riscos e danos a saude.

Afora esses influxos na satide do trabalhador, cita-se ainda a instabilidade da garantia de direitos, tendo
em vista os desvios de func¢des, sem aparatos legais que subsidiem o trabalhador na busca da garantia dos
direitos trabalhistas. A respeito desse assunto, Antunes (2002, p. 60) sublinha que,

[..] é relevante lembrar que esse processo também significou um ataque ao
saber profissional dos operarios qualificados, a fim de diminuir seu poder sobre
a producdo e aumentar a intensidade do trabalho. Os trabalhadores qualificados
enfrentaram esse movimento de desespecializacdo como um ataque a sua
profissdo e qualificacdo, bem como ao poder de negociacdo que a qualificacdo
lhes conferial...]

A multifuncionalidade do trabalho configura-se como uma categoria da exploragio do trabalho inerente ao
modo de produgdo capitalista, em que hd um aumento do ritmo do trabalho, o consequente aumento da
produtividade e o rebaixamento salarial. Desse modo, a multifuncionalidade do trabalho pode ser
compreendida como um fator determinante nio sé na aquisi¢do da doenga, mas também no agravo das
doencas relacionadas ao trabalho, além dos acidentes tipicos no ambiente de trabalho.

Conforme ja elucidado anteriormente, a pesquisa realizada no Centro de Referéncia Regional em Satide do
Trabalhador em Jodo Pessoa/PB nos anos de 2014-2015, a partir das observac¢des empiricas levantadas
durante os acompanhamentos supervisionados dos atendimentos realizados pelo Nucleo de Acolhimento
e Assisténcia possibilitou conhecer a realidade dos trabalhadores atendidos, que a partir das suas falas ao
descrever sua historia laboral, apontaram condi¢des de trabalho inerentes a Nova organizacdo do
Trabalho - apresentadas anteriormente - ao processo de adoecimento.

2.1.1 PERFIL DOS TRABALHADORES ATENDIDOS NO CEREST/JP

A seguir a discussdo analitica do perfil dos 50 (cinquenta) trabalhadores/as atendidos/as no CEREST/]P
envolveu um conjunto de variaveis que versam sobre os dados sociodemograficos e s6cioocupacionais.

Com relacdo ao sexo dos/as 50 (cinquenta) trabalhadores/as atendidos/as no CEREST/JP, a leitura dos
dados revela a predominancia (56%) do sexo feminino, conforme resultados expressos no grafico que se
segue.

Com relacdo ao sexo dos/as 50 (cinquenta) trabalhadores/as atendidos/as no CEREST/JP, a leitura dos
dados revela a predominéncia (56%) do sexo feminino, conforme resultados expressos no grafico que se
segue.
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Grafico 01- Sexo dos/as trabalhadores/as atendidos/as no CEREST.Jodo Pessoa, 2014-2015

- Feminino(28) r-.fﬁsculinoujﬂ]

Fonte: CEREST/SMS]JP.

Essa significativa diferenca percentual entre sexos (masculino e feminino) pode ser explicada pela
crescente insercdo atual da figura feminina no mercado de trabalho. De acordo com o Censo 2010 (IBGE,
2011), o nivel de ocupacio da populagao brasileira cresceu 11,3%, e o ingresso no mercado de trabalho foi
maior entre as mulheres. As brasileiras ocupadas passaram de 35,4% (2000) para 43,9% (2010). Embora
a maioria (63,3%) da for¢a do trabalho seja representada pelo sexo masculino, a inser¢do dos homens no
mercado de trabalho aumentou apenas 3,5% segundo dados do Censo 2010.

Na andlise dos dados referentes a faixa etaria dos/as trabalhadores/as, evidencia- se que 72% tém entre
31 e 50 anos de idade, portanto, sdo as estratificacdes etarias mais incidentes. O que impacta na leitura
desses dados é a predominancia da faixa etaria superior a 30 anos, cujo processo de adoecimento acontece
quando os/as trabalhadores/as estdo em plena capacidade laborativa.

No que se refere as varidveis que versam sobre os dados sécio ocupacionais, analisa-se a seguir as func¢oes
exercida pelos/as trabalhadores/as atendidos no CEREST e a carga horaria estabelecida para o exercicio
da funcgio.

Quanto as fungdes exercidas pelos trabalhadores atendidos no CEREST/JP os resultados atestaram que as
ocupagdes atuais dos/as trabalhadores/as com maior incidéncia estdo relacionadas com as seguintes
atividades economicas: Industria (controle de entrada, costureira, operador de costura, operador de
maquina, operador de prensa, operador de grupo, operador de montagem, operador de grupo de
montagem, operador de banca mecéanica e auxiliar operacional) com 32% dos trabalhadores; e Servigos
com 68% dos/as trabalhadores/as, distribuidos entre atividades de: comércio (cabeleireira, consultor de
vendas, auxiliar de vendas, operador de caixa e vendedora) com 16%; alimentacdo (cozinheiro,
merendeira, meia oficial de cozinha, copeiro) com 14%; funcionalismo publico (agente comunitario de
saude, inspetor de aluno, porteiro e auxiliar de portaria) com 8%; atividade de Transporte (6%),
Administrativa (6%), Telecomunica¢do (6%), Construgdo Civil (6%), Servigcos Gerais (4%) e Atividade
financeira (2%).

O fato de maioria significativa dos/as trabalhadores/as atendidos/as no CEREST/]JP se inserir no Setor de
Servigos indica uma das atuais tendéncias do mercado de trabalho.

Os resultados seguintes tratam da carga horaria semanal dos/as trabalhadores/as atendidos/as no
CEREST/]P. O Gréfico abaixo aponta que a maioria (88%) trabalha mais de 40 horas semanais.
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Grafico 02 - Carga horaria semanal de trabalho dos/as trabalhadores/as atendidos/as no CEREST. Jodo
Pessoa, 2014-2015

B 20 semanais (1)
® 30 semanais (3)
¥ 36 semanais (2)
% 40 semanais (22)
@ 44 semanais (20)

® 48 semanais (2)

Fonte: CEREST/SMSJP

Embora os resultados abalizem que a carga horaria semanal desempenhada pelos/as trabalhadores/as
atendidos/as no CEREST/JP esteja regulamentada na Constituicdo Federal de 1988 que fixou a jornada de
trabalho legal em, no maximo, oito horas diarias ou 44 horas semanais, o ritmo de trabalho é bastante
intenso ao considerar os dados da tabela 08 que trata da ocupacdo dos trabalhadores, cujas fung¢des
participam diretamente do ciclo da produtividade e criagio de valor.

2.1.2 RELACAO ENTRE AS CONDICOES DE TRABALHO E O ADOECIMENTO DOS TRABALHADORES ATENDIDOS
NO CEREST/JP

Na pesquisa realizada em 2014-2015, os resultados apontaram que 70% (35 usudrios em um total de 50)
dos trabalhadores usuarios do CEREST/]JP exerciam o trabalho multifuncional, ou seja, um processo de
trabalho em que o trabalhador realiza mais de uma fungio, para além da qual foi designado. Conforme
dados a seguir:

Grafico 03 - Realizacdo de outras fungdes segundo os/as trabalhadores/as atendidos/as no CEREST. Jodo
Pessoa/PB, 2014-2015

WsIM 35

BNAO 15

Fonte: CEREST/SMSJP

As empresas defendem o trabalho multifuncional para nao ter trabalhador “parado”, quando na verdade,
trata-se mesmo da exploracdo do trabalho. Desse modo, compreende-se o trabalho multifuncional como
uma estratégia contemporanea capitalista para intensificacdo da exploragdo do trabalho, o incorporando
na organizagio do trabalho como um requisito de qualificacdo do trabalhador ao realizar varias operagdes.
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Ressalta-se que todos os usudrios atendidos no CEREST/]P estdo adoecidos, por vezes afastados ao terem
a capacidade laboral comprometida.

Os dados atestaram ainda condic¢des de trabalho inerentes ao Novo modelo de organizacdo do trabalho
que corroboraram para o adoecimento dos trabalhadores usudrios do CEREST-JP, ou seja, condi¢des
desfavoraveis de trabalho que estabelecem diretamente nexo causal com o adoecimento destes
trabalhadores, quais sejam: 40% exercem sua fun¢do de forma pesada, com ritmo de trabalho intenso
(82% dos trabalhadores), com movimentos repetitivos (84% dos trabalhadores).

Cabe aqui registrar que o ritmo de trabalho intenso é um dos principais motivos causadores da

LER/DORT, devido a alta produtividade do trabalhador, demandada pela empresa/empregador, outro
agente causador dessas sindromes é o trabalho repetitivo.

O indice de trabalhadores com LER/DORT vem aumentando consideravelmente. Fatores como mudancas
na organizac¢do do trabalho, tais como: a alta intensidade no ritmo de trabalho, a execu¢do de movimentos
repetitivos em grande velocidade, a execucdo de trabalhos multifuncionais, a auséncia de pausas, as
exigéncias pelo aumento da produtividade em menor tempo de trabalho sdo responsaveis por esse
aumento.

Com relacdo aos acidentes, de acordo com Lara (2016),

os principais fatores geradores de acidentes e doencas ocupacionais estdo
relacionadas salarios e aos beneficios inadequados; maquinarios e instalacoesi
mproprias, principalmente em setores da producdo que se utilizam dos
recursos da terceirizagdo, da quarteiriza¢dp; descumprimento das leis
trabalhistas; programas de prevencdo e controles de riscos desconectado da
realidade das empresas; cultura do equipamento de protecdo individual
(EPDI...] (p-348)

No tocante a utilizagdo de EPIs, a pesquisa desenvolvida no CEREST/JP (2014-2015) revelou ainda que da
totalidade de 50 (100%) usudrios atendidos, apenas 27 (54%) afirmaram utilizar os EPIs no trabalho.

A pesquisa constatou ainda que dentre os agravos a sadde mais frequentes entre os trabalhadores
atendidos no CEREST/JP sdo as doencas osteomuscular e do tecido conjuntivo, os transtornos mentais e
comportamentais, doengas do sistema nervoso, doencas do aparelho circulatoério e respiratorios, além de
algumas lesdes (traumatismos no pé, tornozelo, ombro, bracos e punho da mao).

Tratam-se de dados que revelam a situacido de trabalho atual a qual estdo submetidos os trabalhadores
dentro dessa logica financeira flexivel, ou seja, condicionado a processos de trabalho precdrios e
extenuantes, impingindo a satide dos trabalhadores agravos que comprometem a capacidade laborativa.

Diante do exposto, compreende-se que a nova organizacdo do trabalho regida pela reestruturacao
produtiva impde aos trabalhadores condi¢cdes precarias e vulneraveis de trabalho, pois as atuais
estratégias de acumulacdo de capital, potencializam e intensificam a superexploracdo do trabalho, através
do processo de flexibilizacio, terceirizacdo, informalidade, além da polivaléncia do trabalho.

Sdo transformacées que refletem diretamente na saude do trabalhador, com o comprometimento da
capacidade laborativa, por vezes, irreversiveis. Nesse sentido, torna-se imprescindivel o debate em torno
da sadde do trabalhador no capitalismo contemporaneo, em que, dada as novas configura¢des ao mundo
do trabalho os agravos a saide foram intensificados.

3.CONSIDERACOES FINAIS

Em termos conclusivos, verificou-se que a precariedade do trabalho na égide da acumulagao flexivel tem
propiciado a classe trabalhadora, o desencadeamento de doencas que comprometem a capacidade laboral,
haja vista que os agravos desenvolvidos a partir das condi¢des precarias de trabalho, sdo por vezes
irreversiveis a saide do trabalhador.

Tem-se ainda, como consequéncias para classe trabalhadora advindas das atuais transformacdes no
mundo do trabalho, o desemprego estrutural, e, aos inseridos no mercado do trabalho deparam-se
atualmente com as formas de terceirizagao, salarios e jornadas flexiveis de trabalho, contrato temporario,
a informalidade do trabalho e o trabalho polivalente.0 comprometimento a Saide do Trabalhador na
contemporaneidade vem se intensificando, de modo que, as analises em torno dessa consequéncia a classe
trabalhadora deve ser ampliada, a fim de proporcionar lutas em torno dessa expressio da relacdo
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contraditéria entre capital e trabalho, com o intuito de minimizar os efeitos causados a satde do
trabalhador.
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Capitulo 7

Educacdo em saude e HIV/AIDS: Intervindo nas UBS
de Campina Grande (PB)

Camila Rachel Lira Silva
Maria do Socorro Pontes de Souza
LUcia Maria Patriota

Resumo: A Sindrome da Imunodeficiéncia Adquira (AIDS), infeccao que se manifesta em
pessoas que contrairam o virus HIV, teve os primeiros casos identificados no Brasil, no
contexto dos anos 1980. Ao longo dos ultimos anos, o perfil foi se modificando e hoje,
apresenta como caracteristicas a feminizacao, juvenizacao, interiorizagdo, pauperizacao
e envelhecimento. O desenvolvimento de praticas educativas em saude promotoras de
cuidado integral torna-se importante, uma vez que as decisdes sobre o comportamento
sexual ndo podem ser isoladas das influéncias sociais, economicas e culturais mais
amplas. O presente artigo tem como objetivo, trazer resultados de agdes extensionistas
realizadas em UBS de Campina GrandePB, em comunidades com maior incidéncia de

DST’s/Aids, através de trabalho sécio-educativo.

Palavras-chave: Educagdo em sauide. Promocdo em saude. DSTs/Aids
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1. INTRODUCAO

O trabalho ora apresentado consiste num relato de experiéncia, resultado do projeto de extensdo,
desenvolvido através da Universidade Estadual da Paraiba, intitulado: Promocio e educagdo em sadde no
ambito das ISTs/AIDS: Intervindo nas Unidades Basicas de Saide da Familia do municipio de Campina
Grande-PB. Tem como principal objetivo intervir junto as Unidades Basicas de Saude da Familia de
Campina Grande-PB, localizadas nas comunidades com maior incidéncia de ISTs!5/AIDS.

A epidemia da Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (Aids) se caracteriza como um dos mais graves
problemas de satde publica em ambito mundial. Os nimeros de novos casos da doenga, continuam a
crescer. De acordo com a UNAIDS (2016), O Brasil sozinho responde por mais de 40% das novas infecg¢des
de aids na América Latina. De cerca de 43 mil novos casos em 2010, o Pais passou para 44 mil em 2015
(mais de 5 por hora), com 15 mil mortes por ano.

Do total de 709.477 casos de Aids identificados no Brasil foram registrados no Brasil, desde 1990 até
junho de 2015, 519.183 (65,0%) casos de aids em homens e 278.960 (35,0%) em mulheres (BRASIL,
2015). Destaca-se que ao longo dos anos, o perfil da infecgao foi se modificando, hoje se tem uma maior
notificagdo em casais heterossexuais de idade mais avangada (atingindo as pessoas da chamada terceira
idade); em pessoas com menos escolaridade; afetando também as classes menos favorecidas; houve um
aumento entre as mulheres, e também um aumento em outras regides do pais atingindo principalmente as
regides norte e nordeste.

Particularmente no que se refere a juvenizagdo a prevaléncia da infeccdo pelo HIV apresenta tendéncias de
aumento entre os jovens. Na faixa etaria de 17 a 21 anos de idade, a prevaléncia de infeccao pelo HIV
transpos de 0,09% em 2002 para 0,12% em 2007, sendo que o aumento mais expressivo foi na populacdo
de HSH (homens que fazem sexo com homens) jovens, cuja prevaléncia subiu de 0,56% em 2002 para
1,2% em 2007. Desde 2008, o nimero de casos de Aids em homens jovens tem aumentado (BRASIL,
2015).

Especificamente, o Estado da Paraiba, possui 3.745 pessoas com HIV/Aids confirmados, dados acumulados
até 2009, tendo uma incidéncia de 9,5 HIV positivos para cada 100 mil habitantes. Verifica-se uma
concentracdo maior em Jodo Pessoa, Campina Grande, Bayeux, Santa Rita e Cabedelo (BRASIL,2010).
Segundo dados da Secretaria Municipal de Sadde de Campina Grande-PB, através da coordenacao de
DSTs/Aids, foram registrados 438 casos de Aids entre os anos de 1980 e 2009 (SMS, 2010).

Em levantamento realizado pelo Servico de Assisténcia Especializada-SAE de Campina Grande/PB foram
constatados 35 bairros com notificagdo de casos de HIV/Aids, com maior concentracdo nos seguintes
bairros: Centro, Catolé, Bodocongd, Liberdade, Malvinas, José Pinheiro, Cruzeiro, Centendrio, Jardim
Quarenta, Jardim Paulistano, Santa Rosa, Alto Branco, Palmeira, Pedregal e Sao José. (SAE, 2014). Tais
dados, apontam para a necessidade da realizagdo de a¢cdes de promogdo e educacdo em saude voltadas as
DSTs/Aids nas Unidades Basicas de saude da Familia, junto as comunidades mais afetadas pela doenca, a
nivel local.

Com o avango no numero de casos registrados de HIV/AIDS e as mudancas percebidas no perfil da
populacdo acometida, entendemos que, a educacio em sadde torna-se ferramenta fundamental,
permeando as praticas desenvolvidas pelos profissionais de satide no processo do cuidado. Vale destacar
que, o trabalho realizado pelas equipes nos servicos de referéncia em HIV/AIDS, seja multidisciplinar ou
interdisciplinar, deve considerar a importincia do exercicio do didlogo, da pertinéncia do universo
cultural dos usudrios e do incentivo ao posicionamento critico e a reflexdo sobre a realidade social. Nesse
sentido, entendemos que as Unidades Basicas de Saude- UBSs, se configuram como importante espaco,
para o desenvolvimento de praticas voltadas para a Promogio e Educa¢do em saude.

15 Cabe esclarecer que o Departamento de Vigilancia, Prevencdo e Controle das IST, do HIV/Aids e das Hepatites Virais
passa a usar a nomenclatura “IST” (infec¢des sexualmente transmissiveis) no lugar de “DST” (doengas sexualmente
transmissiveis). A nova denominacdo é uma das atualizagdes da estrutura regimental do Ministério da Satde por
meio do Decreto n? 8.901/2016, publicado no Diario Oficial da Unido em 11.11.2016, Se¢do I, paginas 03 a 17. O
Ministério da Saude explica que “O termo IST é mais adequado e ja é utilizado pela Organizacdo Mundial de Saiude
(OMS) e pelos principais Organismos que lidam com a tematica das Infec¢des Sexualmente Transmissiveis ao redor
do mundo”, pois “A denominag¢ido ‘D’, de ‘DST’, vem de doenga, que implica em sintomas e sinais visiveis no
organismo do individuo. Ja ‘Infec¢des’ podem ter periodos assintomaticas (sifilis, herpes genital, condiloma
acuminado, por exemplo) ou se mantém assintomadticas durante toda a vida do individuo (casos da infeccdo pelo
HPV e virus do Herpes) e sdo somente detectadas por meio de exames laboratoriais” (BRASIL, 2017).
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2. 0 HIV/AIDS NO BRASIL: ALGUMAS CONSIDERACOES

A descoberta da HIV/aids no Brasil se da no inicio da década de 1980, permeada por duvidas, por se
constituir uma doenca nova e estigmatizada (GALVAO, 2000). Apesar dos avancos cientificos acerca da
infecgdo, a aids ainda vem se apresentando como um dos maiores desafios no ambito da satide publica em
ambito nacional e internacional. Os primeiros casos identificados da infec¢do no Brasil foram, na cidade de
Sao Paulo, logo em seguida notificado no Rio de janeiro. O quadro inicial era de uma epidemia restrita a
determinados “grupos de risco” como homossexuais, hemofilicos e usuarios de drogas.

E possivel distinguir trés momentos distintos na evolugio da epidemia no Brasil. O primeiro momento vai
da sua origem até 1986, periodo que se caracterizou, predominantemente, pela infec¢do via relagdes
homossexuais, com nivel alto de escolaridade; o segundo ocorreu entre 1987 e 1990 e as caracteristicas
principais do periodo foram o aumento dos niumeros de casos pelo uso de drogas injetaveis, diminui¢ao da
faixa etaria e uma maior disseminagdo em pessoas com praticas heterossexuais; a terceira fase ocorre a
partir de 1991 até os dias atuais, acentua-se a disseminacdo em casais heterossexuais em varios niveis de
escolaridade e classes sociais, em especial as mulheres (BRASIL, 2011).

Passados mais de 30 anos desde o inicio do surgimento da Aids no Brasil, o perfil da infeccdo foi se
modificando ao longo dos anos e atualmente, a epidemia de HIV/Aids ultrapassa o campo bioldgico e
destaca-se por afetar individuos que se encontram vulnerabilizados nos diversos aspectos sociais,
econdmicos e culturais. Hoje a infeccdo apresenta caracteristicas como: Feminizacdo, juvenizagao,
interiorizacdo, envelhecimento e pauperizagdo (SANTOS, 2005).

De acordo com o Boletim Epidemiolégico de HIV/Aids no Brasil, de 1980 a junho de 2018, foram
notificados 926.742 casos de aids no Brasil. O pais tem registrado, anualmente, uma média de 40 mil
novos casos de aids nos ultimos cinco anos. O nimero anual de casos de aids vem diminuindo desde 2013,
quando atingiu 43.269 casos; em 2017 foram registrados 37.791 casos. A distribuicdo proporcional dos
casos de aids, identificados de 1980 até junho de 2018, mostra uma concentragio nas regides Sudeste e
Sul, correspondendo cada qual a 51,8% e 20,0% do total de casos; as regides Nordeste, Norte e Centro-
Oeste correspondem a 15,8%, 6,4% e 6,1% do total dos casos, respectivamente. Nos ultimos cinco anos
(2013 a 2017), a regido Norte apresentou uma média de 4,4 mil casos ao ano; o Nordeste, 9,0 mil; o
Sudeste, 16,1 mil; o Sul, 8,2 mil; e o Centro-Oeste, 2,9 mil (BRASIL, 2018).

Cabe ressaltar que, a epidemia do HIV/AIDS ultrapassa o campo biolégico e destaca-se por afetar
individuos que se encontram vulnerabilizados nos diversos aspectos sociais, econémicos e culturais. E
importante ressaltar que a vulnerabilidade social em contrair o HIV/AIDS esta associada a uma série de
fatores que podem ampliar ou diminuir as situacdes de risco. Dentre estes estdo: a falta de acesso a
informacdes e baixo nivel de escolaridade traduzidos na dificuldade em se adotar praticas seguras. Parte-
se do pressuposto de que todas as pessoas sdo vulneraveis a infeccdo pelo HIV, estando o aumento ou
diminui¢cdo dos riscos diretamente relacionados aos aspectos socioculturais e econémicos. Com base na
mudanca de seu perfil ao longo dos anos, e acreditando que seu trato ndo se restringe apenas a uma
intervencdo médica e medicamentosa, o desenvolvimento de praticas educativas em satide promotoras de
um cuidado integral torna-se importante, uma vez que as decisdes sobre o comportamento sexual ndo
podem ser isoladas das influéncias sociais, econémicas e culturais mais amplas que norteiam a vida dos
individuos.

3. AIMPORTANCIA DA PROMOCAO E EDUCACAO EM SAUDE NO ENFRENTAMENTO DAS ISTS/AIDS

Dada as novas configuragdes que a epidemia do HIV/AIDS tem apresentado na realidade brasileira, cabe
ressaltar, que as agdes de promocdo e educacdo em sadde, tornam-se importante instrumento no
enfrentamento do avango infecgdo. E importante destacar que a Educacdo em satide enquanto pratica
social e campo especifico de intervencdo possui um carater politico, ao voltar-se para a reflexdo da
realidade social, identificando na mesma os determinantes do processo saude-doenga.

Concordamos com Vasconcelos e Schmaller (2014, p. 82), quando estas afirmam que a “Educagio em
saude pode ser considerada como um componente da promoc¢ao a saide, na medida em que ultrapasse a
abordagem preventiva e incentive acdes efetivas de promo¢ao”. A educagdo em saude pode ser concebida
como um dos eixos de sustentacdo da promocdo a saude, sendo esta ultima entendida a partir de
perspectiva de integralidade, intersetorialidade, trabalho interdisciplinar, controle social e organizacio e
mobilizacdo popular.
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Guedes e Souza (2009) chamam atencdo para o fato que, o educar em sadde privilegia o agir politico,
objetivando a capacitagdo dos individuos para a luta e a conquista de direitos. As praticas educativas
pedagobgicas tém, como horizonte, o esfor¢o para compreender e lidar com fatores que desencadeiam o
adoecimento da populagdo, numa perspectiva de qualificacdo dos servicos de saude para enfrentamento
da realidade.

Entendemos, assim, que as atividades educativas desenvolvidas pelos profissionais de saide, em qualquer
nivel de atengdo, concentram em si grande potencial, na medida em que podem contribuir para que o
individuo amplie sua compreensio acerca, tanto de seu estado de sauide, quanto dos determinantes sociais
que envolvem o adoecer e o estar sadio em HIV/AIDS, favorecendo um posicionamento critico com relacdo
ao contexto social e a qualidade de vida.

Vale ressaltar que a educacdo em satde, enquanto pratica social e campo especifico de intervencao possui
um carater politico ao se voltar para a reflexdo da realidade social, identificando na mesma os
determinantes do processo saude-doeng¢a. Concordamos com Vasconcelos e Schmaller (2014, p. 82),
quando estas afirmam que a “Educacdo em saude pode ser considerada como um componente da
promocdo a saide, na medida em que ultrapasse a abordagem preventiva e incentive acdes efetivas de
promocgao”.

No que se refere a abordagem das ISTs/AIDS, Guedes e Souza (2009), chamam atenc¢do para o fato que, a
relacdo educativa entre profissionais e usuarios deve buscar estimular o posicionamento mais critico dos
individuos quanto aos problemas de saide e ndo se restringe a transmissdo vertical de informacdes.
Envolve o estabelecimento de relagdo entre saberes popular e cientifico e o privilegiamento de espagos
coletivos de debate, estratégia que, potencialmente, possibilita incentivo a participacdo. Esta forma de
educar esta voltada para desencadear, através da participacdo dos atores envolvidos no processo de
cuidado (servigos, profissionais, usuarios e familia/rede de relagcdes), pelo menos trés tipos de direitos: o
direito a informacao, o direito ao acesso e o direito a assisténcia.

Conforme destacam as citadas autoras, a educagdo em satde tem papel relevante na promocgdo da saude,
ao buscar desencadear um processo de cuidado voltado para a resolu¢do conjunta dos problemas de
saude, para além dos aportes higienistas cunhados nas agdes institucionais tradicionais. Especificamente
no que se refere as ISTs/AIDS, promover satde através das praticas educativas é engendrar um processo
de capacitacdo dos individuos e grupos para atuar na melhoria da sua qualidade de vida e saude,
requerendo uma maior participacdo no controle desse processo. Portanto, o conceito de Educacdo em
Saudde se liga diretamente ao de promog¢ao da saudde, reforcando o conceito ampliado de satde, enquanto
uma producio social (GUEDES; SOUZA, 2009).

No tocante ao HIV/AIDS, as referidas autoras ressaltam que nas primeiras décadas do surgimento da
epidemia, quando ndo se tinha uma dimensdo precisa da doenca, as a¢cdes em satde privilegiavam um
contetido biologicista, com conotacdo discriminatoria, voltado para a adog¢do de comportamentos ditos
como saudaveis, numa relagido verticalizada entre profissionais/usuarios/servigos. Com os avanc¢os da
medicina e uma compreensdo mais global dos elementos que envolvem o adoecer em AIDS, atualmente os
profissionais de satide e os servicos também se preocupam com aspectos subjetivos que envolvem a
doenga, tais como: questdes culturais, estigma, sexualidade, relacdo com a familia, dentre outros. Hoje, é
possivel perceber o desenvolvimento de um trabalho de enfrentamento do HIV/AIDS mais
pedagodgico/critico do que disciplinador, ainda que este Ultimo aspecto continue presente em algumas
praticas.

Nessa perspectiva é que entendemos a importancia do trabalho desenvolvido pelas Equipes de satide da
Familia, na perspectiva de contribuir com o processo de cuidado ao preconizar, a autonomia e o direito do
usuario em se cuidar e ser cuidado, seja no plano individual, seja no plano coletivo.

4. A EXPERIENCIA JUNTO AS UNIDADES BASICAS DE SAUDE DO MUNICIPI0O DE CAMPINA
GRANDE/PB: ALGUNS RESULTADOS

Conforme destacamos inicialmente, o relato de experiéncia aqui apresentado resulta do projeto de
extensdo, desenvolvido através da Universidade Estadual da Paraiba (UEPB), e que teve seu primeiro
momento de fevereiro de 2015 a fevereiro de 2016, através do apoio da Pré- Reitoria de Extensdo- PROEX,
tendo sua renovacgdo nas Cotas 2016-2017; 2017-2018 e 2018-2019 atualmente em andamento.

Constituem-se objetivos de tal projeto, realizar a¢des que possibilitem a sensibilizagdo, divulgacio e
esclarecimentos acerca da importancia da prevencao das ISTs/AIDS; Promover agdes socioeducativas que
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contribuam para a diminui¢do da contaminag¢ao em torno de tais doengas; interagir junto as comunidades
locais com maior incidéncia de casos de ISTs/AIDS na perspectiva de possibilitar uma maior e melhor
compreensdo acerca do significado da vulnerabilidade social em contrair tais doencas; Estimular o
desenvolvimento de a¢des integradas entre o Departamento de Servico Social da UEPB, as comunidades
locais, o Servico de Assisténcia Especializada em HIV/AIDS de Campina Grande- SAE, que vem
participando como instituicdo colaboradora do projeto e Unidades Basicas de Saude da Familia, com o
intuito de atender os objetivos propostos no projeto.

Para tanto, adotamos uma metodologia participativa, dindmica dialégico transformativa. Buscamos
trabalhar com oficinas tematicas, mostra de videos, rodas de conversas e reflexdes nas Unidades Basicas
de Saude, localizadas nas comunidades locais que participam do projeto, tendo como enfoque principal a
sensibiliza¢do para tal problematica. A equipe do projeto vem contando com a participa¢io de professores
e alunos do curso de servigo social da UEPB, como também técnicos colaboradores, realizando encontros
quinzenais e mensais para planejamento e avaliacdo das atividades propostas.

Cabe destacar que o referido projeto de extensdo teve sua primeira fase, desenvolvida de fevereiro de
2015 a fevereiro de 2016, tendo sido realizado a partir de algumas etapas que fizeram parte de sua
execucdo. Destacamos dentre estas: reunido com a equipe de trabalho no Servico de Assisténcia
Especializada em HIV/AIDS no Municipio de Campina Grande - SAE, objetivando discutir as acdes
propostas no projeto; capacitacdo da equipe de trabalho e planejamento das oficinas socioeducativas;
contatos com os profissionais das UBSFs para sensibilizacdo em relacdo ao projeto e Identificacdo das
demandas.

Para as agdes de intervencdo desenvolvidas tanto na primeira fase do projeto, como na segunda fase
contamos com a participacdo de alunas bolsista e voluntarias, da professora coordenadora do projeto, e
com o apoio dos professores colaboradores e técnicos envolvidos, na elaboracgdo de tais atividades.

As Unidades Basicas de Saude que participaram inicialmente das a¢des foram: Unidade Basica de Satde de
Nova Brasilia; Unidade Basica de Saude Antonio Mesquita, localizada na comunidade de Monte Castelo e
Unidade Basica de Saude Horacina de Almeida, também localizada no bairro de Monte Castelo, no
Municipio de Campina Grande/PB.

O publico participante nas referidas Unidades foram usuarios/as que buscam servicos como: teste rapido
em HIV, gestantes e mulheres que participam do grupo de planejamento familiar. Foram abordadas em
sua primeira etapa, tematicas como: Sexualidade na gestacdo; IST/AIDS, abordando questdes como: tipos
de doencas sexualmente transmissiveis com énfase no HIV/AIDS e formas de contaminacdo e de
prevencao.

A partir do desenvolvimento de tais atividades, foi possivel identificar, conforme destaca Besen et al
(2007), que a Estratégia Saide da Familia-ESF, pode ter a partir do espaco de suas Unidades Basicas de
Saudde e da atuagio dos profissionais de saide que nelas atuam, um possivel objeto de Educagido em Saude
para o acesso da populacdo as informacdes sobre sua saude, construcdo da cidadania e busca de
autonomia, podendo fomentar a socializacdo dos saberes no dambito do processo satde-doenca, e dos
determinantes da saude da populacgdo. A ESF, vista como objeto de Educagdo em Satude, tem como papel
central uma pratica educativa voltada para a promocdo da saide, como um conjunto de atividades
orientadas a propiciar o melhoramento de condi¢des de bem estar e acesso a bens e a servigos sociais.

No entanto, cabe destacar que ainda sdo muitos os desafios para se avancar efetivamente no ambito da
educacdo e promocdo a saide numa perspectiva de empoderar a populacio. Faz-se necessario repensar a
educacdo em saude sob a perspectiva da participacdo social; compreender que as verdadeiras praticas
educativas s6 tém lugar entre sujeitos sociais e considerar a educagcdo em saude uma estratégia para a
constituicdo de sujeitos ativos (BESEN et al, 2007).

Podemos identificar a partir da realizacdo das a¢des desenvolvidas nas UBSs, anteriormente citadas, o
pouco conhecimento da populacdo no que se refere as ISTs/AIDS, apontando para a necessidade de um
maior investimento em agdes socio educativas no ambito da ESF voltadas para tal tematica. Foi possivel
perceber também em todas as Unidades Basicas onde desenvolvemos as atividades na primeira etapa do
projeto, um tabu de se falar em sexualidade, um desconhecimento no uso do preservativo feminino por
parte das mulheres e a dificuldade apontada na fala de algumas, em negociar com o parceiro o uso do
preservativo.

E importante enfatizar também, durante a realizacdo das atividades, nas comunidades que participaram
inicialmente do projeto, a auséncia dos homens em tais espa¢os. Apenas em uma atividade, desenvolvida
na Unidade Basica de Satde de Nova Brasilia, tivemos a presenga de um homem que acompanhava sua
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companheira, durante a oficina que teve como tema: Formas de Contaminacdo e preven¢do em torno das
ISTs/AIDS. Tal fato, nos remete a necessidade de se trabalhar a questdo da saude do homem, como uma
politica que precisa avangar em sua efetividade.

Cabe destacar ainda, o teste rapido de HIV, que vem sendo implantado nas Unidades Basicas de satide da
Familia, nos espagos onde desenvolvemos tais atividades, identificamos uma procura pouco significativa
por tal servico, indicando a necessidade de uma maior publicizagdo deste no ambito das UBSs, como
também aponta para o fato, que grande parte da populacdo ainda ndo se vé vulneravel em contrair as
ISTs/AIDS.

Nessa perspectiva, é que buscamos dar continuidade a tais a¢des através da renovacdo de tal projeto,
buscando atingir um nimero maior de comunidades com incidéncia das ISTs/Aids, objetivando contribuir
com a a¢des de promocgao a saude da populagio a nivel local.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A partir dos resultados iniciais do projeto de extensdo aqui apresentado, é possivel afirmar que
desenvolver a¢des voltadas a educagao e promogao em sadde, requer trabalhar questdes que vao além do
biolégico com a populagdo, significa contribuir com o desenvolvimento de conhecimentos, atitudes e
comportamentos favoraveis ao cuidado da saude mediante o processo de empowerment e luta pelo
alcance de estratégias que permitam um maior controle sobre suas condi¢des de vida, individual e
coletivamente.

Buss (2003 apud BESEN et al, 2007), chamam atengdo para o fato que, a educagdo em saude pode ser feita
dentro da familia, na escola, no trabalho ou em qualquer espago comunitario. No que se refere
particularmente a temdtica que vem sendo trabalhada em nosso projeto de extensdo, cabe destacar a
necessidade de um maior investimento em agdes que possibilitem a diminui¢do da vulnerabilidade da
populacdo em torno de tais doengas, numa perspectiva que possa contribuir para a promogédo e a educacdo
em saude, embasada no empowerment, ou seja, o processo de capacitacdo (aquisicdo de conhecimentos),
que podera contribuir para a consciéncia politica comunitaria.

Cabe destacar ainda a necessidade de capacitagdo dos profissionais que atuam nas Unidades Basicas de
Satde, no que se refere a tais demandas, na perspectiva de se avangar na légica da Educag¢ido e Promocao a
Satde. Conforme ressaltamos no decorrer das reflexdes aqui apresentadas, as Equipes de sadde da
Familia, no dambito da Estratégia Saide da Familia, podem se constituir, em importante instrumento na
perspectiva de contribuir com o processo de cuidado e do direito do usuario em se cuidar e ser cuidado,
seja no plano individual, seja no plano coletivo. Para tanto, é preciso se desconstruir discursos permeados
por uma educagido voltada para as doengas e para a tentativa de mudan¢a de comportamento dos
individuos, através de uma abordagem vertical do processo saide-doenca.

No que se refere especificamente ao HIV/Aids, é importante ressaltar que a vulnerabilidade social em
contrair tal doenga estd associada a uma série de fatores que podem ampliar ou diminuir as situacdes de
risco. Dentre estes estdo: A falta de acesso a informacdes e baixo nivel de escolaridade traduzidos na
dificuldade em se adotar praticas seguras. Nesta perspectiva, buscamos destacar o papel fundamental das
acdes de promocdo e educacdo em saudde, voltadas aos segmentos mais vulnerabilizados em contrair
doengas sexualmente transmissiveis, a exemplo da AIDS. Entendemos, portanto, ser de extrema relevancia
um trabalho sécio-educativo junto as comunidades locais, visto que a informacdo ainda é o melhor
caminho de enfrentamento e prevenc¢do das IST’s/AIDS. Vale destacar ainda, que o desenvolvimento do
projeto ora em andamento, vem se pautando na educag¢do em sadde, tendo por base as contribuicdes de
Vasconcelos (1997; 2001; 2002), circunscritas na referéncia tedrica da educagio popular freiriana.

Neste sentido, entendemos a educacdo em saiide como um processo educativo baseado no dialogo entre
saber cientifico e popular, bem como na interrelagdo entre profissionais, usuarios(as) e demais sujeitos
sociais envolvidos no processo, visando a ampliacdo das discussdes e conhecimentos acerca da politica
publica de saude e do direito a saude, a partir dos interesses, do pensar e fazer cotidiano da populagao.
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Capitulo 8

Producdo do conhecimento em servico social sobre
politica social
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Resumo: Este estudo trata-se de uma analise da Produ¢dao do Conhecimento em Servigo
Social a partir da metodologia do estado da arte. Resulta de pesquisa bibliografica
realizada a partir das dissertacbes de mestrado defendidas no Programa de Pos-
Graduagao em Servigo Social (PPGSS) da UFPB nos anos de 1982 a 2010, vinculadas a
area de Politica Social. Os resultados atestam que a area de concentracdo da Politica
Social compdéem 78,2% (183) das dissertacoes de mestrado defendidas, tendo
prevaléncia nas producdoes do PPGSS/UFPB em relacdo a area de concentracdo de
Fundamentacdo Tedrico-Pratica do Servico Social com 21,7% (51). A andlise das
Politicas Sociais indica a contribuicdo do Servico Social para a compreensdo dessa

realidade e das demandas profissionais postas.

Palavras-chave: Servigo Social; Produ¢dao do conhecimento; Politica social.
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1. INTRODUCAO

No inicio dos anos de 1970, as economias industrializadas baseadas no pacto fordista/keynesiano
apresentam os primeiros sinais de esgotamento, chegando ao fim o padrio de crescimento que, por quase
trés décadas, sustentaram o pacto de classes expresso no Welfare State, deslanchando, assim, uma
profunda crise do capitalismo que perdura até os dias atuais.

Esse periodo é marcado por uma reestruturacdo produtiva, pautada por uma flexibilizacdo da producao e
uma revolucdo tecnoldgica microeletrénica "[..] objetivando potencializar a extracdo de mais-valia
relativa, sem prejuizo da extragdo de mais-valia absoluta" (SANTOS, 2007, p.19). Também é caracterizado
pela mundializacdo da economia, implicando uma mudanca da divisdo social e internacional das relagdes
de trabalho, combinado a financeirizacdo da economia; e, pela mudanc¢a no papel do Estado que adota
medidas de cariz neoliberal. Desse modo, as mudancas derivadas dessa crise que eclodem a partir dos
anos 1970 e que se intensificam até a atualidade, acarretam transformac¢ées nao apenas na economia, mas
também de ordem politica, social e cultura 1. Essas transformac¢des societarias ocasionaram também um
movimento ideoldgico, embalado na ideia de que o periodo contemporaneo ndo teria mais as bases
fundadas no Projeto de Modernidade, mas em um conjunto de novidades histéricas, a p6s- modernidade,
entendida como a "légica cultural do capitalismo tardio". (JAMESON, 2007)

O Projeto de Modernidade deriva do pensamento racional, no qual o homem tem centralidade como
sujeito, aquele que representa a materialidade do real, pautada em nog¢ées universalistas e totalizantes, ou
seja, nas metanarrativas. (ALMEIDA, 2016)

O pensamento - que alguns autores chamam de ideologia, movimento, cultura - p6s-moderno tem como
caracteristica, nas palavras de Wood (1999, p. 9), "[..] a énfase na natureza humana fragmentada do
mundo e do conhecimento humano”. E assevera que,

As implicacdes politicas de tudo isso sdo bemclaras: o self humano é tio
fluido e fragmentado (o ‘sujeito descentrado’) e nossas identidades, tao
variaveis, incertas e frageis que ndo pode haver base para solidariedade
e acdo coletiva fundamentadas em uma ‘identidade’ social comum (uma
classe), em uma experiéncia comum, em interesses comuns (WOOD,
1999, p. 9).

O Servigo Social enquanto profissdo que tem como especificidade intervir nas expressdes da “questdo
social”, portanto, é perpassado pelos desdobramentos dessas transformacdes societarias, tanto em sua
intervencdo profissional, quanto na produ¢do do conhecimento gerada pela categoria.

Nesse sentido, esse trabalho se propde a analisar a produgdo do conhecime nto gerado pelas dissertagoes
de Mestrado defendidas entre os anos de 1982 a 2010 no Programa de P6s-Graduagdo em Servigo Social
da Universidade Federal da Paraiba, que se concentram na area da Politica Social.

Caracteriza-se como uma investigacdo bibliografica e documental através do uso da metodologia do
estado da arte em torno do universo de 234 Dissertacdes de Mestrado defendidas nas duas areas de
concentracdo do Programa de Pds-Graduacdo em Servigco Social/ UFPB, no periodo de 1982 a 2010. Esse
universo encontra-se distribuido em 51(21,7%) disserta¢des na area da Fundamentacdo Tedrico-pratica
do Servigo Social; e 183 (78,2%) na area de Politica Social. Conforme aludido, este trabalho circunscreve-
se a andlise da totalidade da producdo das 183 Dissertacdes de Mestrado do PPGSS/UFPB, vinculadas a
area de Politica Social.

Este processo investigativo adotou a perspectiva teérico-metodolégica de cunho histérico-critico
marxista, por apreender a totalidade do objeto de andlise a partir da critica ao desenvolvimento da
sociedade capitalista e as contradi¢des geradas na relacio capital e trabalho.

2. SERVICO SOCIAL E A PRODUCAO DO CONHECIMENTO

A partir da década de 1970 a produgdo do conhecimento na area do Servico Social tem um grande
crescimento, juntamente com o surgimento dos primeiros cursos de Pés- graduacdo na area. Afirma
Kameyama (1998, p.03) ao se referir a importancia dos cursos de pds-graduagdo para a producdo do
conhecimento no Servigo Social “[...] os cursos de pds-graduagdo constituem-se em espacgos privilegiados

para a producdo de conhecimento e suas atividades estdo intrinsecamente ligadas a producdo e
reproducdo da comunidade cientifica e técnica”.
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Além de formar a massa critica da profissdo, a criagdo dos cursos de pds- graduagdo em Servigo Social
proporcionou a articulacdo politica de um segmento da profissdo de grande importancia, que passa a
exigir um estabelecimento do didlogo com outras areas do conhecimento (GUERRA, 2011).

Nos anos de 1980 novas exigéncias sio requisitadas da profissdo, em sua dimensdo teérico-pratica. Essas
demandas postas a profissio advém do protagonismo da classe trabalhadora e a ascensdo dos
movimentos sociais e sindicais nessa década.

H4 um avango na produ¢ao do conhecimento em que a tradigdo marxista aparece como referéncia basica,
indicando uma direcdo hegemonica da profissdo em busca de uma ruptura com o conservadorismo. Nessa
direcdo, tem-se uma proximidade com autores marxistas, além da producdo do conhecime nto, como na
formacio profissional, em trabalhos profissionais. E principalmente, nas pés-graduacées em que o dialogo
entre as areas do saber e diversos paradigmas tedricos se consolida, tendo o Servigo Social ganhado
espaco no debate intelectual no ambito das Ciéncias Sociais no pais e no exterior. Nesse periodo, o Servico
Social também é reconhecido no Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) e
da Fundagdo Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

Referindo-se ainda aos anos 1980, essa década consolidou a maioridade do Servigo Social no quesito da
elaboragdo tedrica e ideo-politica com a ruptura com o conservadorismo, isso ndo quer dizer que o
conservadorismo foi totalmente superado, ele sé ndo tinha mais legitimidade para se expressar
abertamente. (NETTO, 1996)

Na década de 90 a profissdo esta relativamente consolidada, com um quadro de maturagao profissional.
Essa maturagdo do campo da formagdo é indicada por cerca de setenta unidades de ensino e sete
universidades que contavam com programa de pds- graduagio (UFR], UFPE, UFPB, UnB, PUC-R], PUC-SP,
PUC-RS). Na produgio cientifica o Servigo Social j4 possuia biblioteca prdpria e tinha na academia um
espaco de elaboragdo. Houve um alargamento da presenca de profissionais brasileiros em eventos no
exterior, principalmente na América Latina, e a presenca de estudantes do exterior nos programas de pos-
graduacio.

Na conjuntura dessa década, marcada pela ofensiva neoliberal “[..] sdo apontadas alternativas privatistas
e refilantropizadas para questodes relacionadas a pobreza e a exclusao social” (YAZBEK, 2009, p. 155). Esse
momento traz novas temadticas para o Servigo Social. No debate profissional, citam-se trés eixos
articuladores que pautaram a produgio e agdo: 1) a Seguridade Social; 2) a Assisténcia Social como
politica publica; 3) a municipalizacdo e descentralizacdo das politicas sociais publicas (com a presenca do
protagonismo de assistentes sociais nos féruns e conselhos).

Nessa década, a profissdo construiu seu Projeto Etico-Politico (é o conjunto do Cédigo de Etica de 1993
que reafirma a relagdo com o projeto das classes subalternas, Diretrizes Curriculares de 1996 e pela Lei
8.662 de 07/06/93 que Regulamenta a Profissdo), sob a influéncia da tradi¢do marxista, numa conjuntura
de expansdo do neoliberalismo.

Nesse sentido, a ofensiva pds-moderna traduz-se como uma ameaca aos elementos teérico-metodoldgicos
e ideo-politicos em bases marxistas que percorrem a producdo do conhecimento em Servico Social. Essas
inflexdes p6s-modernas, mesmo de forma timida, questionam o projeto profissional da profissdo em suas
dimensoes tedrico-metodoldgica, ético-politica, ideocultural e técnico-operativo da profissao.

Nos anos 2000, a conjuntura é abalizada por crises financeiras (2001 e 2008), manifestadas pela légica do
“capitalismo das bolhas”, forma advinda do sistema institucional-politico da mundializagio financeira. “As
crises financeiras traduzem no plano da objetividade contraditéria do sistema, a fenomenologia da crise
estrutural do capital. A financeirizacdo expde as novas manifestacbes da precarizacdo estrutural do
trabalho e da dindmica social da proletariedade”. (ALVES, 2012, p. 1)

Continua esse autor, “Nos primoérdios do século XXI, a destrui¢do criativa do capital articula-se cada vez
mais com a producdo destrutiva das condi¢des da reproducdo social”. (Ib. Ibidem) que provoca novas
disputas em torno da “questdo social” e do papel a ser cumprido pelas Politicas Sociais.

Nesse contexto, assiste-se a diversas formas de precarizacdo do trabalho e a capacidade de mobilizacdo
em torno de projetos coletivos se reduz. Com isso, surgem novos desafios na luta pela consolidagio dos
direitos da populacdo usuaria dos servicos sociais.

No Servigo Social, os anos 2000 representam o processo de engajamento nas lutas em defesa dos direitos
sociais, e, internamente, nas lutas de afirmagio do Projeto Etico - Politico da profissdo. Embora, se depare
com uma conjuntura deveras adversa, “[..] os Programas de Poés-Graduacdo em Servico Social se
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conformam no pafs e amplia uma producdo de conhecimentos mais densa na area, a profissdo ganha um
novo estatuto”. (PRATES, 2013, p. 213)

Quando ao locus da pesquisa, o Programa de Pds-Graduagdo em Servigo Social (PPGSS) da Universidade
Federal da Paraiba foi criado em 1978, pela Resolugdo N® 202/77 do CONSUNI. Esse Programa ja passou
por algumas reformas estruturantes, em termos de linhas de pesquisa, carga horaria e disciplinas com
respectivas ementas. Mas, as dreas de concentracdo de Politica Social e Fundamentacdo Tedrico-pratica
do Servico Social permaneceram até o ano de 2014, quando ocorreu a penultima reestruturagdo do
Programa.

Em janeiro de 2016, aconteceu a ultima regulamentacdo do PPGSS, aprovada através da Resolucdo N2
01/2016 do CONSEPE/UFPB que disp0s sobre a unificacdo das duas areas de concentracgio, tornando-se
Servico Social e Politica Social e contando com duas linhas de pesquisa: Servico Social, Trabalho e Politica
Social; e Estado, Direitos Sociais e Protecdo Social. Portanto, merece registrar que a analise da produc¢ao do
conhecimento gerada pelas Disserta¢des de Mestrado do PPGSS, por se dar dentro do corte temporal de
1982 a 2010, apresenta ainda a divisdo dessas produgdes a luz das duas citadas areas de concentracao.

Os objetivos do PPGSS consistem em “[...] incentivar a pesquisa e a formacgao de pesquisadores; e Capacitar
docentes e profissionais vinculados a prestacdo dos servicos sociais na compreensdo dos diferentes
processos e dimensdes da realidade nacional e regional, para contribuir na fixacdo de politicas sociais”
(UFPB, CCHLA, PPGSS, 2014).

O PPGSS/UFPB possui parcerias com Instituicdes de Ensino Superior brasileira (PUC-SP, UFR], FIOCRUZ,
UFMS, UFRN, UFPE, UFAL, UEPB e UNIPE) e no exterior por meio do intercAmbio com a Espanha,
Portugal, Alemanha, Suica e México. As parcerias de intercimbios ampliam as discussdes sobre temas
relevantes ao Servico Social, e, os estudos sobre as Politicas Sociais destacam produgdes sobre essa
tematica, analisadas sob os angulos diferentes e interlocu¢do com os mais variados campos do saber e
autores e respectivas obras.

3. POLITICA SOCIAL NO BRASIL: ANALISE DAS DECADAS DE 1980, 1990 E 2000

A ditadura militar (1964 - 1985) expande a cobertura da politica social no Brasil, numa dindmica de
expansao dos direitos sociais e restricdo dos direitos civis e politicas, caracterizada como um processo de
modernizagdo conservadora. Tendo um sistema dual de das politicas sociais: publica e privada. Esse é o
periodo de crescimento econdmico, o chamado “milagre brasileiro”, com a introducdo da produgdo em
massa de bens de consumo duraveis, que vinha acontecendo desde 1955, para um consumo de massa
restrito. Behring e Boschetti (2011, p. 135) elucidam que,

[...] apesar da aparente auséncia de sincronia, o intenso salto econémico
para diante promovido pela ditadura tem a ver com um projeto de
intensa internacionalizacdo da economia brasileira, aproveitando-se da
necessidade imperiosa do capital de restaurar as taxas de crescimento
dos esgotados ‘anos de ouro’.

A partir de 1974, apresentam-se os primeiros sinais de esgotamento da ditadura militar, e os anos pos-74
sdo marcados por uma abertura lenta e gradual do regime no caminho para uma transi¢do democratica.
Esse se torna o contexto que marcara os anos de 1980, um periodo de conquistas democraticas, mas
também conhecido como a “década perdida” do ponto de vista econdmico, por conta da crise do
endividamento externo, que marca os paises da América Latina, causando um empobrecimento
generalizado, crises dos servicos publicos por conta do aumento da demanda e desemprego, além de um
processo altamente inflacionario. “A grande novidade, portanto, era o processo de redemocratizacio,
apesar da crise econdmica, com seu forte contetido reformista, no sentido de desenhar na Constituicio
politicas orientadas pelos principios da universalizagdo, responsabilidade publica e gestio
democratica”. (BEHRING, BOSCHETTI, 2011, p.144).

Na Nova Republica (1985/1989), instaurada logo ap6s a ditadura militar, as politicas sociais mantém a
caracteristica compensatoria, seletiva, fragmentada, marcada por iniciativas baixas no enfrentamento da
“questdo social”. Um exemplo é o Programa do Leite, que foi criado durante o governo Sarney, deixando
de implementar propostas de reestruturacido das politicas publicas. Esse periodo é pautado por um grande
debate acerca do desenho institucional das politicas publicas. Tendo destaque o Movimento de Reforma
Sanitaria, que influenciou a Assembleia Constituinte no processo do redesenho da Politica Social da Satude.
0 texto constitucional foi aprovado em outubro de 1988 e "[...] o complexo da seguridade social foi o que
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apresentou maiores avangos legais, considerando as tentativas de integrar os sistemas de saude,
previdéncia e assisténcia social". (POCHMANN, 2004, p.88).

A vitéria de Fernando Collor de Melo na primeira disputa presidencial direta em 1989 apds o regime
militar, marca a implementacdo dos ajustes neoliberais no Estado brasileiro. Todavia, esse processo é
intensificado a partir de 1995 no governo de Fernando Henrique Cardoso, que ratificou a confrarreforma
do Estado.

Enquanto um conjunto de ideias conservadoras, o neoliberalismo, expande a liberdade e expansdo do
mercado, diminui o tamanho do Estado, e aprofunda as desigualdades sociais. O Estado com vistas a
contribuir com os interesses do capital cada vez mais passa a prosseguir no movimento de
desresponsabilizarido social sob o discurso de que a implementac¢do de Politicas Publicas ocorre de forma
ineficiente, passando a legitimar as organiza¢des da sociedade civil na gestdo dos Programas de Protecdo
Social. Em resumo, nos anos de 1990, as Politicas Sociais tornam-se privatizadas, focalizadas, seletivas e
descentralizadas (BEHRING; BOSCHETTI, 2011) em um contexto em que crescem as demandas sociais em
face do aumento do desemprego, da pobreza e das desigualdades sociais.

0 novo desenvolvimentismo surge no século XXI apds o neoliberalis mo experimentar sinais de
esgotamento. As diretrizes estratégicas do neodesenvolvimentismo sdo o crescimento econdémico com
menor desigualdade, maior eficiéncia das instituigdes do governo e maior eficiéncia dos mercados em que
o foco sdo as politicas macroeconomicas. Alinhado a esse processo, os anos 2000 em toda América Latina
vivenciaram a acessao dos governos ditos progressistas.

No Brasil, a chegada do Partido dos Trabalhadores ao poder central significou um marco histérico para o
pais, onde um ex-operdario alcanca a presidéncia. Essa ascensdo de Lula ao poder central se inscreve num
momento de retrocesso da organizacdo da classe trabalhadora, e contou com aliancas politicas que
representam interesses diferentes. Esse governo continua com posi¢des que reafirmam o processo
ocorrido durante o governo FHC, segundo Cantalice,

A defesa da estabilidade econdmica, o compromisso do or¢amento com a
sustentacdo dos liames do capital financeiro e, por outro lado, apesar do
alarme midiatico do governo acerca do gasto na area social com suas
politicas compensatorias, os registros do parco investimento direto em
politicas sociais demonstram nitidamente a diregido a dire¢do politico-
econdmica desse governo. (CANTALICE, 2009, p. 10).

A marca das politicas sociais nesse periodo sdo a fragmentacdo, a seletividade e a centralidade da
intervencdo da extrema pobreza, mesmo com os avang¢os na prote¢do social com a Constituicdo Federal de
1988, e por alguns estatutos e legislagcdes sociais. O que comegou com FHC, foi intensificado com Lula,
tendo como carro chefe de seu governo o Programa Fome Zero e o Programa Bolsa Familia.

Nos governos petistas, o discurso adotado expressa a unido entre o desenvolvimento econdmico e
desenvolvimento social como mecanismo de enfrentamento das expressoes da “questdo social”. Embasa-
se na expansio do emprego e, em decorréncia, a expansdo do consumo. Assim, ao passo que 0s governos
petistas investiam na economia e na livre circulagdo do mercado, tentaram promover programas sociais,
com destaque os programas de transferéncia de renda, conferindo centralidade a Politica de Assisténcia
Social, cuja Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS/ 2004 traz uma nova arquitetura e organizacao
para essa politica e a criagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

Nesse contexto, as demais politicas sociais tornam-se alvos de transformag¢des que as colocam como
produto mercantil do capital, por meio das privatiza¢des institucio nais desde a década de 1990 e
intensificadas nos anos 2000, como o sucateamento da educagdo basica e a privatizacdo do ensino
superior.

No item seguinte, passa-se a analisar os dados das disserta¢des vinculadas a area de concentracdo da
Politica Social durante os anos de 1982 a 2010.

4. ANALISES DAS DISSERTACOES DE MESTRADO NA AREA DE POLITICA SOCIAL DO PPGSS NOS
ANOS DE 1982 A 2010

A primeira Tabela, a seguir, traz os dados gerais referentes as dissertacdes de Mestrado Académico,
vinculadas as duas areas de concentracdo: Fundamentos Teoricos - Pratico do Servigo Social e Politica
Social, defendidas durante os anos de 1982 a 2010 no PPGSS/UFPB.
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Tabela 1 - Frequéncia de ocorréncias das Dissertacdes de Mestrado defendidas nas areas de concentracdo
Fundamentacao teérico-pratica do Servigo Social e Politica Social do PPGSS/UFPB. Jodo Pessoa/PB, 2016-
2017.

Anos 80 Anos 2000*

Area de Concentragio

Fundamentacgdo Tedrico-pratica 11 37,9 15 22,4 25 18,1 51 21,7
Politica Social 18 62,1 52 77,6 113 81,8 183 78,2
Total 29 100 67 100 138 100 234 100

*Nota: os anos 2000 correspondem as obras defendidas nos 2000 até 2010.

Fonte: PPGSS/UFPB, 1982 - 2010.

Conforme demostram os dados da Tabela 01, verifica-se a prevaléncia expressiva da area de concentragao
Politica Social com 78,2% (183) dissertacdes defendidas, e consequentemente, 21,7% (51) restantes
vinculam-se a area de Fundamentagdo Tedrico - Pratica do Servigo Social. Quanto as décadas, observa-se
que nos anos de 1980: ha 29 obras defendidas, 62,1% (18) vinculam-se a drea de concentracdo da Politica
Social e 37,9% (11) a area de Fundamentagdo Tedrico-pratica; nos anos de 1990, constata-se o
crescimento da area da Politica Social com 77,6% (52) e 22,4% (15) na area Fundamentagdo Tedrico-
pratica, totalizando em 67 obras produzidas na referida década; e, nos anos 2000, ha um total de 113
obras, deparando-se com a alta incidéncia de 81,8% (113) disserta¢des vinculadas a drea de concentracdo
Politica Social e 18,1% (25) a 4rea de Fundamentac¢do Tedrico-Pratica do Servigo Social.

Esse significativo percentual de producdes académicas em torno das Politicas Sociais no PPGSS/UFPB
expressa uma tendéncia investigativa do Servico Social brasileiro, ja constatado em inimeras pesquisas e
publicacdes. A interlocugido do Servigo Social com as Politicas Sociais no Brasil inicia nas trés ultimas
décadas do século XX e, no inicio do século XXI, essa relacdo consolida-se. Quanto ao avango no debate
entre Servigo Social e Politica Social,

Isso pode ser explicado pela alteragdo nos sistemas de protecdo social
brasileiros, apds o retorno do pais ao Estado de Direito, em 1985 [...]
Estabelece-se um amplo processo de produc¢do de conhecimento em
torno da politica social, que tem se constituido em um pilar central na
consolidacdo do Servico Social como area de conhecimento no campo das
ciéncias sociais. Este fato favoreceu tanto a insercdo da profissdo e de
seus profissionais no embate politico da sociedade brasileira como,
também, a discussdo sobre a intervencdo profissional dos assistentes
sociais no terreno da politica social. (MIOTO; NOGUEIRA, 2013, p.62).

Essa aproximacdo do processo do conhecimento em Servico Social no campo das Politicas Sociais
contribui para o amadurecimento intelectual e metodoldgico dos assistentes sociais frente as multiplas
expressoes da “questdo social” que se apresentam durante as trés décadas contempladas nesta pesquisa,
perpassadas pelas mudancas e transformagdes que a sociedade tardo-burguesa sofre, repercutindo na
reproducdo da vida social e trazendo novas tematicas para a profissao.
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Tabela 2 - Frequéncia de ocorréncias das areas de conhecimento das Disserta¢des de Mestrado vinculadas
a Area Politica Social do PPGSS/UFPB. Jodo Pessoa/PB, 2016- 2017.

Area de conhecimento A0S 2000 foral
% N ‘ %
Servico social 08 444 22 42,3 44 38,9 74 40,4
Saude 01 55 03 57 28 24,7 32 17,4
Sociologia urbana 04 22,2 09 17,3 12 10,6 27 14,7
Sociologia do trabalho 02 11,1 06 11,5 11 9,7 19 10,3
Sociologia rural 02 11,1 08 15,3 04 3,5 14 7,6
Educacao - - 03 57 09 7,9 12 6,5
Direitos humanos - - - - 04 3,5 04 2,1
Psicologia 01 55 01 1,9 - - 02 01
Nao identificado = = = = 01 0,8 01 0,5
Total 18 100 52 100 113 100 183 100

Fonte: PPGSS/UFPB, 1982-2010.

A leitura da Tabela 02 aponta que as Areas de Conhecimento identificadas nas Dissertagdes estio
agrupadas em oito grupos do saber: a maior incidéncia recai no Servigo Social com o total de 40,4% (74)
dissertacgdes, sendo que: na década de 80, registra-se a incidéncia de 44,4% (08) dessa area; na década de
1990 uma diminuigdo com 42,3% (22) obras; e nos anos 2000 também uma queda com 38,9% (44). Em
seguida, evidencia a drea da Satide com 17,4% (32) dissertagdes totais, sendo: nos anos de 1980 com 5,5%
(01); na década de 1990 com 5,7% (03); e nos anos 2000, da-se um aumento notavel dessa area com
25,7% (28) obras, por ser essa uma das dreas que mais empregam os assistentes sociais.

A area da Sociologia Urbana com 14,7% (27) que incide nos anos de 1980 com 22,2% (04); com 17,3%
(09) nos anos de 1990; e uma queda nos anos 2000 com 10,6% (12). Pode-se constatar que a maior
incidéncia dessa area recai nos anos de 1980, por ser essa década marcada por varias reinvindicagdes dos
movimentos populares urbanos no processo de redemocratizacdo. Seguindo-se da Sociologia do Trabalho
que conta com um total de 10,3% (19) das obras, sendo: 11,1% (02) nos anos 80; 11,5% (06) nos anos
90; e 9,7% (11) nos anos 2000. Seguidamente destaca-se a Sociologia Rural com um total de 7,6% (14),
com maior incidéncia nos anos de 1990, com 15,3% (08) obras; nos anos de 1980 com 11,1% (02); e nos
anos 2000 diminui a sua incidéncia com 3,5% (04).

A seguir, a area da Educagdo com um total de 6,5% (12), ndo se registra m dissertacdes defendidas na
década de 1980; em 1990 com 5,7% (03); e nos anos 2000 com 7,9% (09). Logo ap6s, a area de Direitos
Humanos com o total de 2,1% (04), que se concentram nos anos de 2000. Seguidamente, evidencia-se a
area da Psicologia com 1% (2) das dissertagdes, sendo: 1 (uma) nos anos de 1980; e uma nos anos de
1990; e nenhuma nos anos 2000. E uma dissertagio sem a identificacdo da area de conhecime nto,
defendida nos anos 2000.

Evidencia-se que o Servico Social, segundo Netto (1996, p.12) “[..] enquanto profissdo, ndo é uma ciéncia
nem dispde de teoria propria [..], mas por atuar na realidade social, dialogam com outras areas de
conhecimento e produzem conhecimento [..] de natureza tedrica, incorporaveis pelas ciéncias sociais e
humanas”. Explica-se, assim, o didlogo com oito dreas do conhecimento, nas disserta¢cdes produzidas no
PPGSS/UFPB. Também se assinala a procura de profissionais de outras areas para cursar o Mestrado
Académico em Servico Social da UFPB.
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Tabela 3 - Frequéncia de ocorréncias dos campos das Politicas Sociais nas Dissertacdes de Mestrado,
vinculadas a Area Politica Social do PPGSS/UFPB. Jodo Pessoa/PB, 2016-2017.

Anos 80 ‘ Anos 90 ‘ Anos 2000 Total

N % N % N % N %
55 9,6

Campos da Politica Social

01 05 23 | 203 | 29 15,8
Politica da Crianga e Adolescente - - 10 19,2 17 15 27 14,7
Politica da Assisténcia Social - - 07 13,4 18 15,9 25 13,6
Politica da Educagio 03 37,5 07 13,4 09 7,9 19 10,3
Politicas Agrarias 02 11,1 10 19,2 04 3,5 16 8,7
Politica da Habitagdo 04 22,2 03 57 01 0,8 08 4,3
Politica da Pessoa Idosa - - - - 08 07 08 4,3
Politica da Pessoa com Deficiéncia - - - - 07 6,1 07 3,8
Politica de Satide Mental - - 01 1,9 05 4,4 06 32
Politica Social 03 16,6 01 1,9 01 0,8 05 2,7
Politica sobre Drogas - - - - 04 35 04 2,1
Politica para a Familia - - - - 03 2,6 03 1,6
Politica de Satude do Trabalhador 01 55 01 1,9 01 0,8 03 1,6
Politica da Previdéncia - - - - 01 0,8 01 0,5
Politica da Seguranca Publica - - - - 01 0,8 01 0,5
Politica para Mulher - - - - 01 0,8 01 0,5
Politica para Juventude - - - - 01 0,8 01 0,5
Politica Cultural - - 01 1,9 - - 01 0,5
Nao Identificado 03 16,6 06 11,5 08 07 17 9,2
Total 18 100 52 100 113 100 183 100

Fonte: PPGSS/UFPB, 1982 - 2010.

Na Tabela 03 analisam-se os campos de atuacdo da Politica Social, pesquisados no PPGSS/UFPB. Com a
maior incidéncia, destaca-se a Politica de Satide com o total de 15,8% (28) obras, sendo: em 1980, uma
disserta¢do defendida; nos anos de 1990, sdo 05; e nos anos de 2000 ha um crescimento consideravel
com a defesa de 23 disserta¢des. Em seguida, aponta-se Politica da Crianga e Adolescente com um total de
14,7% (27), sendo que: ndo ha dissertacdo defendida nos anos de 1980; nos anos de 1990, foram 10; e, na
década de 2000, com 17. Seguidamente, tem-se a Politica de Assisténcia Social com o total de 25, sem
nenhuma incidéncia anos de 1980; nos anos de 1990 com 07 dissertacdes; e anos 2000, com 18,
constatando o crescimento dessa Politica, principalmente na Era Lulista com a aprovagido da Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), em 2004. A seguir,
a Politica de Educagdo com um total de 19, sendo 03 nos anos 1980; 07 nos anos de 1990; e 09
disserta¢oes defendidas nos anos 2000.

Logo apés, tem-se o campo das Politicas Agrdrias com um total de 16 dissertag¢des, sendo: 02 na década de
1980; nos anos de 1990 hd um crescimento com 10 obras; e anos 2000 essa incidéncia diminui
drasticamente com 04 dissertacoes defendidas. Em seguida, cita-se a Politica de Habitagdo com um total de
08 dissertagdes, com maior incidéncia dos anos de 1980 com 04 dissertacdes; nos anos de 1990, essa
incidé ncia diminui para 03; e nos anos 2000 com apenas 01 dissertacdo defendida. A Politica para a
Pessoa Idosa indica um total de 08 dissertacdes defendidas apenas nos anos 2000, portanto, sem nenhuma
incidéncia nos anos de 1980 e 1990. A seguir, a Politica da Pessoa Com Deficiéncia com 07 dissertagdes
defendidas apenas nos anos 2000. A Politica da Satide Mental apresenta um total de 06 disserta¢des
defendidas, sendo 01 na década de 1990; e 05 nos anos 2000.



Tépicos em Direitos Humanos e Politicas Sociais - Volume 1

Em seguida, registra-se o foco investigativo na Politica Social com 05 dissertacdes que trazem uma
discussdo mais geral, por esse motivo nio foram setorizadas como as demais. Nos anos de 1980, incide 03;
tem-se uma diminui¢do nos anos 1990 com apenas uma; e também uma dissertacdo nos anos 2000.

As politicas com menor incidéncia sdo: Politica Sobre Drogas 2,1% (04) obras; a Politica para a Familia
com 1,6% (03); a Politica de Satide do Trabalhador também conta com 1,6% (03); com 0,5% (01)
dissertacdo cada uma das seguintes politicas: a Politica da Previdéncia, Politica de Seguranga Publica,
Politica para a Mulher, a Politica para a Juventude e a Politica Cultural. Registra-se 17 dissertacdes
defendidas em que nio foi possivel identificar o campo da Politica Social.

As politicas sociais setoriais sdo frutos da totalidade do real que se apresenta ao assistente social em seu
campo de atuagdo que reconfigura a necessidade de novas intervencdes sobre as demandas sociais. Por
isso a produc¢do do conhecimento contribui para a compreensao dessas realidades, no intuito de subsidiar
a perspectiva do profissio nal na sua intervengao.

5. CONCLUSAO

Em termos conclusivos, constata-se que a producdo do conhecimento na drea do Servico Social amplia-se
nas ultimas décadas, a partir do surgimento dos programas de po6s-graduagdes, do reconhecimento dos
6rgdos de fomento a pesquisa e o desenvolvimento a ampliacdo da pesquisa. O crescimento dessa
producdo contribui com a proépria profissio, desenvolvendo cada vez mais a criticidade, a maturidade
intelect ual e o aumento da massa critica.

No tocante ao PPGSS/UFFP, pode-se afirmar que tem cumprido o seu papel em analisar a realidade
concreta que se apresenta nas determinagdes sdcio-histéricas, uma vez que o Servigco Social tem
contribuido com a formagao politica, cultural, social etc.

Verificou-se o crescimento das dissertagcdes de mestrado vinculadas a area de concentracdo da Politica
Social. Quanto aos objetos de andlises dessas dissertacdes, comprovou-se que estdo alinhados com os
determinantes histéricos das trés décadas contempladas nesta pesquisa, demonstrando que os
assistentes sociais estdo intensificando as pesquisas nessa area para compreender, analisar e dar
respostas concretas as demandas sociais postas, que sio demandadas nos seus espagos ocupacionais.
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Capitulo 9

A importancia do orcamento publico para a efetivacdo
das politicas publicas: Uma breve andlise sobre o
orcamento da assisténcia social do municipio de
Maracanau-CE
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Resumo: Este artigo destina-se a compreender a importancia do or¢camento publico para
a efetivacdo das politicas publicas, de modo particular para a Politica de Assisténcia
Social no municipio de Maracanau (CE). Para isso foi realizada uma apresenta¢do da
tematica finangas e orcamento publico, para entdo realizar uma breve analise sobre o
orcamento destinado a assisténcia social em Maracanal. Trata-se de uma pesquisa
qualitativa, bibliografica e documental. Por meio deste trabalho verificou-se a relevancia
do orcamento publico, a evolucdo dos valores para o 6rgao gestor da Politica de
Assisténcia Social em Maracanau e suscitou a necessidade de continuidade dos estudos

nesta area.

Palavras-chave: Politicas Publicas; Gestao Publica; Financas Publicas; Orcamento

Publico.
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1. INTRODUCAO

A temadtica orcamento publico nem sempre tem sido objeto de interesse e discussdo pelos atores das
politicas publicas contemporaneas, embora seja de suma importancia para a efetivacio das mesmas e
esteja atualmente em pauta. Acredita-se que existe um mito que este assunto deve ser para contadores,
administradores, no maximo para gestores das politicas publicas. Assim, este trabalho pretende
desmistificar este tema e ressaltar a importancia dele em varias areas de atuagdo das politicas publicas.

Vale ressaltar ainda que as politicas publicas operacionalizam por meio da gestdo publica, que por sua vez
rege-se por principios, normas, legislacdes. Ressalta-se que, os termos gestdo publica e a administragao
publica serdo considerados sindnimos nesta pesquisa. A gestido publica deve orientar-se pelos principios
basicos da Administracdo Publica, como legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia.
Uma frase bem conhecida que norteia a agdo e a decisdo do gestor publico, é a seguinte: “Enquanto na
administragao particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administracdo Publica s6 é permitido
fazer tudo que a lei autoriza” (LIMA, 2005, p. 244).

Desta forma, por mais que os gestores publicos pretendam implantar acées que possibilitem a melhoria do
servico publico, eles deverdo orientar-se por estes principios e todos demais preceitos da gestdo publica, o
que ao mesmo tempo restringe e norteia o poder de decisdo publica.

A questdo que se coloca na atualidade em relacdo a administragdo publica ndo é mais resolver
exclusivamente o problema da confianca publica na probidade do governo, mas produzir confianca publica
em sua capacidade de desempenho (BEHN, 1998). Verifica-se que a administracdo publica reage as
mudancas econdmicas e sociais que se processam a sua volta, entretanto ainda de forma lenta, o que
reflete de maneira negativa nas organizacdes publicas, podendo gerar sentimentos de desestimulos e
resisténcia a mudangas.

Com relacdo a ado¢do de medidas para melhorar o desempenho da administragdo publica, existem
diversos mecanismos que podem ser utilizados pelos governos para promover essas mudancas, segundo
Matias-Pereira (2012), entre esses instrumentos, destacam-se o processo orcamentario, o sistema de
gestdo de pessoal e a transparéncia. Neste estudo, focaremos na importancia do or¢amento publico para a
efetivacdo das politicas publicas, de modo especial na Politica de Assisténcia Social.

2. OBJETIVOS

Diante de tais consideragdes, e acreditando que a relevancia deste estudo estd centrada na possibilidade
de contribuir para uma reflexdo critica em torno do assunto em questio, esta pesquisa possui como
objetivo geral: compreender a importancia do orcamento publico para a efetivacdo das politicas publicas,
de modo particular para a Politica de Assisténcia Social no municipio de Maracanat.

Como objetivos especificos, este trabalho pretende: conhecer os principais conceitos sobre finangas
publicas e orgamento publico; verificar os valores do orgamento da Secretaria de Assisténcia Social - SASC
do municipio de Maracanau; verificar brevemente o financiamento dos trés entes federados: Unido, Estado
e Municipio.

3. JUSTIFICATIVA

O interesse das pesquisadoras em suscitar a tematica se deu em decorréncia das observacdes e
inquietacdes que se materializam por meio das experiéncias profissionais na gestdo da Politica de
Assisténcia Social do municipio de Maracanau-CE, bem como do referido assunto encontrar-se em pauta
no cenario nacional, como uma das dimensdes necessarias para justificar a instabilidade da economia,
como por exemplo com a aprova¢do da Emenda Constitucional n? 9516, de 15 de dezembro de 2016, que
institui o Novo Regime Fiscal no ambito dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, que
vigorara por vinte (20) exercicios financeiros, conforme previsto.

Ainda destaca-se a importancia para a académia, tendo em vista a relevancia desta tematica e a caréncia
de mais discussdes sobre a mesma, de modo a fomentar o interesse neste campo e desmitificar que este
assunto é complexo e que ndo necessita ser de conhecimento de todos, tendo em vista que vivenciamos os

16Referente a proposta de Emenda a Constituicdo - PEC n? 241/55, chamada de PEC do Teto dos Gastos Publicos.
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reflexos da geréncia ou ingeréncia em prol da melhor utilizacdo dos recursos publicos e distribuicao das
riquezas do pais.

Também ¢é esperado que os resultados deste estudo despertem o interesse de outros 6rgios e da
comunidade em geral para a necessidade de se compreender melhor a tematica orgamento publico, a fim
de poder participar como atores protagonistas, e ndo apenas coadjuvantes na elaboragcdo e
monitoramento das politicas publicas.

4. METODO

Quanto a metodologia de pesquisa, é por meio dela que é possivel planejar o caminho para alcangar um
determinado resultado, previamente objetivado. A natureza desta pesquisa é qualitativa. Desta forma, ao
usar a pesquisa qualitativa, as pesquisadoras buscaram analisar significados, motivos, valores e atitudes, o
que possibilitou uma andlise mais profunda das relagdes e seus processos. Para tanto, os critérios
utilizados neste tipo de estudo foram a coeréncia e a logica, a consisténcia de seus contetidos e materiais
selecionados, a intersubjetividade, a objetivac¢ao e a originalidade (GIL, 2001).

Quanto aos seus meios de investigacdo, ou seja, seus procedimentos técnicos, o estudo foi bibliografico e
documental. O levantamento bibliografico sobre o tema que se pretende pesquisar, se deu a partir de
referéncias teoricas publicadas, as quais, de forma interligadas, subsidiaram todas as partes da pesquisa.
Ja a pesquisa documental aconteceu por meio de arquivos, leis, decretos, portarias, normatizagdes,
relacionados a Politica de Assisténcia Social e a Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania, da Prefeitura
de Maracanau, do estado do Ceara.

5. RESULTADOS OBTIDOS

E de suma importancia destacar que para compreender o conceito de politica social como politica ptiblica
e direito de cidadania é preciso conhecer o termo politica em seus dois principais significados. Partindo
desta assertiva:

Ha, de fato, um sentido mais geral, referente aos temas classicos da politica,
como eleicdes, voto, partido, parlamento, governo. Mas, ha também, um sentido
mais recente e restrito, que se refere as agdes do Estado face as demandas e
necessidades sociais da sociedade, desde que aquele se tornou crescentemente
interventor (PEREIRA apud BOSCHETT], 2008, p. 87).

Neste artigo, o significado de politica é o mais recente e restrito como dito, caracterizado como politica
publica, o qual engloba a politica social. Entretanto, como disse Gramsci (1990, p. 15), mesmo que os
primeiros elementos sejam esquecidos, eles continuam presentes pela sua reiteracdo, tornando-se, assim,
os “pilares da politica e de qualquer acdo coletiva”. Partindo deste entendimento, desca-se a seguir os
principais conceitos de finangas e orcamento publico, para melhor compreensio da efetivacdo das
Politicas Publicas.

5.1. FINANCAS PUBLICAS E ORCAMENTO PUBLICO

As finangas publicas tratam dos gastos do setor publico e das formas de financiamento desses gastos, de
forma sucinta. Desta forma, sdo desenvolvidos estudos e analises que procuram compreender e esclarecer
a participacdo setor publico na economia, as fontes e origens das receitas publicas, as formas de
intervencdo do Estado na atividade econdmica. Enquanto, o orcamento publico é um dos instrumentos de
planejamento das finangas publicas, utilizado para gerenciar e controlar a aplicagdo dos recursos publicos
e monitorar os gastos realizados, devendo representar o compromisso do governante com a sociedade
para a execugdo de politicas publicas. Vejamos a definicdo de Financas Publicas, conforme Baleeiro:

Ela é a disciplina que, pela investigacdo dos fatos, procura explicar os
fendmenos ligados a obtencdo e dispéndio do dinheiro necessario ao
funcionamento dos servicos a cargo do Estado, ou de outras pessoas de direito
publico, assim como os efeitos outros resultantes dessa atividade
governamental (1995, p. 6).

Ja por meio do or¢amento publico os cidaddos podem visualizar onde, quando e com quais recursos sera
realizada uma obra ou fornecido um servigo. No entanto, os citados cidadaos precisam ter um minimo de
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formacdo ou informagdo nesta area para poder compreender a mencionada peca, sendo que este
entendimento nido é de dominio ou interesse de todos, mesmo que possa impactar no cotidiano da
populacdo. Desta forma, como ressalta Salvador (2010) o estudo do orgcamento publico deve ser
considerado como um elemento importante para compreender a politica social, pois é uma pe¢a técnica
que vai além da sua estruturacdo contabil, refletindo a correlagio de forcas sociais e os interesses
envolvidos na apropria¢do dos recursos publicos.

Colabora ainda com essa assertiva Castro (2012), pois segundo ela o or¢amento publico, concebido
inicialmente como um instrumento de controle das receitas e despesas, vai sendo determinado
historicamente como um espaco de tomada de decisdes sobre os objetivos dos gastos e recursos
necessarios para o financiamento, em diferentes tempo e lugares. Assim, o dimensionamento desses
gastos permite compreender e mensurar a importancia dada a cada politica publica.

Sao instrumentos de planejamento e operacionalizacdo das finangas publicas e também complementares
para a elaboracdo do orcamento publico, previsto pela Constituicdo Federal de 1988: o Plano Plurianual
(PPA)Y7, a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)8 e a Lei Or¢camentaria Anual (LOAS)°. O objetivo
principal destas trés pecas orcamentarias é integrar as atividades de planejamento e or¢camento visando
garantir a execucdo das politicas publicas governamentais nos municipios, estados e em ambito nacional.

O Poder Executivo tem a prerrogativa de elaborar e executar o PPA, a LDO e a LOA, enquanto o Poder
Legislativo pode alterar, por meio de emendas, a proposta original ou apenas confirmar as propostas por
meio do voto. Ressalta-se a importdncia do orgcamento participativo como meio de atender as
necessidades e demandas da populacdo nas fases de elaboracdo, e também posteriormente monitorando
se o que fora aprovado esta sendo realizado.

No item seguinte, analisaremos brevemente o orcamento da Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania -
SASC, 6rgdo que operacionaliza a Politica de Assisténcia Social no municipio, como segue.

5.2. ORCAMENTO DA ASSISTENCIA SOCIAL NO MUNICiPIO DE MARACANAU (CE)

Com base nas informacdes, referentes a LOA, disponibilizadas no Portal da Transparéncia do municipio de
Maracanau - CE, e com foco no or¢amento destinado a SASC, realizamos algumas breves andlises, sem a
pretensdo de esgotar o assunto e sim agugar o interesse por ele, conforme a seguir.

Destacamos ainda que a SASC foi criada no inicio de 2005, proporcionando maior autonomia ao 6rgao?2?,
sua sede localiza-se na Av. II, n® 150 - Centro Administrativo - Jereissati I - em Maracanad?!, municipio
localizado na Regido Metropolitana de Fortaleza, do Estado do Ceara.

Maracanau possui uma populacdo de 209.057 habitantes, conforme proje¢ido do IBGE - 2010. Localiza-se a
15 quilémetros do centro de Fortaleza, 12km do Aeroporto Internacional Pinto Martins e 26km do Porto
do Mucuripe (Maracanad, 2012). E uma cidade eminentemente urbana, sedia o maior polo industrial do
Estado, sendo a economia municipal centralizada fundamentalmente no setor industrial, embora
apresente em seu entorno um cenario de pobreza e violéncia urbana, exigindo uma maior a¢ido do poder
publico na oferta de politicas publicas.

Quanto as andlises diante das informacoes disponibilizadas no portal da transparéncia de Maracanau,
inicialmente, identificamos o valor nominal e o percentual do or¢camento destinado a SASC, comparando
ao or¢amento total do municipio de cada ano, durante o periodo de 2007 e 2017, conforme Tabela 1:

17No PPA devem constar as a¢des planejadas, as diretrizes, objetivos e metas do governo, incluidas as despesas de
investimento e custeio dos servicos para quatro anos, iniciando-se no governo vigente e se estendendo por mais um
ano no governo seguinte (CASTRO, 2012).

18A LDO consta de metas e prioridades para o exercicio financeiro subsequente e orienta a elaboracdo da Lei
Or¢amentaria Anual (CASTRO, 2012).

19A LOA estabelece anualmente as receitas e despesas de natureza fiscal e de seguridade social em conformidade com
as ag¢des constantes no PPA (CASTRO, 2012).

20Antes de 2005, a Assisténcia Social era uma coordenacgdo vinculada a Secretaria de Saude.

210 nome Maracanat em Tupi significa “lagoa onde bebem as maracanas”. Assim, o nome do Municipio surgiu em
virtude do grande nlimero de maracanas que sobrevoavam ao longo de suas lagoas (Maracana, 2012).
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TABELA 1 - Or¢amento da SASC de Maracanat e do municipio no periodo de 2007 a 2017.

Ano Orgamento da SASC  Orgamento do Municipio PERCENTUAL
2007 R 9.679.700,00 R% 236.792.500,00 4,09%
2008 RE 15.164.240.00 R 289.149.100,00 5,24%
2009 R 13.952.600,00 R 331.262.140,00 4. 21%
2010 RE 17.026.700,00 R 447 733.100,00 3,80%
201 RF 17.292.300.,00 R§ 444 950.250,00 3,89%
2012 RE 22 663.100.00 RE 491.021.100,00 4.62%
2013 R 23.8684.600,00 R 515234 480,00 4.64%
2014 R 26.028.100,00 R3 642.563.750,00 4,36%
2015 R 26.381.800,00 R 740.323.150,00 3,83%
2016 RE 27.116.100,00 RE 732.249.200,00 3,70%
2017 R 26.824.000,00 R 731.476.000.00 3,67%

Fonte: Portal da Transparéncia Maracanau - adaptado (2017).

Segundo a Tabela 1, verificamos que o valor nominal do orcamento da SASC evoluiu de R$ 9.679.700,00
(nove milhdes seiscentos e setenta e nove mil e setecentos reais) para R$ 26.824.000,00 (vinte e seis
milhdes e oitocentos e vinte e quatro mil) durante o periodo de 2007 a 2017, valor crescente a cada ano
até 2015, exceto em 2009, e a partir de 2016 com reducio, acompanhada também pela diminui¢gdo do
orcamento do municipio nestes dois ultimos anos, o que nos leva a acreditar que seja reflexo a refracdo da
economia nacional.

Ainda com base na Tabela 1, verificamos que quanto a representacdo da SASC no orgcamento em
Maracanad, o maior percentual ocorreu em 2008 com 5,24% e o menor percentual em 2017 com 3,67%.
Ressaltamos ainda que a Politica de Assisténcia Social ndo possui um percentual minimo de orcamento
garantido constitucionalmente, como é o caso da Educacdo e da Saude. Por isso, evidencia-se ainda mais
que o orcamento é um instrumento estratégico e de correlacdo de forgcas e prioridades das politicas
publicas.

Outra analise realizada, foi quanto a fonte, ou seja, a origem do recurso, tomando por base, neste caso, 0s
anos de 2007 e 2017. O intuito principal era conhecer quanto cada ente federado (Unido, Estado e
Municipio) colaborou com o financiamento da assisténcia social em Maracanad. Desta forma, vejamos a
Tabela 2:

TABELA 2 - Orgamento da SASC em Maracanau por fonte de recurso nos anos 2007 e 2017.

ORCAMENTO 2007 2017
RECURS0S DO TESOURO (TOTAL) R% 9.679.700,00 100,00% RS 26.824.000,00 100,00%
Recursos Ordindrios (do Municipio) RS 6.212.060,00 64,24% RS 21.742.000,00 81,05%
Transferéncias de Recursos do Fundo Macional
de Assisténcia Social - FNAS (Unida) R% 1.606.640,00 16,60% RS 4.125.000,00 15,39%
Transferéncias de Recursos de Convénios =
Unido/fAssisténcia Social RS 1.555.000,00 19.16% R% 630.000.00 235%
Transferéncias de Recursos de Comvénios -
Estado/Assisténcia Social (Estado) RZ 0,00 0,00% RS 73.000,00 0,27%
Recursos Destinados aos Direitos da Crianga do
Adolescente RS 0,00 0,00% RS 200.000.00 0,75%
Recursos Vinculados - Outros RE 0,00 0.00% RE 5000000 0,19%

Fonte: Portal da Transparéncia Maracanau - adaptado (2017).

Ressalta-se que o modelo de gestio preconizado pelo Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS prevé o
financiamento compartilhado entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios e deve ser
viabilizado por meio de transferéncias regulares e automaticas entre os fundos?? de assisténcia social,

220s fundos de assisténcia social sdo instrumentos de gestdo or¢camentdria e financeira da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, nos quais devem ser alocadas as receitas e executadas as despesas relativas ao
conjunto de a¢des, servigos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social (NOB SUAS, 2012).
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observando-se a obrigatoriedade da destinacdo e alocagdo de recursos proprios pelos respectivos entes
(NOB SUAS, 2012).

Sendo que a luz da Tabela 2, constatamos que o ente que mais financia as a¢gdes desenvolvidas pela SASC é
o préprio municipio de Maracanaud. No ano de 2007, o percentual de alocacdo de recursos ordinarios do
municipio foi de 64,24% e em 2017, ainda maior, 81,05%, enquanto a Unido transferiu recursos por meio
do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS para o Fundo Municipal de Assisténcia Social - FMAS,
representando 16,60% em 2007 e 15,39% em 2017. Quanto aos recursos estaduais, o percentual de
cofinanciamento foi infimo.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Acreditamos que este trabalho agucou a necessidade de uma reflexdo critica em torno da tematica do
orcamento publico. O estudo em questdo possibilitou ratificar a importancia das pecas de planejamento e
orcamento: PPA, LOA e LDO, ndo apenas para cumprir um formalismo imposto pela legalidade dos atos
publicos, mas sim, a partir da compreensdao de que neles devem estar depositados os interesses e
demandas da populacdo, objetivando a elaboragdo de politicas publicas que tenham como horizonte a
construcdo de uma sociedade mais justa, com maior distribuicdo das riquezas, proporcionando mais
qualidade de vida.

Desta forma, requer o compromisso dos técnicos e gestores publicos de contemplar nestes documentos
programas e a¢des exequiveis e ndo uma ficgdo, conforme Viccari Junior, (2002). O autor ressalta ainda a
importancia do monitoramento na gestdo publica, segundo ele: “a demonstragio de que varidveis
possiveis estdo sento monitoradas comprova que a gestdo publica estd atuando de forma responsavel e
tecnicamente correta, e permite perceber se o planejado esta sendo executado e avaliado de forma eficaz”
(VICCARI JUNIOR, 2002, p. 37).

Quanto ao orcamento publico destinado a SASC de Maracanad, verificamos que houve crescimento de
valores nominais, conforme evolucdo do préoprio or¢camento total do municipio, mas que nos ultimos dois
anos, 2016 e 2017, tanto os valores nominais como o percentual, apresenta redugdo, o que nos remete ao
cendrio atual de rebatimentos nos investimentos nas politicas sociais, com a aprovac¢do da da Emenda
Constitucional n® 95, de 15 de dezembro de 2016, que institui o Novo Regime Fiscal no ambito dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, que vigorara por vinte (20) exercicios financeiros,
conforme previsto.

Cabe aqui lembrar do pensamento de Dye (2005) ao conceituar politica publica como aquela que o
governo faz, porque faz e que diferenca faz e aquela em que o governo escolhe fazer ou ndo fazer.
Portanto, quando se fala de politica publica, refere-se a “politica cuja principal marca definidora é o fato de
ser publica, isto é, de todos, e ndo porque seja estatal (do Estado) ou coletiva (de grupos particulares da
sociedade) e muito menos individual” (PEREIRA apud BOSCHETTI, 2008, p.85).

Portanto, o or¢amento publico é um instrumento estratégico de planejamento para a implementacio das
politicas publicas. Por isso, a compreensio do processo de construcdo e execucio orcamentaria é de suma
relevancia para o desempenho das politicas publicas e deve ser buscada ou oportunizada o seu
entendimento por parte dos gestores publicos, legisladores, trabalhadores, conselheiros e pela populagdo
nas trés esferas de governo: Unido, Estado e Municipio.

Enfim, ressaltamos que nos propusemos a despertar e intensificar o interesse por este assunto, mas, ao
mesmo tempo, percebemos que as “conversas” com os autores aqui citados e breves andlises realizadas,
despertaram também em nés pesquisadoras e servidoras publicas a continuidade de estudos sobre este
assunto, de modo a aprofundar esta discussio.
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Capitulo 10

Respeito as demandas locais: A experiéncia do forum
popular da cozinha comunitaria do Alto Alegre
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Louiziana Maria Ponce da Silva

Resumo: O presente artigo compreende que democracia é algo dindmico e que
participacao social é a participacdo da sociedade em espacgos publicos tendo interlocugao
com o Estado. O artigo tem como objetivo: discorrer sobre os diversos sentidos
conferidos a democracia e participa¢do social na conjuntura brasileira relatando uma
experiéncia local de participacdo de usuarios(as) na implantacdo e execucdo de um
equipamento publico de alimentag¢do e nutricdo, Cozinha Comunitaria, no bairro do Alto

Alegre, no municipio de Maracanau-CE.

Palavras-chave: democracia; participagdo social; equipamento publico de alimentac¢do e

nutrigao.
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1. MARCO TEORICO DE REFERENCIA

Diante da grandeza de teorias e conjecturas existentes acerca da democracia, esta é fonte inexaurivel de
inquietacdes e controvérsias em relagio ao seu teor. “Da idade classica a hoje o termo "democracia” foi
sempre empregado para designar uma das formas de governo, ou melhor, um dos diversos modos com
que pode ser exercido o poder politico” (Bobbio, 1987, p.135). Reitera ainda que,

democracia, entendida como contraposta a todas as formas de governo
autocratico, é o de considera-la caracterizada por um conjunto de regras
(primarias ou fundamentais) que estabelecem quem esta autorizado a
tomar as decisdes coletivas e com quais procedimentos. Todo grupo
social esta obrigado a tomar decisées vinculatdrias para todos os seus
membros com o objetivo de prover a proépria sobrevivéncia, tanto
interna como externamente (Bobbio, 1986, p.17).

Segundo Bobbio (2000), no classico debate sobre a mais perfeita configuracao de governo, a democracia
foi quase sempre colocada em ultimo lugar, exatamente em razdo de sua natureza, de poder dirigido pelo
povo ou pela massa, ao qual foram habitualmente atribuidos os piores vicios da licenciosidade, do
desregramento, da ignorancia, da incompeténcia, da insensatez, da agressividade, da intolerancia.

0 termo democracia passa ainda por inimeras divisdes, tais como: democracia politica versus democracia
social; democracia formal versus democracia substancial; democracia dos antigos versus democracia dos
modernos e democracia representativa versus democracia direta.

No presente trabalho, centraremos na democracia dos modernos, no qual quem toma a decisdo é o
representante dos cidadaos, diferentemente da democracia dos antigos, no qual ocorria a participagao
direta dos cidaddos nas tomadas de decisdo. A democracia dos modernos se pauta na representacdo
politica, na qual o cidaddo participa através de estruturas pensadas pelo Estado para eleger os seus
representantes. Como exemplo, de mecanismos de democracia direta, destacamos a implementacdo de
Conselhos de Direitos, Conferéncias, Audiéncias Publicas, Or¢amentos Participativos, Foruns, dentre
outros, sempre objetivando alargar a insercdo da populacdo nas tomadas de decisdes do Estado.

Podemos afirmar que, no Brasil, vivenciamos uma democracia representativa e participativa. A
democracia participativa, segundo Benevides (1994), é um modelo de organizacao politica, na qual o povo,
além de ser o titular do poder supremo, pode e deve exercé-los diretamente, sem a intermediacdo de
pessoas e institui¢des nos diversos processos de decisdo, controle, fiscalizacdo e sancdo da esfera publica,
através de referendos e plebiscitos; conselhos de gestdo, fiscalizacdo de servigos publicos e orcamento
participativo e o juri popular. Percebemos que a democracia participativa € um regime no qual se almeja
que existam efetivos mecanismos de controle da sociedade civil sob a administragio publica, nido
reduzindo o papel democratico ao voto.

A democracia representativa é uma organizacdo politica da sociedade, na qual é selecionado um
determinado numero de representantes para dirigir os interesses de toda uma sociedade. Esses
representantes sdo eleitos, geralmente, por votacio, para representar, agir, decidir em “nome do povo”, se
agrupando em parlamento, congresso ou assembleia.

Para O’Donnell (1998), a democracia ndo é apenas um regime politico, mas também um modo de
relacionamento entre o Estado e os cidaddos e dos cidaddos entre si. Portanto, na auséncia e/ou
fragilidade de instituicdes democraticas, as deficiéncias na observancia do principio da lei, esses
relacionamentos sdo fortemente prejudicados.

O autor percebe que o processo de democratizacdo é algo de longo prazo, com modifica¢Ges cotidianas na
relacdo entre Estado e sociedade civil, que submerge a inclusdo, pelos atores politicos dos principios
democraticos expressos em normas e valores. Por isso, ndo temos como falar de democracia sem falar em
participagio social.

As discussoes sobre participagdo social, no Brasil, refletem o desenho de um movimento diversificado e
intensificado, em meados dos anos 1970, através do surgimento dos novos movimentos sociais. A
participagdo social nos processos de construcdo de politicas publicas é uma tematica estudada por
diversos autores refratando a ansiedade de incluir a sociedade na gestdo das politicas publicas.

Gohn (2000) compreende que participacdo social se relaciona ao modo como a sociedade é incluida nos
processos de construcdo das politicas publicas. Sayago (2000) parte do posicionamento do individuo
sobre a sua forma de participar das decisdes. A possibilidade de ter controle e poder de decisdo sobre
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problematicas que afetam sua prépria condi¢do, motiva esse individuo a buscar alguma forma mais direta
de participacgdo.

A Constituicdo Federal de 1988 coroou o processo de participagdo social, infligindo a importancia da
participacdo da sociedade na vida do Estado, ao instituir varios dispositivos nas esferas publicas de
ambitos federal, estadual, municipal e local. Afiangou raizes democraticas na organizagao politica, social,
econdmica e fundiaria do pais, além da garantia do fortalecimento da cidadania. Em seu Artigo 12, fica
explicito que a republica brasileira se constitui como um Estado Democratico de Direito, tendo como
fundamentos: a soberania; a cidadania; a dignidade da pessoa humana; os valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa e o pluralismo politico.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal ajustou transformagdes na sociedade brasileira concretizando
antigas questdes populares, por uma maior inser¢do da sociedade nos processos de tomadas de decisdo e
gestdo das politicas publicas. Introduziu novos valores democraticos, maior transparéncia e controle
social na atuacdo do Estado, no tocante as politicas sociais, além de estabelecer sistemas de gestdo
democratica, em varios campos de atuagdo da Administragdo Publica.

Arretche (1998) descreve profundas alteragdes na natureza das rela¢des intergovernamentais, ao longo
dos anos 80, com o fim do Regime Militar, a instituicdo de elei¢des diretas para todos os niveis de governo
e a descentralizagdo fiscal amparada pela nova Constituicido. A autora afirma que essas mudancas
permitiram redefinir as competéncias e atribuicdes da gestdo das politicas sociais, sob um modelo
inteiramente distinto daquele sob o qual elas foram assumidas no regime militar.

Na Constituicdo Federal de 1988, nos artigos 204 e 227, assegura-se a participacdo da populagido, por
meio de organiza¢es representativas, no processo de formulacido e controle das politicas publicas, em
todos os niveis da gestdo administrativa (municipal, estadual e federal). Essa Constitui¢cdo regulamentou
novas normas de participagdo democratica, propiciando a insercdo da sociedade na gestdo das politicas
publicas de forma direta, como, por exemplo, a legitimacdo da construcido de orcamentos participativos, a
criacdo dos conselhos gestores de politicas publicas, conferéncias, mesas de negociacdo, audiéncias
publicas, féoruns dentre outros canais.

Tais canais tém motivado oportunidades para movimentos e atores sociais, grupos, associacdes, entre
outros, a levarem suas demandas que, por representarem minorias politicas, tém grande dificuldade que
suas demandas cheguem aos legisladores e formuladores de politicas publicas.

2. RESULTADOS

Maracanad é um municipio localizado no estado do Ceard, constituinte da regido metropolitana de
Fortaleza. Delimita-se ao norte por Fortaleza e Caucaia, ao oeste por Caucaia e Maranguape, ao sul, por
Pacatuba e Maranguape e ao leste, por Pacatuba e Maranguape. O desenvolvimento de Maracanau surgiu
com a emancipac¢do da condi¢io de distrito pertencente ao municipio de Maranguape, ocorrido em 04 de
julho de 1983.

Caracteriza-se pela grande riqueza produzida através do seu parque industrial. No entanto, apresenta uma
grande contradicdo, pois sua riqueza produzida nio é socialmente distribuida. Assim, grande parcela da
populacgdo é sujeito das politicas publicas, principalmente, da Politica de Assisténcia Social e de Seguranca
Alimentar e Nutricional, bem como dos programas e projetos de inclusdo produtiva e transferéncia de
renda.

A comunidade do Alto Alegre, objeto de estudo deste artigo, foi constituida, ha mais de 30 anos, a partir de
uma area de ocupacgdo, marcada por um processo de organizacdo comunitaria, para a luta e conquista
daquele territério. Por ser uma area limitrofe entre os municipios de Fortaleza e Maracanad, vivencia uma
indefinicdo quanto a responsabilidade da gestdo municipal e a garantia de seus direitos (ADELCO, 2011).

Por se tratar de uma comunidade em area de ocupacdo, as familias ali inseridas, carecem de acesso as
politicas publicas. O territério conta com poucos equipamentos publicos de educagdo e saide. Mesmo
estando em uma &rea pertencente ao Distrito Industrial de Maracanai ndo consegue absorver seus
moradores, devido a sua baixa escolaridade.

Conforme Censo do IBGE 2010, os bairros do Alto Alegre I e II, juntos contam com mais de 8 mil
moradores, e mais da metade dos domicilios tém renda per capita inferior a meio salario minimo. Segundo
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dados disponibilizados pela Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania23, novembro de 2016, no bairro
do Alto Alegre II, existem 2116 familias inseridas no Cadastro Unico?4, totalizando 6696 pessoas
cadastradas. Sendo 1276 familias beneficiarias diretas do Programa Bolsa Familia, 40 familias
beneficiarias do Beneficio de Prestacdo Continuada para o Idoso e 46 familias beneficiarias do Beneficio de
Prestacdo Continuada para Deficiente, ficando explicito a intensa vulnerabilidade e risco social do
territdrio.

O processo organizativo do Alto Alegre teve influéncia direta dos movimentos de luta pela terra, que
originaram os principais grupos locais, hoje existentes. Visando favorecer um reforgo organizacional do
associativismo e a progressiva autonomia dos associados, a partir de 2002, a Associagdo para o
Desenvolvimento Local Coproduzido - ADELCO firmou parceria com a Associacdo dos Moradores do Alto
Alegre - AMAA, a fim de desenvolver projetos econdmicos, apoio ao trabalho de associagdes, estratégias
para a criagdo de uma poupanga coletiva e microcrédito para a construgio de casas.

A partir da parceria citada, observamos no territério, o desenvolvimento de varias atividades econémicas
conforme a demanda da comunidade, de acordo com o descrito a seguir: um Centro de Estocagem - espago
que funcionava como um depdsito de material de construcdo, onde circulavam produtos a custo acessivel
para a populagdo de baixa renda; Viveiros para a piscicultura - criacdo e pesca de tilapias; Projeto peixes
defumados - objetivava que a defumacgio das tilapias dos viveiros fosse feita por jovens da comunidade;
Galpao de alimentos - no qual eram produzidos hamburgueres e bolinhos de peixe tilapia, através da
insercdo de jovens estudantes e/ou donas de casa, selecionadas num processo comunitario, e que tinham
o desafio de produzir, vender e administrar o espago; Hortas comunitarias - estimulo a agricultura familiar
através de técnicas de agricultura organica para o cultivo de batata, cenoura, coentro, cebolinha, alface,
pimenta, frutas variadas e flores da regido (ADELCO, 2011).

Percebemos que no decorrer da parceria entre ADELCO e AMAA, foram solicitadas readaptagdes de acordo
com as demandas que surgiam da comunidade, e os espacos foram alocando novas propostas de
atividades de carater coletivo. Por exemplo, o prédio do Centro de Estocagem foi utilizado para o
Projovem Adolescente, e o Galpdo de Alimentos demandou a transformag¢do em uma Cozinha Comunitaria,
em parceria com a Prefeitura Municipal de Maracanad.

Observa-se nos(as) usuarios(as) do Alto Alegre II, uma disposicdo para se organizar e lutar por seus
direitos, a fim de trazer uma condi¢do minima de dignidade. Evidencia-se, conforme acima, que a forma e a
magnitude de luta variaram de acordo com os interesses da época, com a experiéncia histérica e politica
dos(as) envolvidos(as), propiciando canais de didlogo e negociacdo .

Ao finalizar a parceria com a AMAA, em 2011, foi realizada pela ADELCO, uma articulagdo com a Prefeitura
de Maracana, para doag¢do das benfeitorias do Galpao de Alimentos para a Prefeitura, a fim de que esta
inserisse ali, mais um Equipamento Publico de Alimentagido e Nutrigdo?> (EPAN), no caso, uma Cozinha
ComunitariaZe.

A inserc¢do dessa Cozinha Comunitaria no territério do Alto Alegre, era um anseio latente da comunidade
por uma alimentagio digna a preco acessivel (R$ 1,00), haja vista os(as) moradores(as) terem dificuldades
de acesso as demais EPANSs ja existentes no municipio.

23 [nformacdes obtidas no setor de Gestio do Sistema Unico de Assisténcia Social - GESUAS, em fevereiro de 2017,
através de pesquisa documental.

24 0 Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal é um instrumento que identifica e caracteriza as
familias de baixa renda, entendidas como aquelas que tém: renda mensal de até meio salario minimo por pessoa; ou
renda mensal total de até trés salarios minimos. Este cadastro permite ainda, conhecer a realidade socioeconémica
dessas familias, trazendo informacgdes de todo o ntcleo familiar, das caracteristicas do domicilio, das formas de acesso
a servicos publicos essenciais e, também, dados de cada um dos componentes da familia. Informacgdes retiradas do
site: http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/cadastrounico, acesso em 30 de outubro de 2014.

25 A Rede de Equipamentos Publicos de Alimenta¢do e Nutricdo - REDESAN é uma estrutura operacional do Sistema
Nacional de Seguranga Alimentar Nutricional - SISAN e estd composta por restaurantes populares, cozinhas
comunitarias e bancos de alimentos. Estes agem diretamente no acesso da populacdo a alimentacdo de qualidade
nutricional e sanitdria a um baixo custo. (BRASIL, 2014, p.21).

26 As Cozinhas Comunitérias sdo Equipamentos Publicos de Alimentag¢do e Nutri¢do - EPANs destinados ao preparo de
refeicdes saudaveis, variadas e saborosas, a precos acessiveis a populacdo em situacdo de vulnerabilidade social,
garantindo a esse publico, o Direito Humano a Alimentacdo Adequada. Cada uma delas estd comprometida com a
producdo minima de 100 refeicdes por dia, durante pelo menos cinco dias por semana, sempre respeitando as
caracteristicas  culturais e  habitos alimentares da regido. Informacdes retiradas do  site:
http://www.brasil.gov.br/centrais-de-conteudo/imagens/mds/cozinhas-comunitarias, acesso em 04 de marco de
2017.
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O municipio de Maracanad, desde 2006, vem implantando uma rede municipal de programas, projetos e
Equipamentos Publicos de Alimentacio e Nutricio - EPANs a citar: 01 Restaurante Popular e 01 Banco de
Alimentos, no Centro de Maracanau e 05 Cozinhas Comunitarias nos territérios da Pajucara, Timbo,
Luzardo Viana, Mucuni e Acaracuzinho. Esta dltima era o equipamento publico de nutri¢do alimentagdo
mais préximo ao bairro do Alto Alegre, mas que ainda se fazia necessario aos seus(as) moradores(as), uma
longa, cansativa e perigosa caminhada, haja vista ndo ter transporte publico que fizesse esse percurso, e a
necessidade de realizar a travessia da Avenida Anel Viario.

A implantacio da Cozinha Comunitaria do Alto Alegre, na agenda politica do territdrio, foi fruto de longos
processos de articulacdo social e reivindicagdes, entre 2011 e 2016, junto ao governo municipal, a fim de
propiciar abertura de canais de acesso que promovessem sua inclusdo social até a sua inauguracio, em 30
de junho de 2016.

A Cozinha Comunitaria do Alto Alegre foi implantada com o objetivo de fornecer 230 a 300 refei¢cdes por
dia, de segunda a sexta-feira, exceto feriados, para as familias inseridas no banco de dados da referida
cozinha. Essa inserc¢do ocorre através da consulta ao Cadastro Unico. Caso este cadastro seja de Maracanat
e esteja atualizado, é agendada a participacido do(a) representante familiar para uma reunido informativa,
com equipe de profissionais da Seguranca Alimentar e Nutricional - SAN.

A reunido objetiva explicar a finalidade da cozinha comunitaria, que é para além do fornecimento de
refeicbes saudaveis, ser um espaco multifuncional com cursos de inclusdo produtiva, e despertar na
comunidade um pertencimento comunitario. A reunido, ainda, tem como propoésito, orientar quanto aos
fluxos cotidianos e emitir carteiras de acesso da cozinha comunitaria. A citada carteira é para a familia e
indica o quantitativo maximo de refeicdes que esta podera comprar por dia. Este quantitativo coincide
com o nimero de pessoas contidas no Cadastro Unico.

Nos trés primeiros meses de funcionamento da Cozinha Comunitaria do Alto Alegre, foram inseridas no
banco de dados, uma média de 324 familias, e produzidas e distribuidas mais de 13.000 (treze mil)
refeicdes. Sem demora, a comunidade demandou alteragdes nas rotinas de acesso, no que tangia ao fluxo
da venda de refei¢des, visto que o processo, como se encontrava, acabava por contrariar o interesse da
maioria, o que, segundo estes(as), mais atrapalhava do que contribuia para o acesso ao direito
fundamental garantido por lei: a alimentagio (MARACANAU, 2017).

A partir da demanda dos(as) usudarios(as), foi montada uma equipe, na coordenadoria de Seguranca
Alimentar e Nutricional, vinculada a Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania - SASC, cuja qual ficou
responsavel por avaliar, organizar e realizar o processo. Esta se reuniu para analisar as mudancas
propostas pelos(as) usuarios(as), decidindo que seria mais democratico a realizacdo de um Férum
Comunitdrio, a ser realizado nos dias 28 e 29 de setembro de 2016, no horario das 9h as 11h, para que
fossem votadas pelos proprios(as) usuarios(as), as regras a serem adotadas a partir de 03 de outubro do
mesmo ano.

Durante a reunido da equipe de organizacdo, foram apreciados os pontos da pauta, relacionados a seguir,
conforme reclamagdes e sugestdes coletadas no cotidiano: a documentacdo necessaria para acessar ao
equipamento, que é a carteira de acesso as Cozinhas Comunitarias de Maracanai e documento de
identificacdo com foto; a idade minima para aquisicdo das refei¢cdes, que é 16 (dezesseis) anos; a fila
preferencial (conforme a Lei Federal n? 10.048, de 08 de novembro de 2000); as propostas para os
horarios de entrega de senhas e abertura do portio; e avaliagdo do atendimento dos funcionarios.

Definidas as datas e horario, o préximo passo foi decidir as regras para a participacdo no Férum, para o
qual ficou definido que somente os(as) usudrios(as) cadastrados(as) na Cozinha, os(as) quais sdo
referenciados(as) pelo CRAS?7 Alto Alegre e/ou CRAS Sdo Jodo, teriam direito a voto, devendo estar
munidos(as) de algum documento oficial com foto, além do que s6 poderiam exercer o poder de voto
apenas em um dos dois dias, podendo sim participar, espontaneamente, do outro dia, mas apenas como
observador. Os(as) usuarios(as) foram convocados(as) através de convite, no ato da venda das refeicdes,
aleatoriamente.

27 Centro de Referéncia da Assisténcia Social - CRAS é um conjunto de servigos, programas, projetos e beneficios da
assisténcia social, que visa prevenir situacdes de vulnerabilidade e risco social, por meio do desenvolvimento de
potencialidades e aquisi¢des e do fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios (Brasil, 2011). Em Maracanau
existem 11 CRAS localizados nos territérios do Alto Alegre, Parque Sdo Jodo, Pajucara, Jardim Bandeirante, Timbo,
Indigena, Jereissati, Antdnio Justa, Piratininga, Mucuna e Acaracuzinho.
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0 Forum foi dividido em dois dias, pois foram convidadas cerca de 100 pessoas e, havendo a possibilidade
de que a maioria estivesse presente, foi levado em consideracdo o espaco e uma melhor acomodagio
dos(as) participantes. O local escolhido para a sua realizacdo foi a prépria cozinha comunitaria, que nao
permitia uma quantidade maior do que 50 usuarios(as) /dia.

A divisdo do processo durante a realizagdo do Férum se deu em cinco etapas: recolhimento de assinaturas
e distribuicdo dos cartdes de votagdo (verde e vermelho); apresenta¢do da metodologia a ser utilizada no
Férum; apresentagdo das propostas para votagdo do horario de abertura do portdo e distribuicdo das
senhas; apresentacdo das regras de convivéncia; avaliagdo quanto aos funcionarios (porteiros “1” e “2” e
agente administrativo).

Nos dias e horarios estabelecidos, deu-se inicio ao evento, com todos os informes relativos, além da
pactuacdo de um acordo de convivéncia, que durante a realizagdo do férum deveria ocorrer a inscri¢ao
para fala e o respeito a fala do outro. A metodologia adotada para a votagdo consistiu em recolhimento da
assinatura de todos(as) os(as) usuarios(as) presentes e entrega de dois cartdes para votagio, nas cores
verde (para proposta aprovada) e vermelho (para proposta reprovada), aos(as) que estavam aptos(as) a
votar. Apds serem dados os informes e esclarecidas as davidas sobre o procedimento para votagio, o
processo foi iniciado.

Tabela 1 - Propostas apresentadas aos usuarios no Férum Comunitario

HORARIOS
I — PROPOSTAS

ENTREGA DAS SENHAS ABERTURA DO PORTAO

06h30min 06h30min 01
07h 06h30min 02
08h 07h 03
11h 11h 04

Fonte: Elaborada pelas autoras.

Ao final da votagdo, foram obtidos os seguintes valores: Proposta 1 — 58 votos a favor (cartdes verdes) e
08 contra (cartdes vermelhos), e 03 absten¢des; Demais propostas — nenhum voto.

Grafico 1 - Votacdo do horario de abertura do portdo e entrega das senhas
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Em relacdo ao horario de abertura dos portdes e entrega das senhas, foram sugeridos pelos prdprios
usuarios, quatro horarios diferentes, no entanto durante a votacdo, somente uma das propostas recebeu
votos. Duas hipdteses foram levantadas: os(as) usuarios(as) que haviam proposto os demais horarios nio
estiveram presentes no Férum; ou a partir das informagdes dadas, quanto as experiéncias nas demais
cozinhas, referente a horario, estes avaliaram que a melhor opc¢ao seria a Proposta 1.
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Terminada esta pauta, foi iniciada a avaliagdo do atendimento dos funciondrios. Os(as) usudarios(as)
votaram individualmente, em sala reservada, através de emojis28(4timo, regular e ruim), para cada um dos
funcionarios.

O resultado final da avaliacdo foi: Agente administrativo - 59 6timo, 08 regular e 0 ruim; Porteiro 1 - 59
6timo, 08 regular e 0 ruim e Porteiro 2 - 55 6timo, 12 regular e ruim O.

Grafico 2 - Avaliagdo dos funcionarios
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Quanto a avaliagido dos(as) funcionarios(as), esta foi realizada baseada nas reclamagdes de usuarios(as)
devido a alguns acontecimentos desagradaveis envolvendo usudrios(as) e funcionarios(as). No entanto, o
resultado da avaliagdo ndo deixou claro que havia um desconforto nesta relagio, deixando transparecer
que tudo transcorria tranquilamente entre os(as) envolvidos(as). Ndo temos elementos para avaliar tal
resultado, se porque, de alguma forma, os(as) usuarios(as) se sentiram inibidos(as), se os(as) que tinham
queixas ndo estavam presentes ou se as diferencgas ja teriam sido sanadas.

No dia seguinte, como havia sido acordado, os resultados foram expostos no flanelégrafo da prépria
cozinha para que todos(as) tivessem acesso ao consolidado dos dois dias de Férum. E, a partir do primeiro
dia util seguinte, entraram em vigor as regras e o novo horario. Ainda baseado nas informacdes, duvidas e
reclamagdes expostas pelos(as) usudrios(as), antes e durante a realizagdo do férum, foram feitos
esclarecimentos e reforcadas informacgdes sobre as regras de convivéncia - informagdes estas que ja sdo
repassadas aos novos usudrios, durante as reunides informativas, que acontecem mensalmente - para
esclarecer todo o fluxo de acesso as cozinhas, além das regras de convivéncia, como: nio ser permitido
“furar” ou guardar lugar na fila; quem chegar depois de formada a fila, entrara no final desta, por ordem de
chegada; as prioridades seguem as regras da Lei Federal n? 10.048, de 08 de novembro de 2000; sdo
formadas duas filas, por ordem de chegada, de prioridade e nio prioridade; no caso da gestante, em inicio
de gestacdo, cuja barriga ainda nio seja perceptivel, esta devera portar a caderneta do pré-natal, fornecida
pelos postos de saliide, para comprovacao, a fim de assegurar sua prioridade diante dos demais usudrios;
pessoas portadoras de alguma doengca que a habilite como prioridade deverd portar documento
comprobatério; com o intuito de garantir a sua prioridade no atendimento, os(as) usuarios(as) que
possuirem criancas menores de dois anos, estas deverdo estar presentes; somente poderda pegar as
refeicGes, pessoas que fazem parte do cadastro da carteirinha em questdo e que tenham acima de 16 anos;
salvo alguma excecao, esta devera ser avaliada pelo(a) técnico(a) do CRAS de referéncia.

Ainda durante o Férum, foi sugerido pelos(as) usuarios(as), a exposi¢cdo, do cardapio do dia e o do dia
seguinte, em local acessivel a todos(as), pois segundo estes facilitava na decisdo de ir ou ndo comprar a
quentinha no dia seguinte, conforme o cardapio, evitando a ida a cozinha desnecessariamente. A sugestao
foi acatada prontamente pela equipe organizadora.

Foram colocadas para votacdo e/ou avaliagdo, os principais pontos que se fizeram presentes nas falas
dos(as) usuarios(as), durante a escuta, a qual se deu no periodo que antecedeu o forum e que eram,
segundo estes(as), os gargalos que deveriam ser resolvidos para que o fluxo da venda das refei¢cdes

28 Emoji é de origem japonesa, composta pela juncdo dos elementos e (imagem) e moji (letra), e é considerado um
pictograma ou ideograma, ou seja, uma imagem que transmitem a ideia de uma palavra ou frase completa. Disponivel
em: https://www.significados.com.br/emoji/, acesso em 06 de margo de 2017.
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transcorresse de forma mais harmoniosa, acessivel e que se encaixaria melhor dentro da realidade dos
usuarios(as), os(as) quais sio o publico-alvo e os(as) maiores interessados(as).

Consideramos que todo o processo transcorreu positivamente, pois se deu de forma democratica e
transparente, sendo acatadas as reivindicagbes possiveis, esclarecidas as duvidas, e tomadas pela
populacdo, todas as decisdes necessarias para que o fluxo de venda fosse o mais tranquilo possivel e que,
além disso, atingisse ao que se propde, beneficiar as familias de forma mais acessivel.

Percebemos que a comunidade do bairro Alto Alegre tem um perfil de lutar pelos seus direitos, exigindo
melhorias, cobrando das autoridades que as Leis sejam cumpridas e que as obrigacdes dos gestores sejam
realmente colocadas em pratica, e ndo fiquem apenas no papel. A execugdo do Forum Comunitario que
surgiu através de demandas da prépria comunidade para discutir o funcionamento da Cozinha
Comunitaria do Alto Alegre. A sua realizagdo propiciou a constru¢io de uma gestdo territorial
democratica, no qual os cidaddos(as) se sentiram componentes ativos na constru¢do de servicos
comunitarios, através do qual todos(as) tiveram acesso as informacgdes e liberdade para emitir suas
opinides. O férum oportunizou um espacgo de discussdo e deliberacdo no qual ocorreu manifestacdo das
opinides dos(as) usudarios(as), influenciando no processo de tomada de decisdo e rotina da Cozinha
Comunitaria.

Ainda no tocante a gestdo territorial, os anseios da comunidade demonstraram que o(a) gestor(a) publico,
ao implantar qualquer equipamento publico na comunidade, deve dialogar e identificar as
particularidades do territérios. A realidade de uma territério pode se diferenciar de outro, mediante as
especificidades locais. A experiéncia de gestdo da rede municipal de SAN teve que ser adaptada para a
realidade do Alto Alegre, pois o horario de entrega de senhas para aquisi¢cdo das refei¢des e o seu horario
de vendas normatizado pela rede municipal, ndo atendia as necessidades locais, sendo necessario
adaptacdes, mediante escuta qualificada das demandas da comunidade.

Todos(as) os(as) usuarios(as) que se fizeram presentes demonstraram estar satisfeitos com os resultados,
saindo de la com a responsabilidade de repassar para os(as) demais, as informag¢des adquiridas e
conscientes de que, em um processo democratico, as decisdes tomadas pelo coletivo devem ser acatadas
por todos(as), ndo havendo margem para que as decisdes fossem questionadas pela minoria e/ou pelos
ausentes, uma vez que fora decidido em Féorum Comunitario, salvo em um outro Férum convocado para
este fim.

Encerramos classificando a participagdo dos(as) usuarios(as) do territério, em duas dimensdes: politica e
ética. A dimensao politica se refere ao alcance que os usudrios(as) exerceram na configuracdo da agenda
governamental. Ou seja, a habilidade de atribuir diretrizes e acordos capazes de proporcionar respostas
reais a demandas concretas. E a dimensdo ética é com a asseveracdo e alegacdo de uma agenda
civilizatdria. O pressuposto dessa dimensdo é a convic¢do de que a participacdo social se identifica com a
construcdo de valores e praticas contra hegemonicas.
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Capitulo 11

Tim Burton e o conceito de frustracdo: Uma andlise
psicanalitica a partir do filme “a fantastica fabrica de
chocolate”

Estela Belluzzi Freitas
Jaqueline Feltrin Inada

Resumo: Esse artigo tem como intuito abordar como a frustagdo é exposta nos filmes do
diretor Tim Burton, tendo como referéncia de pesquisa a teoria psicanalitica de Freud, a
sociologia de Edgar Morin e o autor de cinematografias de grandes diretores do cinema,
Paul A. Woods. O tema foi escolhido por se tratar de uma discussdo que esta em voga, a
dificuldade em aceitar frustragdes, muito presente na sociedade hipermoderna. Nesse
sentido, destaca-se a facilidade com a qual o diretor aborda esse tema de dificil
“digestdo” de maneira natural e, de certa forma, indiferente a possiveis criticas a suas
produgoes. Tal preferéncia por este diretor advém de sua abordagem ao tema que se
pretende tratar, a frustracgdo, ja que em seus filmes, tal tematica é muito presente. Para
tal explanagdo das produgdes de Tim Burton, foi selecionado o filme A fantdstica fdabrica
de chocolate, baseado no livro de Roald Dahl, de mesmo titulo, pelo fato de apresentar
personagens caricatos, mas que devem lidar com a frusta¢cdo a cada “prova” em que

passam no decorrer do longa metragem.

Palavras-chave: Frustracdo; Psicanalise; Tim Burton; Hipermodernidade.
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1.INTRODUCAO

A presente pesquisa se propde a investigar, através de uma revisdo bibliografica, ou seja, de um estudo
tedrico, como a frustagio é exposta nos filmes do diretor Timothy William Burton, mais conhecido como
Tim Burton, tendo como referéncia de pesquisa a teoria psicanalitica de Freud (1856-1939), a sociologia
de Edgar Morin (1921) e o autor de cinematografias de grandes diretores do cinema, Paul A. Woods
(2011).

0 tema foi escolhido por se tratar de uma discussdo que esta em voga: a dificuldade em aceitar frustragdes.

Nesse sentido, destaca-se a facilidade com a qual o diretor aborda esse tema de dificil “digestao” de
maneira natural e, de certa forma, indiferente a possiveis criticas aos seus filmes.

Tal preferéncia por este diretor advém de sua abordagem ao tema que se pretende tratar, a frustracio, ja
que em seus filmes, assim como cita o livro O estranho mundo de Tim Burton, do autor Paul A. Woods
(2011), tal tematica é muito presente.

A Disneylandia de Burton tem a atmosfera da Mansdo Mal-Assombrada do
parque, com seus fantasmas zombeteiros e brincalhdes, juntamente com a
floresta da Branca de Neve, onde mulheres bonitas se transformam em velhas
caducas e os medos de criancas pré-puberes se refletem em arvores sombrias e
retorcidas (WOODS, pg.9, 2011).

Para tal explanagao das produ¢des de Tim Burton, foi selecionado o filme A fantdstica fdbrica de chocolate,
baseado no livro de Roald Dahl, de mesmo titulo, pelo fato de apresentar personagens caricatos, mas que
devem lidar com a frusta¢do a cada “prova” que passam no decorrer do longa metragem. Podemos usar
como amostra o trecho abaixo em que Woods (2011) exemplifica o caricaturismo de um dos personagens
e as “provas” que ele tem que passar ao longo do filme.

0 Wonka de Depp tem um sopro do Fantasma da Opera de Lon Chaney, o
mestre torturador. E cada cenario é um pequeno filme de terror. A reprimenda
de Veruca na Sala das Nozes é melhor que qualquer coisa em ambas as versdes
de A vinganga de Willard (WOODS, p.292, 2011).

Explanando sobre o filme brevemente, a histéria vem contar sobre um chocolateiro (Willy Wonka) muito
excéntrico, que decide reabrir a sua fabrica que estava fechada por quinze anos, por conta do roubo das
receitas de suas invencoes pelos seus funcionarios.

Com a abertura, Wonka decide realizar um concurso mundial para que cinco crian¢as possam entrar em
sua fabrica, caso achem um bilhete dourado em uma das barras de chocolate. O primeiro a encontrar é o
garoto alemdo rechonchudo Augustus Gloop. Na sequéncia, a crianca premiada é a mimada e rica Veruca
Salt. O terceiro bilhete é achado pela confiante mascadora de chicletes Violet Beauregarde. O quarto
bilhete fica com Mike Teavee, um garoto aficionado por tecnologia e jogos violentos. E, por fim, tem-se
Charlie Bucket, um garoto pobre que teve a chance de comprar a barra de chocolate em que achou o
bilhete dourado quando encontrou dinheiro em meio a neve. As cinco criangas, juntas de seus
responsaveis, adentram a fabrica e é onde passardo por varias licoes, de modo que apenas uma delas
chegara ao fim e ganhara o grande prémio.

Tim Burton expde em suas produg¢des uma visdo peculiar, apresentando um humor negro e expressionista
para retratar criangas, em sua maioria desajustadas ao meio, ndo tendo receio em mostrar, de forma,
muitas vezes, sarcastica, os medos e as frustacdes infantis que, em alguns personagens, perduram até a
vida adulta. Apesar de todas as exposicoes a frustracdo que o diretor faz em seus filmes, as producdes sdo
vistas e bem avaliadas por um publico cada vez maior. “Na tela, nos identificamos com simpaticas
aberracdes, monstros ou demonios, e também com o Morcego, ou pelo menos com seus sonhos sexuais
reprimidos ao se deitar com a Gata” (WOODS, p.12, 2011).

Assim como apontado por Woods, fica clara a identificagdo dos telespectadores com os filmes. Woods
(2011) nos diz que esse fendmeno também estd presente no préprio diretor. Isso porque, mesmo que
relutantemente, ele aceita as analogias que os criticos fazem, associando sua vida a alguns personagens de
seus filmes.
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A questdo da frustracdo também foi trabalhada por Freud (1930), tendo esse tema chamado nossa
atencdo, o que, a nosso ver, reveste-se de grande importancia para a sociedade hipermoderna2® com sua
cultura hedonista, onde os personagens sdo tratados de modo ousado pelo diretor Tim Burton, que
continua a abordar o tema de formas variadas, de modo a exp6-lo ao publico de maneira direta em seus
diversos filmes39, dentro do seu mundo de fantasia, em seu “caricaturismo macabro”, como aponta o livro
O Estranho mundo de Tim Burton (2011).

Considerando todo esse contexto, decidimos usar ambos os temas (a frustracdo e as producdes de Tim
Burton) em conjunto, principalmente, pela afinidade direta entre os mesmos e a relacdo de
complementacdo que mantém. Como forma de enriquecer a discussdo, procuramos, entio, uma
abordagem que tenha o cinema como forma de expressdo e a abordagem psicanalitica de Freud (1930)
como base epistemoloégica para a pesquisa.

A tematica da frustracao foi abordada por Freud em O mal-estar na civilizagdo (1930). O foco principal é o
antagonismo entre as exigéncias do instinto e as restrigdes impostas pela civilizagao.

Em beneficio de uma terminologia uniforme, descreveremos como ‘frustra¢ido’
o fato de um instinto ndo poder ser satisfeito, como ‘proibicdo’ o regulamento
pelo qual essa frustracio é estabelecida, e como ‘privacdo’ a condi¢cdo produzida
pela proibicdo (FREUD, pg. 20, 1930).

Para Zimerman (2013), a frustracdo, vista da perspectiva freudiana, tem trés distincdes em seus
significados, que seriam: a frustacdo (a insatisfacdo da pulsdo), a proibi¢do (o meio em que a frustacio
acontece) e a privagio (o estado emocional decorrente da frustagio). E importante entender tais termos
para que se possa trabalhar de maneira a distingui-los na andlise do filme, sendo o apresentar da frustacio
por meio da analise cinéfila relevante. Como pontua Zimerman (2013) sobre a visdo de Freud em o Mal-
estar da civilizagdo (1930), a frustacdo é inerente a condi¢do humana, uma vez que também é produzida
pelas leis da cultura, e sendo a producio de filmes uma forma de arte e no caso uma producio cultural, ira
representar um contexto cultural mesmo que em um ambito imagindario. Faz com que o espectador elabore
a percep¢do do imagindrio no mundo real, mostrando a importancia do cinema para a sociedade
(DOMINGUES, 2009).

No entanto, como observa Morin (1997), as analises mais frequentes do cinema,
que observam sua condigido de arte/industria ou, ainda, de produto do mass
media, oblitera um viés de compreensio que tenta perceber neste um bem com
fortes impactos sobre elaboragdes simbdlicas e, desde ai, com potencial para
compor a formagdo cultural e as visdes de mundo de individuos e grupos
situados em posi¢des que possibilitam a fruicdo do cinema como expressao de
cultivo afetivo-intelectual (SILVA, p.2, 2012).

E possivel ver, a partir da citagio acima, a importancia de abordar determinados temas, inserindo o
cinema no contexto da pesquisa, para que se possa ter um melhor entendimento do ponto de vista
artistico e cultural de uma sociedade que na ultima década vem apresentando cada vez mais dificuldade
em lidar com as frustagdes. Sobre isso, Bauman afirma:

as tendéncias egocéntricas da sociedade contemporanea, uma cultura que
promove uma estratégia de vida concentrada na busca da sensacdo de prazer e
na aptido fisica, compreendida como capacidade de absorver essas sensagdes
e desfruta-las de forma plena (BAUMAN, p.84, 2010).

E nitida nessa citacdo a descri¢io de uma sociedade que lida com um contexto imediatista de busca por
satisfacdo, algo que nos permite inferir a implicagdo de uma maior dificuldade em lidar com as situagdes

29 Ocorre um hiperinvestimento na esfera privada. O Eu, preocupacdo central de atenc¢io e de interpretagdo, é um
elemento constitutivo da personalidade deste individuo hipermoderno, tornando possivel viver sem ideais, sem
finalidades transcendentais (GONCALVES, p.330, 2011).

30 Filmes Longa-metragem: As Grandes Aventuras de Pee-wee-1985; Os fantasmas Se Divertem- 1988

Batman- 1989; Edward Maos de Tesoura- 1990; Batman o Retorno- 1992; O Estranho Mundo de Jack-1993; Ed Wood-
1994; Um Gaiato no Navio- 1994; Batman Eternamente- 1995; Marte Atacal- 1996; James e o Péssego Gigante- 1996; A
Lenda do Cavaleiro Sem Cabeca- 1999; Planeta dos Macacos- 2001; Peixe Grande e Suas Histérias Maravilhosas- 2003;
A Fantastica Fabrica de Chocolate- 2005; A Noiva- Cadaver- 2005; Sweeney Todd- 2007; 9- A Salvagdo- 2009; Alice no
Pais das Maravilhas- 2010; Sombras da Noite- 2012; Frankenweenie- 2012; Grandes Olhos- 2014; O Orfanato da Sra.
Peregrine para Criangas Peculiares- 2016; Alice Através do Espelho- 2016.
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que provoquem frustacdo, pois também segundo Bauman (2010, p.36), a geracdo de jovens da
hipermodernidade “jamais experimentou grandes privacoes”.

Neste ponto, se prova a importancia de trabalhar com ambos, a frustragio como tema e o cinema como
uma forma de expressa-la, pois refletem fatos da sociedade atual.

Sendo assim, serdo delineadas questdes como: a) As produg¢des cinematograficas dirigidas por Tim Burton
realmente confrontam a cultura da ndo frustracdo, principalmente no filme A fantdstica fdbrica de
chocolate? b) Como os personagens do filme podem caracterizar a hipermodernidade de individuos que
tem dificuldade em lidar com a frustracdo? c) As produc¢des de Tim Burton podem ser consideradas
terapéuticas? E, por fim: d) Como o cinema e as producdes de Tim Burton tém influéncia sobre os
telespectadores que se deparam com o modo como o diretor trabalha com a frustracdo nos seus filmes?

Acreditamos que, explorando melhor o filme, serd possivel entender como a sociedade, vista pelos olhos
deste diretor, lida direta ou indiretamente com a frustragao, assim como quais os reflexos provocados pelo
filme nos individuos que o assistem. Em face deste contexto, ressaltamos a importancia de tais estudos de
forma a contribuir para o maior entendimento desse sentimento humano.

2.DESENVOLVIMENTO

Tendo em vista o estudo de grandes temas como a frustragdo no ambito da psicandlise e sua aplicagio na
sociedade hipermoderna, o cinema produzido por Tim Burton é a “cola” entre esses temas. Em uma
sociedade liquida (Bauman, 2010) e cheia de exageros, o cineasta Tim Burton vem ao encontro desta ideia:
“From this most singular mind have sprung films whose only similarities are with their owner: scary and
funny, dark and colorful”3! (Ferenczi, p. 5, 2011).

Quando se fala do filme A Fantdstica Fdbrica de Chocolate, nos vem a imagem de criancas mimadas e
excessivamente protegidas por seus pais, com excecdo do pequeno Charlie, cuja vida se encarregou de
frustra-lo quase que repetidamente por sua condi¢do financeiramente miseravel, ndo deixando de fora
Willy Wonka, a figura excéntrica. Para interpreta-lo, Johnny Depp, em uma entrevista para o livro do Tim
Burton, diz: “Eu o interpretei como se fosse uma crianca mal-educada misturada com um apresentador de
game show”. (WOODS, p. 289, 2011). Assim como em seus outros filmes, (mesmo em seus filmes feitos com
massinha, O estranho mundo de Jack, James e o péssego gigante, A noiva caddver e Frankenweenie3Z), o
diretor Tim Burton traz o excéntrico e o diferente as telas, possibilitando que sejam realizadas reflexdes
sobre criticas sociais, produzindo sucesso ao nos alcancar com sua fotografia, figurino, maquiagem,
cenario e trilha sonora, onde podemos citar precisamente do filme A fantdstica fdbrica de chocolate, as
muito conhecidas musicas feitas pelos oompa loompas33, “Os epitafios que fazem para cada crianca que se
da mal e é despachada sdo megashows de produg¢do, cada um com um estilo musical diferente.” (WOODS,
p.291, 2011). Todos os filmes seguem o tema bizarro e sombrio.

“Na fabrica de Burton, o parque central tem um turbilhdo ao estilo do Dr. Seuss,
mas cada uma das maravilhas tem duplo sentido: vocé pode consumi-la, mas ela
também pode consumir vocé” (WOODS, p. 291, 2008).

Ao assistir o longa, temos a sensacdo de que a frase de Bauman (2010) - “desfrute agora e pague depois” -
tem um significado real no filme A fantdstica fabrica de chocolate, onde uma a uma as criangas (Augustus
Gloop; Violet Beauregarde; Veruca Salt e Mike Teavee) desfrutam de seus vicios e exageros até os seus
extremos, como se ndo houvesse consequéncias, assim como para Bauman (2010), em uma sociedade
capitalista que busca saciar seus desejos no agora e lidar com suas consequéncias depois, muitas vezes
esquecendo de que tais consequéncias existem. Sendo assim, quando vemos os personagens a sensagio
que temos €é que eles sdo figuras perfeitas para caracterizar os individuos hipermodernos que nido sabem
lidar com a frustacao.

31 “A partir desta mente mais singular surgiram filmes cujas Unicas semelhancgas sdo com o seu proprietario: assustador e
engragado, escuro e colorido"( Ferenczi,p.5, 2011, tradugdo nossa).

32 Filmes longas-metragem.

33 Também podem ser chamados de Umpa-Lumpas nas edi¢des brasileiras do livro de Roald Dahl, sdo pigmeus que vém da
Loompaléandia, sendo os unicos trabalhadores na fabrica de Willy Wonka, dando fim ao risco de espionagem industrial.
Eles tém cerca de trinta centimetros e o alimento que idolatram € o cacau, um dos meios de pagamento que Willy Wonka fez,
para que fossem trabalhar em sua fabrica de chocolate. (adaptado do site Roald Dahl Wiki)


https://pt.wikipedia.org/wiki/Pigmeus
https://pt.wikipedia.org/wiki/Willy_Wonka
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Espionagem_industrial&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Cacau
http://roalddahl.wikia.com/wiki/Main_Page
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Abandonar os padrdes muito rigidos, ser condescendente com a falta de
critérios, satisfazer todos os gostos sem privilegiar nenhum deles, promover a
inconsisténcia e “flexibilidade” (nome politicamente correto da frouxiddo de
carater) e exaltar a instabilidade e a incoeréncia. (BAUMAN, p.34, 2010)

Ao associar tais apontamentos sobre a sociedade atual e sua dificuldade em ser frustrada, muitas vezes se
faz a associacdo direta de frustacdo com a ndo realizacdo do desejo, prazer. Porém, Freud (1920), ao falar
sobre a frustragdo, baseia-se no principio de constancia, abordado no texto Além do Principio de Prazer
(1966), no qual aponta que o principio de prazer tem domindncia na vida mental, uma vez que se esforca
para manter a quantidade de excitacdo o mais baixa possivel, ou pelo menos constante. Por essa razio,

quando algo ocorre que aumenta a excitagdo, esta é vista como adversa, desagradavel, tentando ser
evitada a todo custo. Sendo assim, o principio de prazer advém do principio de constancia.

Em outras obras como O mal-estar da civilizagdo, Freud (1966) discute as privagdes e como a sociedade e
seus diferentes niveis culturais lidam com elas. Freud escreve ainda sobre como as diferentes
personalidades vao lidar com as regras e restrigdes. Mesmo sendo uma literatura de varios séculos atras,
continua sendo considerada como atual.

Deschamps (2008) explica - em uma visdo psicanalitica e moderna - a dificuldade atual da sociedade
hipermoderna de lidar com a frustragido. Em suas palavras: “Vemos surgir novas (ou renomeadas)
patologias e uma grande queixa quanto a um vazio existencial que tenta suprir-se naquilo que seria o ato
de consumir vorazmente bens, relagdes, tarefas, ideais etc” (DESCHAMPS, p. 2, 2008).

E possivel ver de maneira clara a dificuldade da sociedade hipermoderna em lidar com a frustagio, por
meio dos personagens do filme, onde cada uma delas “ganha” uma cangdo feita pelos oompa loompas, que
representam seus exageros e vicios, onde por se deixaram levar por seus desejos mostrando o seu
desequilibrio, se mostrando no extremo da realizacdo do prazer3+.

Deschamps (2008) escreve sobre a “dualidade psicanalitica”, a luta e equilibrio entre Eros (vida) e
Thanatos (morte). Poderiamos compara-los ao Yin Yang, que é explicado como a dualidade do universo; é
o principio que gera todas as coisas, onde passam a existir e para onde se destinam. A autora explica os
dois termos de maneira muito similar ao Yin Yang: “Ha Eros e Thanatos, ha vida e morte, alento e
desespero, amor e ddio, prazer e dor, desejo e frustragio; pares que nos movem no dualismo freudiano”

34 Cangdo dos Oompa Loompa

(Augustus) Augustus Gloop! Augustus Gloop!; O grande pateta avarento!; Augustus Gloop! Tao grande e vill; Tao
avarento, podre e infantil; 'Vamos!' nés gritamos, O tempo estd pronto; Para manda-lo cano a cima! ; Mas, caras
criangas, ndo se assustem; Augustus Gloop ndo vai se machucar; Embora, é claro, tenhamos que admitir; Ele sera
alterado um pouquinho; Lentamente, as engrenagens vao girar e girar; E as engrenagens comegardo a moer e triturar;
Iremos fervé-lo um pouco; Até termos certeza; Entdo ele vira a sair! E agora! Pela gracga!

Um milagre tomou lugar; Esse bruto avarento, essa pulga atras da orelha; E amado por pessoas em todos os lugares!;
Para aqueles que odeiam ou guardam rancor; Contra um delicioso pedaco de fudge?

(Violet) Atencdo!; Esta no ar; A Violeta Beauregard; Ndo se cansa de ficar mastigando, mastigando, mastigando sem
parar; Sua boca ja inchou, de tanto que ela mastigou; Bochechas grande como um sino, queixo igual a um violino;
Mastigando sem parar; A cada dia cresce mais, uma das fenomenais; E como pai da multiddo; Lingua, lingua cortardo;
Por isso a gente vai tentar; Salvar a pobre Beauregarde; Mastigando sem parar; Mastigando, mastigando, mastigando
sem parar

(Veruca) Veruca Salt, a menina malvada; Através do duto de lixo é levada; E ao descer vai encontrar um grupo de
amigos impar; Como uma cabega hoje cortada de um peixe espada; Uma ostra que era de um ensopado; Um bife que é
uma sola; E muitas outras coisas assim; Todas com um cheiro bem ruim; Cheiro Horrivel; Sdo os amigos que vai
conhecer; A Veruca ao descer; Quem foi que a mimou assim?; Quem a cada desejo dela dizia sim?; Quem a tornou
insuportavel?; Quem por isso é responsavel?; Quem é o responsavel?; Os culpados, bem, isso é doloroso; Sdo a mae
querida e o pai carinhoso

(Mike) A coisa mais importante que nos foi ensinada; A coisa mais importante que aprendemos no que diz respeito as
criangas; Estio preocupadas; E nunca, nuca deixa-las perto de uma TV ligada; Ou melhor é nem instalar esse coisa
idiotizante no fim das contas; Ela apodrece os sentidos da cabega, ela mata a imaginacdo; Ela obstrui e tumultua a
mente, ela faz uma crianca demente e Cega; Vocé nunca mais entende um conte de fadas numa terra de fadas; O
cérebro dele ficard suave como um queijo; Seus poderes de pensar vao apodrecer e congelar; Ele ndo pode pensar, ele
s6 vél; Em relacdo ao Mikezinho Teavee; N6s lamentamos que nds (ndés lamentamos que nds); Teremos que
simplesmente esperar e ver...; N6s lamentamos muito que nds; Teremos que apenas esperar e ver; Se ndés podermos
fazé-lo voltar ao tamanho normal; Mas, se ndo podermos... Que sirva de licdo!
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(DESCHAMPS, 2008). Vemos no equilibrio entre ambos a necessidade da homeostase, pois estdo presentes
diariamente na vida humana. Porém, quando ndo ha o equilibrio, vemos o que acontece em uma sociedade
que se move em grande parte por Eros, almejando e vivendo pelo desejo, ndo conseguindo, assim, aceitar a
frustracdo, de modo que quando isso ocorre, ha o desequilibrio. Chegamos, nesse sentido, a uma sociedade
com um vazio existencial intenso. Entdo, o que leva pessoas com dificuldade em aceitar os “ndos” que a
realidade muitas vezes impde a procurarem por filmes que abordam o desconforto do incomum e
frustrante?

é sombrio o suficiente para dar pesadelos aos jovens viciados em comer
porcarias...Para os adultos, o filme é especialmente interessante para aqueles
que cresceram lendo os livros infantis sarcasticamente moralistas de Roald
Dahl... (Woods, p. 17, 2011)

Ao compreendermos melhor como Freud abrange as questdes relacionadas a frustagdo, poderemos
entender, entdo, como a cultura e a arte tém influéncia sobre as pessoas. Segundo Morin, “entender a
sociedade com a ajuda do cinema e ao mesmo tempo entender o cinema com a ajuda da sociedade” (pg.10,
2014). Mesmo em 1927, Freud ja apontava para a importancia da arte, afirmando: “Um tipo diferente de
satisfacdo é concedido aos participantes de uma unidade cultural pela arte” (FREUD, p.10, 1966). O cinema
é considerado a 72 arte. O termo surgiu em 1911, por Ricciotto Canudo no "Manifeste des Sept Arts"
(Manifesto das Sete Artes). Porém, o documento foi publicado apenas em 1923, com o intuito de distanciar
a ideia de que o cinema era para as massas e mostra-la entdo como uma das Belas Artes, pois para ele o
cinema era uma arte que conciliava todas as outras artes, sendo vista por Canudo como uma arte total.
Morin (2014) aponta que ele foi inspirado pela ideia de compreender a sociedade por meio do cinema e o
cinema por meio da sociedade. “Assim, entdo antes mesmo de abordar o problema do cinema como
fendmeno histérico-socioldgico, eu precisava encarar esse problema “antropolégico” ligado a algo
fundamental e arcaico no espirito humano” (MORIN, p.12, 2014).

Quando Morin aponta o “arcaico do espirito humano”, citado acima, podemos fazer a ligacdo com o que
Freud coloca como os trés pontos que permeiam todo o ser humano: o canibalismo, o incesto e o
parricidio, pontos que mesmo sendo arcaicos estdo presentes na sociedade de algum modo, mesmo que
distanciados de sua forma real, inclusive dentro das diversas formas de arte.

Desde entdo, a industria cinematografica tem tomado diferentes rumos com seus géneros
cinematograficos: acdo, comédia, drama, fantastico, ficcdo cientifica, film noir, musical, terror, thriller,
western e subgéneros3s. Porém, todas elas, assim como Morin (2014) aponta, irdo proporcionar o cultivo
afetivo-intelectual, tendo um forte impacto sobre as elaborag¢des simbdlicas de quem os assiste.

Ao falarmos entdo da obra cinematografica A Fantdstica Fdbrica de Chocolate, podemos usar um trecho do
livro de Dunker e Rodrigues (2015) para entendermos o quanto uma obra pode influenciar os
espectadores.

A psicanalise costuma deter-se em obras de arte compostas de tal modo que a
realidade do inconsciente se apresenta de modo a obrigar o espectador a
implicar-se naquilo que vé ou escuta, sem poder permanecer indiferente. (2015,
p.36).

E o que acontece quando as pessoas assistem os filmes dirigidos por Tim Burton. Os autores fazem uma
analogia de que o impacto estético das tramas estd em trazer a “textura de uma fantasia universal,
constituinte do psiquismo em nossa civilizagdo” (DUNKER e RODRIGUES, p.36, 2015). Eles se referem as
privacdes que afetam a todos, tratadas por Freud em seu livro O Mal-estar na Civilizagédo.

descreveremos como ‘frustracdo’ o fato de um instinto ndo poder ser satisfeito,
como ‘proibicdo’ o regulamento pelo qual essa frustragdo é estabelecida, e como
‘privacdo’ a condicdo produzida pela proibicdo. O primeiro passo consiste em
distinguir entre privacdes que afetam a todos e privacdes que ndo afetam a
todos, mas apenas a grupos, classes ou mesmo individuos isolados. (FREUD, p.8,
1996)

Em referéncia ao filme, ndo podemos deixar de lado o excéntrico e “passivo-agressivo3¢” Willy Wonka.

35 Retirado do livro: Manuais de Cinema II: Géneros Cinematograficos, autor: Luis Nogueira, 2010.
36 (WOODS, p.291, 2011),
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Burton e o roteirista John August adicionaram um passado psicolégico que ndo
havia no livro: a fabrica é a fuga e uma retaliacdo ao pai dentista e repressor de
Wonka. Agora, Willy é o artista adolescente eterno e definitivo que evita a
familia (ele ndo consegue nem dizer a palavra “pais” e se fecha em um mundo
criado por si préprio). A Terra-do-Nunca como uma vinganga-de-Edipo é
também algo bem Michael Jackson, e imagino que esse pedago extra de
perversidade ajudou Burton a caprichar ainda mais em sua imaginacdo visual
de sonhos. (WOODS, p.291, 2011)

Willy Wonka foi privado dos seus desejos, proibido de satisfazé-los pelo pai dominador Wilbur Wonka,
que o abandona quando Willy diz que ndo ird parar de comer doces e que se tornara um mestre
chocolateiro. Em retaliacdo ele cria, entdo, a fabrica de chocolate em sua vida adulta. Burton tem uma
ligagdo com a infancia de maneira intensa, sendo uma das razdes de ter colocado a histdria de vida do
desajustado Will Wonka.

Um filme que retrata tais situagdes (satisfacdo dos desejos e frustracdo) leva as pessoas a se identificarem
com os personagens. Afinal, quem nunca teve uma vontade absurda de comer doces até ndo aguentar
mais, como Augustus Gloop; ou nos achamos invenciveis e superiores como Violet Beauregarde e Mike
Teavee; ou agimos como criancas mimadas quando queremos algo que ndo podemos ter, assim como
Veruca Salt, ou como Willy Wonka desejamos viver “a terra-do-nunca”, onde ndo ha limites entre a
realidade e a imaginagdo, onde tudo é possivel?

“Mas nao é facil adocicar o moralismo de Roald Dahl, ou o sadismo, no livro A
fantdstica fdbrica de chocolate, no qual quatro criangas egocéntricas (com
excecdo do pequeno Charlie Bucket, o her6i querido) recebem o que merecem:
suas justas, va sobremesas. (WOODS, p. 290, 2011)

Assim como no filme, na vida real pode ser identificada tais atitudes infantis, mesmo em adultos. Sendo
assim, mesmo quando vemos cada uma das criangas serem punidas pelos seus excessos, nos sentimos bem
em compartilhar seus exageros; mas, no final, nos identificamos na realidade com o pobre Charlie, o bom
menino que se priva dos prazeres e acaba recompensado no final, com uma Fabrica de Chocolate e uma
familia contente e unida, de modo que chegamos a nos sentir bem por ndo sermos uma “crianga tola”,
como diria Willy Wonka. Sendo assim, os telespectadores sdo confrontados na sua tentativa de se esquivar
da frustracdo, pois mesmo com as puni¢des constantes em seus filmes, Burton, com sua alegria macabra,
que beira ao infantil, nos mantém ligados ao filme, por ser “bizarramente divertido do comeco ao fim,
mesmo quando aquelas balas que ndo acabam nunca ficam presas em nossa garganta” (WOODS, p.292,
2011). Sendo assim, a arte influencia também aqueles que o assistem, confrontando, de maneira
terapéutica, algo que na vida real causa incomodo: a frustracio.

A arte, assim como ja dito anteriormente, influencia e é influenciada pela sociedade. Os longas e curtas
dirigidos por Tim Burton, a partir de um viés psicanalitico, sdo expressdes simbolicas de fantasias,
fazendo-se presente em todos os individuos, incluindo quem dirige as producdes cinematograficas.

Quanto mais perto da estrutura esteja, menos livre sera o escritor nas escolhas
dos avatares dos personagens da trama ficcional. Qualquer escritor sabe que é
mais conduzido do que condutor de suas personagens. E esta submissdo as
coercdes da estrutura, precisamente, que o psicanalista enxerga como a
grandeza de uma obra. (DUNKER e RODRIGUES, p.36, 2015)

Tim Burton teve uma infancia e adolescéncia em um local onde se considerava deslocado e onde nio era
bem compreendido. Sua fuga de tal realidade era por meio dos filmes, que eram tdo incomuns quanto
ele3’. “O jovem Tim Burton se refugiou no mundo da imaginagdo, que o abrigou” (WOODS, p.8, 2011).
Nesse mundo, foi influenciado por essas produgdes, na estética gotico-infantil, para produzir sua base
cinematografica.

In these very literary horror films, Burton found an outlet for his childish
terrors and lonely teenager’s angst and, strangely, he even saw similarities in
them to his own life: ‘Growing up in suburbia, in an atmosphere that was
perceived as nice and normal (but which I had other feelings about), those

37 Diretores e produtores: Mario Brava; Vincent Price; Roger Corman; Barbara Steele.
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movies were a way to certain feelings, and I related them to the place I was
growing up in’. 38 (FERENCZI, p.9, 2011)

Em vdrias entrevistas, Tim Burton afirma que as criagdes de seus filmes partiram de identificagdes e
projecdes suas, sendo a mais classicas delas o filme Edward mdos de tesoura3®. Com A fantdstica fdbrica de
chocolate nao foi diferente. Burton utiliza os filmes que dirige como uma canalizacdo sublimada de suas
fantasias. “O cineasta monta a realidade para expor o seu pensamento [...] o sentido que ele quer dar para
o mundo que esta a sua volta” (DUNKER, RODRIGUES, p. 67, 2015), tendo, assim, uma fungao terapéutica
em sua vida. Para Burton, tudo gira em torno da infancia, nos medos que tecem o imaginario infantil, que o
agregam com diferentes coisas provindas das fantasias infantis, ndo muito longe do que Freud apontava
sobre a constituicdo da personalidade do homem.

Filmes sdo tdo terapéuticos quanto sonhos, pois se aproximam do universo onirico. Ambos abalam o
tempo e o espago, em ambos se manifestam imagens latentes tanto dos desejos quanto dos temores.
Quando, entdo, escolhemos analisar como a frustacdo estd implicita e explicita nos filmes de Tim Burton,
principalmente na Fantdstica fdbrica de chocolate, e como ela nos afeta por meio do filme e o quanto da
sociedade esta estampada a cada personagem e cena do filme, podemos entdo usar a fala de Dunker e
Rodrigues (2015) para tentar entender o porqué da importancia dessa analise:

Trata-se de um modo inequivoco de afirmar que esses produtos industriais nos
dizem respeito, que devemos aprender a nos reconhecer neles, ndo naquilo em
que eles nos encantam, em seu poder de sedu¢do, mas precisamente para que
esse encanto se desfaca. Modo astuto de transformar cultura de massas em
instrumento de uma critica certeira. (p. 92)

Quando entendemos que a frustragio maior é quando as criangas saem do jogo por conta dos seus
excessos e vicios, temos tanto pais como criangas, frustradas e punidas, em uma critica e analogia a vida
real, a saidas destas da competicdo. Punir os pais que deixaram seus filhos agirem como pequenos adultos
ao resguarda-los de reprimendas e limites, os pais sdo boicotados ao notarem que ndo exerceram a
autoridade parental e sim atuaram como meros observadores da criagao de seus filhos, aos lhes dar o que
queriam para ndo terem que lidar com a incébmoda parte de ser pai, que envolve estabelecer limites.
Vemos, assim, pais tdo infantis quanto seus filhos. Por viverem na libertinagem de seus desejos acabam
sendo sucumbidos pelos mesmos. A saida da competicdo nada mais seria que a imposicdo da realidade de
que para toda a acdo se tem uma reacdo, onde 0s excessos e vicios ndo passam sem consequéncias.
Retomando Bauman (2010), aqui seria o momento em que “a conta do cartdo de crédito” chega para ser
paga. A fantdstica fdbrica de chocolate nada mais mostra que quando se vive mais pelo principio de
realidade do que pelo principio de prazer e a mediagdo correta do ego e do superego, mediadas pelas leis
que regem a boa convivéncia, vocé sera recompensado como Charlie foi ao ganhar uma fabrica de
chocolate, uma vida financeira privilegiada e uma familia feliz e unida, ou, como Willy Wonka, que ao
escolher se reconciliar com o pai e ter o movimento empatico de deixar que os pais de Charlie morassem
também em sua fabrica, Willy Wonka consegue alcancar sua criatividade e sua felicidade novamente.
Porém, o que resta para aqueles que desejam viver de seus vicios e excessos ¢ a vida real que ira cobrar “o
que merecem: suas justas, va sobremesas.” (WOODS, p. 290, 2011).

3.CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como intuito trazer mais conhecimento sobre um ambito pouco trabalhado, que foi
como o tema frustacdo e a hipermodernidade estdo presentes nos filmes dirigidos por Tim Burton,
tomando o filme A fantdstica fdbrica de chocolate. Tendo como base para tal afirmacdo o estudo dos
autores, Freud para a explanagdo do ambito psicanalitico da frustracdo; o sociélogo Edgar Morin e o autor
de cinematografias de grandes diretores do cinema, Paul A. Woods. Com a explanagdo do que eles
apresentam em suas obras em conjunto com o que o filme expde, mostrando como os personagens do
filme caracterizam a cultura da ndo frustac¢io, a sociedade hipermoderna.

38 Nestes literias filmes de terror, Burton encontrou uma saida para seus terrores infantis e angustias de um
adolescente solitario e, estranhamente, ele mesmo viu semelhan¢as neles com sua prépria vida: ‘Crescendo em
suburbios, em uma atmosfera que foi percebida como agradavel e normal (mas na qual eu tinha outros sentimentos),
esses filmes eram um meio para certos sentimentos, e eu os relacionava com o lugar em que cresci.’ (FERENCZI, p.9,
2011, tradugdo nossa).

39 “..erao jeito de Burton dizer: ndo posso evitar minha hostilidade, é assim que fui feito”. (WOODS, p.291, 2011)
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Por meio também da pesquisa bibliografica foi possivel ver que o longa pode ser considerado como
“terapéutico”, tanto para quem o assiste como para seu diretor Tim Burton, mostrando, assim, sua
influéncia na sociedade e a influéncia desta nas dire¢es de Tim Burton, podendo ser visto como é
influenciada pela sociedade, por meio dos personagens que como explanado ao longo do projeto,
caracterizam a hipermodernidade de individuos que tém dificuldade em lidar com a frustracdo. Foi
possivel por meio da producdo do projeto que o cinema e as produg¢des de Tim Burton tém influéncia
sobre os telespectadores que se deparam com o modo como o diretor trabalha com a frustracdo nos seus
filmes, onde vivenciam tais experiéncias por meio dos longas e em especial pela A fantdstica fdbrica de
chocolate.
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Capitulo 12

As metas do milénio da organizacdo das nacbes unidas
e suas interfaces com o Sermdo da Montanha

Juliana Santos Graciani

Resumo: Essa pesquisa buscou refletir sobre o Sermao da Montanha, que apresenta as
Bem-Aventurangas contidas no Evangelho de Mateus (Mt 5:1-7:29) inclusa no Novo
Testamento, disposto na Biblia Sagrada e foi realizada uma articulacdo desse conteudo
com as Metas do Milénio dispostas no documento “Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel” proposto pelas Organizacdes das Nagoes Unidas,
utilizando a metodologia de revisao bibliografica e analise documental. Quanto aos
resultados observamos que as Bem-Aventurancas podem ser consideradas como uma
Convencdao Internacional para contribuir para o convivio sustentavel humano e
planetario, assim como as metas do Milénio da ONU. Podemos concluir que as Bem-
Aventurancas dispostas no Sermao da Montanha proferidas por Jesus e narradas por
Mateus (Mt 5:1-7:29) permanecem muito atuais nos tempos modernos e que na
atualidade embora existam diretrizes e parametros norteadores das ONU, ainda ha
muito a que ser feito para que o Reino de Deus e a dignidade da pessoa humana possa

ser um direito efetivado a todos os cidadaos planetarios.

Palavras-chave: Sermdo da Montanha. Teologia dos Direitos Humanos. Metas do Milénio.

Organizacdes das Nagdes Unidas. Cidadania Planetaria.



Tépicos em Direitos Humanos e Politicas Sociais - Volume 1

1.INTRODUCAO

Esta pesquisa tem por objetivos analisar o Sermao da Montanha tendo por base o Reino de Deus contido
nas Bem-Aventurangas e proferido por Jesus de Nazaré, relacionando esse discurso com os dezessetes
objetivos contidos na Agenda 2030 das Organizacdes das Nagdes Unidas-ONU, procurando identificar as
possiveis articulagdes com os aspectos sociais, econdmicos, morais, ambientais e religiosos.

Em relacdo a relevancia dessa pesquisa, podemos destacar que o Sermao da Montanha realizado por Jesus
de Nazaré anuncia ao mundo o Plano Divino para todas as nac¢oes, por meio da efetivacdo do Reino de
Deus, diante do carater das Bem-Aventurancas, promovendo a justica, misericérdia, paz, fidelidade,
mansuetude, credulidade e humildade. Diante desses pressupostos, esses podem colaborar para a
concretude das metas globais de erradicacdo da pobreza e da fome, reducdo das desigualdades, educacdo a
qualidade, paz e justica, saude de qualidade entre outros, contidos nas metas do milénio da ONU, diante da
agenda 2030.

Serd essa articulacdo possivel, apontando novos paradigmas de existéncia para a sociedade em geral e
para a comunidade local? Serd a Teologia Pratica por meio da Etica Cristd disposta no Sermio da
Montanha, por meio das Bem-Aventurancas, diante de seus conceitos morais, espirituais e religiosos tteis
e passiveis de serem relacionados as metas mundiais de cuidados, desenvolvimento e progresso humano e
societario, de forma a fomentar a cultura de paz, justica, sustentabilidade e integragdo entre os direitos
Divinos e humanos?

Essa pesquisa buscou refletir sobre o Sermao da Montanha, que apresenta as Bem-Aventurangas contidas
no Evangelho de Mateus (Mt 5:1-48) incluso no Novo Testamento, disposto na Biblia Sagrada e foi
realizada uma articulacao desse contetido com as Metas do Milénio dispostas no documento “Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel” proposto pelas Organizagdes das Nacdes Unidas, utilizando a
metodologia de revisdo bibliografica e analise documental.

7

Gil (2002, p. 44) destaca que a pesquisa de revisdo bibliografica é “desenvolvida com base em material ja
elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos”, ou seja, fontes secundarias e
terciarias. Ja a investigacdo documental, abarca materiais que ainda nio receberam tratamento analitico.
Acrescenta Lakatos e Marconi (2003, p. 174): “a caracteristica da pesquisa documental é que a fonte de
coleta de dados esta restrita a documentos, constituindo o que se denomina de fontes primarias”.

Quanto a abordagem da pesquisa essa pode ser classificada como qualitativa dando énfase na elaboragio
subjetiva dos temas investigados. Neste sentido, ressalta Minayo et al. (2002, p.15): “a realidade social é o
préprio dinamismo da vida individual e coletiva, com toda sua riqueza de significados dela transbordante”.

O artigo ficou estruturado a partir de uma andlise inicial do Sermao da Montanha (Mt 5:1-48). Logo a
seguir, as reflexdes das metas do milénio da ONU, a partir da Agenda 2030 e por fim, realizamos uma
interface dessas tematicas com os direitos humanos.

1.1 AIMPORTANCIA DO SERMAO DA MONTANHA

Jesus de Nazaré apds assumir seu ministério de implantacdo do Reino de Deus na Terra, por meio de suas
peregrinagdes na regido da Galileia, curava enfermidades e moléstias do corpo e do espirito de todo povo.
(Mt 4: 23). E estes o seguiam, a fim de aprender sobre essas Boas Novas.

No dia em que Jesus, realizou o discurso do Sermdo da Montanha, este subiu ao Monte Eremos40 e se
dirigiu ao povo ensinando-lhes (Mt 5:1 - 7:29), nove Bem-Aventurangas, as orienta¢cdes sobre o
procedimento moral de evolucdo do ser humano, as regras de convivio na terra entre as nacgoes, as
diretrizes para a efetivacdo dos Reinos dos Céus na Terra e a metodologia individual e coletiva de como
alcanga-la passo a passo.

A seguir, apresentamos a tabela 1 contendo os principais temas abordados de forma sintética no Sermao
da Montanha, tendo por referéncia os estudos realizados por Rohden (1981, p.2) e a Biblia Sagrada, a
partir do Evangelho de Mateus (Mt 5:1-7:29):

40 Segundo Costa (2012, p.2) o “Monte Eremos estd localizado entre Cafarnaum e Tabgha e é um pouco acima da "Cova
do Semeador’. Esta encosta espagosa proporciona muito espago para reunir multidées”.
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Tabela 1. Temas Abordados no Sermao da Montanha de Forma Sintética

Bem-aventurados os pobres em espirito, pois deles é o Reino dos céus. Mt 5: 3
Bem-aventurados os que choram, porque serdo consolados. Mt 5: 4
Bem-aventurados os mansos, pois eles herdardo a terra. Mt5:5
Bem-aventurados os que tém fome e sede de justica, porque serdo fartos. Mt 5: 6
Bem-aventurados os misericordiosos, porque eles alcancardo misericérdia. Mt 5:7
Bem-aventurados os limpos de coragdo, porque eles verdo Deus. Mt 5: 8
Bem-aventurados os pacificadores, porque eles serdo chamados de filhos de Deus. Mt 5:9

Bem-aventurados os que sofrem perseguicdo por causa da justi¢a, porque deles é o reino | Mt 5: 10
dos céus.
Bem-aventurados séis v6s, quando vos injuriarem e perseguirem e, mentindo, disserem | Mt 5: 11
todo mal contra vés por minha causa.
Vs sois o Sal da Terra. Vés sois a Luz do mundo. Assim, resplandeca vossa luz diante dos | Mt 5: 14-16
homens, para que vejam suas boas obras e glorifiquem vosso Pai, que estais nos céus.
N3o pensei que vim abolir a lei ou os profetas, ndo vim abolir, mas cumprir. Mt 5: 17

[...] aquele, porém, que cumprir e ensinar, sera chamado de Grande no reino dos céus. Mt 5:19

[...] Ndo mataras. [...] reconcilia-te primeiro com teu irmdo e depois vem e apresenta a tua | Mt 5: 21-28
oferta. Concilia-te depressa com teu adversario. [...] Ndo cometeras adultério.
Seja, porém, vosso falar: Sim, sim; ndo, ndo, porque o que passar disto é de procedéncia | Mt 5: 37
maligna.
Amaras teu préximo. [..] Amai os vossos inimigos, bendizei os que vos maldizem, fazei o | Mt 5: 43-48
bem aos que vos odeiam e orai pelos que vos maltratam e perseguem. [..] Sede vés, pois,
perfeitos, como é perfeito vosso Pai que estd nos céus.

Mas quando deres esmola, ndo saiba tua mio esquerda o que faz tua mao direita. [..] teu | Mt 6: 3-4
Pai, que vé em secreto, te recompensara publicamente.

[...] porque vosso Pai sabe o que vos é necessario, antes mesmo de o pedires. Mt 6: 8

Porque, se perdoardes aos homens suas ofensas, também vosso Pai Celestial vos perdoara. | Mt 6: 14
Tu, porém, quando jejuares, unge a cabeca e lava o rosto. Mt6:17
Porque onde estiver vosso tesouro, ai estara também vosso coragdo. Mt 6: 21

Ninguém pode servir a dois senhores porque ou ha de odiar um e amar o outro, ou se | Mt 6: 24
dedicara a um e desprezara o outro.
Ndo andeis, pois, inquietos. [...] Mas buscai primeiro o reino de Deus e a sua justica e todas | Mt 6: 31-33
estas coisas vos serdo acrescentadas.

Ndo julgueis, para ndo serdes julgados. Mt7:1
Néo deis aos cies as coisas santas, nem deiteis aos porcos vossas pérolas. Mt7:6
Pedi, e vos serad dado, buscais, e encontrareis, batei e a porta vos sera aberta. Mt7:7

Portanto, tudo o que quereis que os homens vos facam, fazei também a eles, porque esta é | Mt 7: 12
a lei e os profetas.
Entrai pela porta estreita porque, larga é a porta, e espagoso, o caminho que conduz a | Mt 7: 13
perdicao.
Acautelai-vos dos falsos profetas. [...] Pelos seus frutos os conhecereis. Mt 7: 15-20
[..] Nem todo que me diz: Senhor, Senhor! Entrara no reino dos céus, mas aquele que faz a Mt 7: 21
vontade de meu Pai, que esta nos céus.
Todo aquele, pois, que escuta estas minhas palavras e as pratica, o assemelharei ao homem | Mt 7: 24-26
prudente, que edificou sua casa na rocha. E aquele que ouve estas minhas palavras e ndo as
cumpre, o compararei ao homem insensato, que edificou sua casa sobre a areia.

Fonte: Elaboracgdo da autora (2019), tendo por base os estudos de Rohden (2003) e a Biblia Sagrada, Evangelho de

Mateus (Mt 5:1-7:29).

As Bem-Aventurangas (Mt 5: 3-11) conforme explicitadas na tabela 1 envolvendo a explicitagdo do Reino
dos Céus, contendo as caracteristicas a serem desenvolvidas pelos seres humanos, os povos, as sociedades
e as nagdes, abrangendo a mansuetude (Mt 5: 5), a cultura da paz (Mt 5: 9), a limpeza de cora¢do (Mt 5: 8),
a humildade (Mt 5: 3), a busca pela justica (Mt 5: 6) e a obediéncia a Vontade de Deus (Mt 7: 21). Também
englobam, uma postura frente ao sofrimento seja por sua expressido de choro (Mt 5:4), onde sera
consolado, a possivel perseguicio que poderdo sofrer por seguirem o caminho da ética Cristd e a
orientacdo de resistir, diante da dor, pois quem seguir esses preceitos estara em consonancia a ser um
filho de Deus e herdardo o Reino dos Céus (Mt 5: 11).

Logo a seguir, a apresentacdo das Bem-Aventurangas no Sermao da Montanha, Jesus aponta sobre a
identidade do ser humano, afirmando que “Vés sois o Sal da Terra (Mt 5: 14) e a Luz do Mundo” (Mt 5:15)
e apresenta a missido de propagar essa Luz produzindo boas obras e glorificando a Deus diante de sua
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existéncia e do mundo (Mt 5:16). Na sequéncia Jesus, anuncia que veio fazer cumprir as leis (Mt 5: 17) e
destaca que quem conseguir fazer o mesmo e ajudar seus irmaos por meio do ensino, sera considerado
Grande no reino dos Céus. (Mt 5: 19).

Jesus também orienta a humanidade a buscar a perfei¢cio (Mt 5:48), que é composta de diversos aspectos:
ndo matar (Mt 5:21), ndo cometer adultério (Mt 5:27), conciliar-te com teus irmaos (Mt 5:24) e com os
adversarios (Mt 5:25) e no amor tras um desafio, pois orienta a expressdo do afeto aqueles que tém
afinidade (Mt 5: 43), bem como as pessoas que lhe desejam mal (Mt 5:44). Neste sentido, esses aspectos
favorecem o desenvolvimento da perfeicdo, tendo como modelo de conduta moral, ética, cultura e
convivio, o Pai de todos que se encontra nos céus. (Mt 5: 48).

Na continuidade do Sermdo da Montanha diante da pratica do bem Jesus orienta sobre a importancia da
humildade e da discrigdo na maneira de dar esmolas (Mt 6: 4) e na pratica do jejum faz-se necessario ungir
a cabeca e lavar o rosto (Mt 6:17). Ressalta que Deus tem a consciéncia das necessidades de seu povo,
antes mesmo desse realizar solicitagcdes (Mt 6: 8), assim, ndo ha necessidade de preocupagdes para quem
vive no caminho estreito e reto (Mt 7: 13).

Aponta também a necessidade do perddo no convivio entre os irmios, pois similarmente Deus perdoara as
ofensas da pessoa (Mt 6: 14) e que ndo é possivel seguir a dois senhores (Mt 6: 24) e aponta que quando
usar o livre arbitrio se responsabilize diante de suas consequéncias: “Seja, porém, vosso falar: Sim, sim;
nao, ndo, porque o que passar disto é de procedéncia maligna”. (Mt 5: 37).

Outro aspecto relevante dos ensinamentos de Jesus é a orientagdo para os seres humanos evitarem os
julgamentos (Mt 7: 1), fazer ao préximo o que gostaria que vos fosse feito (Mt 7:12), estimulando assim, a
solidariedade e a fraternidade no convivio familiar e comunitario. E, é dada uma énfase a esperanga do
futuro, articulada a humildade de pedir a Deus a oportunidade de realizacdo de todos os sonhos, bem
como a visdo de que Este almeja auxiliar as criaturas, no éxito de suas nuances de felicidade: “Pedi, e vos
sera dado, buscais, e encontrareis, batei e a porta vos sera aberta!”. (Mt 7: 7).

Também é orientado para cuidar das coisas Santas, ndo atirando a Palavra de Deus aos porcos (Mt 7: 6),
tendo cautela com os falsos profetas (Mt 7: 15), procurando conhecer os frutos que estes propagam (Mt 7:
16). E ressaltado que existem as tentagdes e perdi¢des neste caminho, mas o Cristio deve se manter na
porta estreita (Mt 7: 13), refletindo através da autoeducacdo (Mt 5: 19) e do autoconhecimento diario (Mt
7: 1) de seus sentimentos (Mt 6: 21), inten¢des (Mt 7: 21) e pensamentos (Mt 5: 17), repensar sobre suas
atitudes (Mt 7: 26) e obras pessoais (Mt 7: 24), sociais, religiosas e politicas.

Ao ir finalizando o Sermio da Montanha (Mt 5:1-7: 29), Jesus afirma que se faz necessario cumprir essas
Leis, pois essas sdo a Vontade de Deus e aponta duas formas de exercé-las: escutar e praticar e construir
suas referéncias na rocha (Mt 7: 24), com firmeza e determinagdo e a outra é ouvir e ndo cumprir,
edificando sua casa na areia, de forma flexivel e moével (Mt 7: 26).

Para White (2008, p. 9) o Sermdo da Montanha é considerado o maior discurso de Jesus:

0 Sermao da Montanha é a béngdo que o Céu confere ao
mundo — uma voz vinda do trono de Deus. Foi dado a
humanidade para lhe ser como que a lei do dever e a luz
dos Céus, sua esperanca e consolo no desdnimo, a
alegria e conforto em todas as vicissitudes da vida.
(WHITE, 2008, p.9).

O Sermio da Montanha é considerado uma normativa universal diante da Etica Crist3, tendo uma via
dupla de orientagdo: a primeira como manifestacio de Deus para com as diretrizes e norteadores da
criatura e seu convivio na Terra (Mt 7: 21) e num segundo aspecto do ente para com seus semelhantes (Mt
7: 12). Em ambos, sdo realizados alinhamentos de condutas morais, éticas, culturais e sociais de
relacionamentos com o Criador e a criatura, bem como entre a populacido na terra.

Mileant (2000, p. 7) aponta que o Sermao da Montanha: “engloba todo o Evangelho e resume tudo o que é
de mais importante para o cristdo, o que ele deve saber e fazer”. Neste sentido, aponta o autor que o Novo
Testamento da énfase ao que deve ser feito para se alcancar o Reino de Deus na Terra e o Antigo
Testamento daria enfoque no que nio deve ser feito.

Esta articulagdo entre o saber e o fazer apontada por Mileant (2000) diante das orientacdes de Jesus
apontam que seguir a Vontade de Deus é colaborar na efetivacdo do Reino de Deus na Terra. Conforme
aponta o Sermdo da Montanha (Mt 5: 19):
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Qualquer, pois, que violar um destes menores
mandamentos, e assim ensinar aos homens, sera
chamado o menor no Reino dos Céus; aquele, porém,
que os cumprir e ensinar serd chamado grande no Reino
dos Céus. (MATEUS, 5:19).
Para Rohden (2003, p. 17) o Sermao da Montanha é um convite ao ser humano para que esse se renove em
seus propdsitos existenciais:

O Sermdo da Montanha convida o homem a abdicar
definitivamente do seu velho ego pecador, despojar-se
do ‘homem velho’ e revestir-se do ‘homem novo’ da
‘nova criatura’ em Cristo, feita em verdade, justica e
santidade. (ROHDEN, 2003, p.17).
Neste sentido, o Sermdo da Montanha pode ser considerado como um texto que vem sendo lido e
legitimado como uma Convengdo Internacional41, que busca promover transformag¢des nas dimensoes
morais, éticas, culturas, religiosas de varios Estados, nagdes e no nivel pessoal, por meio das relagdes com
Deus, envolvendo os membros dos varios segmentos das Igrejas Cristas.

A Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil - CNBB no ano de 2017, através da pesquisa Pew Research
Center, destacou que a populagio mundial abrange em torno de 7 bilhdes de pessoas e que
aproximadamente 2,18 bilhdes professam a fé Crista, sendo 51,4% Catolicos, 36% Evangélicos
Pentecostais e 12,6% sao Ortodoxos. Podemos inferir através desses dados que um ter¢o da nagdo
mundial, esta inclusa nas perspectivas do Cristianismo e nas Boas-Novas do anuncio e na pratica do Reino
de Deus.

O Censo de 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica- IBGE indica que 87% da populacdo
brasileira sao Cristds, sendo 64,6% Catélicos e 22,2% sdo Protestantes (Evangélicos Tradicionais,
Pentecostais e Neopentecostais).

A partir dos dados acima supracitados, podemos observar que a Etica Crista tanto no nivel mundial como
local, no Brasil, vem exercendo forte influéncia na formacado e desenvolvimento das na¢des como na vida
dos cidadios planetarios.

A seguir, iremos realizar uma articulagio entre os conteidos do Sermio da Montanha, disposto na Biblia
Sagrada, especificamente no Evangelho de Mateus (Mt 5:1-7:29), com as Metas do Milénio das
Organizagdes Unidas - ONU, a partir da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.

2. AS METAS DO MILENIO DAS ORGANIZACOES DAS NACOES UNIDAS E SUAS INTERFACES COM O
SERMAO DA MONTANHA

Em 1992 no Rio de Janeiro foi realizada a ECO-92, uma Conferéncia das Organiza¢des das Na¢des Unidas-
ONU, tendo por objetivos enfrentar os problemas mundiais relacionados ao meio ambiente. Em 2000, os
paises se reuniram novamente e desenvolveram uma agenda contando com oito Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio - ODM, abrangendo a erradicagdo da pobreza e da fome (1), ensino basico
universal (2), igualdade de género e autonomia das mulheres (3), reducdo da mortalidade infantil (4),
melhorar a sadde materna (5), combater o HIV/AIDS, a Maldria e outras doencgas (6), garantir a
sustentabilidade ambiental (7) e estabelecer uma parceria mundial para o desenvolvimento (8).

Em 2015, em Nova York na sede da ONU, ocorreu uma revisao dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio - ODM, e esses foram ampliados, a fim de abranger os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel -
0ODS, e ficou-se estabelecido o documento Metas do Milénio Agenda 2030 para Desenvolvimento
Sustentavel, contendo dezessete objetivos mundiais, que entraram em vigor a partir de 01 de janeiro de
2016 e orienta as principais decisdes a serem realizadas nos préximos doze anos com abrangéncia
planetaria (2030). Este é um tratado internacional, onde todos os paises que compde a ONU assinaram e
assumiram como importante escritura de proposicdo de transformacgdes pessoais, sociais, familiares, de
nacdes, do clima e do Planeta Terra.

4 A Convencdo de Viena Sobre os Direitos dos Tratados (1969, art.22), define que um Tratado consiste em: “[..] um
acordo internacional concluido por escrito entre Estados e regido pelo Direito Internacional, que conste de um
instrumento unico, quer de dois ou mais instrumentos conexos, qualquer que seja sua denominacdo especifica”. Ja a
Convencido Internacional refere-se a atos multilaterais assinados em conferéncias internacionais envolvendo dois ou
mais paises e que versam sobre assuntos de interesse geral, também regido pelo Direito Internacional.
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Neste sentido, a cidadania de um pais é ampliada ao seu nivel planetdria, formando uma unica
comunidade, tendo por base um ethos mundial. Aponta Josaphat (2010, p.348) dois aspectos dessa os
valores e as virtudes que interiorizadas fomentam um novo modelo de humanidade:

0 projeto de ética mundial aposta na racionalidade, na
andlise a mais imparcial e exata da realidade social,
econdmica, politica e cultural, bem como na apreciacdo
das responsabilidades, dos espacgos de liberdade e de
acdo, que tornam viavel o avan¢o para um mundo de
igualdade e solidariedade. (JOSAPHAT, 2010, p.348).
Um dos aspectos fundamentais do ethos mundial, permeado pelas Metas do Milénio da Agenda 2030 é a
sustentabilidade que Boff (2012, p.14) aponta o Planeta Terra, como uma casa comum, que precisa
desenvolver um novo convivio, permeado por uma mudan¢a na mente e no coragdo: “Requer, um novo
sentido de interdependéncia global e de responsabilidade universal. Devemos desenvolver e aplicar com
imaginacdo a visdo de um modo de vida sustentavel nos niveis local, nacional, regional e global”.

Boff (2012) acrescenta que essa mudanga de paradigma vai exigir um repensar e uma nova atitude frente
a sustentabilidade nos seguintes campos: ecoldgico-social, educacdo, pessoal, global, universal, econémico,
politico e na epistemologia dos propdsitos existenciais.

Na sequéncia apresentaremos as dezessete Metas do Milénio das Organizagdes das Na¢des Unidas, a partir
da agenda 2030 e suas possiveis inferéncias com o Sermao da Montanha, na perspectiva do Evangelho de
Mateus (Mt 5:1 - 7:29).

Metas
1.Erradicacao da pobreza

Articulacao com o Sermao da Montanha
O pdo nosso de cada dia nos da hoje. (Mt 6:11)

2.Fome zero Bem-aventurados os que tém fome e sede de justica, porque eles serdo fartos. (Mt

5:6)

3.Boa satde e bem-estar Portanto, tudo o que quereis que os homens vos fagam, fazei também a eles. (Mt

7:12)

4.Educacdo de qualidade, inclusiva
e equitativa

Todo aquele, pois que escuta estas minhas palavras e as pratica, o assemelharei ao
homem prudente, que edificou sua casa na rocha. (Mt 7:24)

5.Igualdade de género, Pedi e vos sera dado, buscai e encontrarieis, batei e a porta vos serd aberta. (Mt

empoderamento de mulheres e 7:7)
meninas
6.Agua limpa e Bem-aventurados os limpos de coragdo, porque eles verdo Deus. (Mt 5:8)

saneamento para todos

7.Energia confiavel, sustentavel,
moderna e com preco acessivel

Tu porém, quando jejuares unge a cabeca e lava o rosto. (Mt 6:17)

8.Emprego digno e
crescimento econémico

Porque onde estiver vosso tesouro, af estara também vosso coragdo. (Mt 6:21)

9.Industria, Inovagao e
Infraestrutura

N3o ajunteis tesouros na terra, onde a traga e a ferrugem tudo consomem, onde os
ladroes minam e roubam. Mais ajuntai tesouros do céu. (Mt 6:19-20)

10.Reducdo das desigualdades Ninguém pode servir a dois senhores. (Mt 6:24)

11.Cidades e comunidades
sustentaveis, resilientes, seguras e
inclusivas

Vo6s séis a Luz do mundo, ndo se pode esconder uma cidade edificada sobre um
monte. (Mt 5:14)

12.Consumo e producio
responsaveis e sustentaveis

Mas buscai primeiro o Reino de Deus e a sua justica e todas as coisas vos serdo
acrescentadas. (Mt 6:33)

13.Combate as alteragdes
climaticas

Vés séis o Sal da Terra, se o sal for insipido, com que se ha de salgar? (Mt 5:13)

14.Vida debaixo d’agua

Nao andeis, pois, inquietos, dizendo: Que comeremos ou beberemos ou com que
nos vestiremos? (Mt 6:31)

15.Vida sobre a terra

Bem-aventurados os mansos, porque eles herdardo a terra. (Mt 5:5)

16.Paz, justica e institui¢cdes
inclusivas

Bem-aventurados os pacificadores, porque eles serdo chamados filhos de Deus.
(Mt 5:9)

17.Parcerias globais para o
desenvolvimento sustentavel

Concilia-te depressa com seu adversario
(Mt 5:25)

Fonte: Elaboragdo da autora (2019), tendo como referéncias as Metas do Milénio da ONU, agenda 2030.

Conforme explicitado na Tabela 2. Podemos observar alguns aspectos comuns entre as Metas do Milénio
da ONU, Agenda 2030 e o Sermdo da Montanha de Jesus, disposto na Biblia Sagrada: ambos sao Tratados




Tépicos em Direitos Humanos e Politicas Sociais - Volume 1

Internacionais, funcionam como Convengdes contendo diretrizes e norteadores para o desenvolvimento
de todas as nacdes, auxiliando as transformagdes nas dimensdes pessoais, sociais, econdmicas, culturais,
religiosas, colaborando para um renascer de propdsitos existenciais e uma inje¢do de animo nos Projetos
Estratégicos de Desenvolvimento das Nagdes.

Quanto a analise geral do documento As Metas do Milénio da ONU, Agenda 2030 Para o Desenvolvimento
Sustentavel, podemos destacar que esse abrange seis eixos de categorias englobando seus respectivos
objetivos: o primeiro é o ambiental, contendo 5 metas (saneamento basico, energia sustentavel, combate
as alteracgdes climaticas, vida na terra e debaixo d’agua); o segundo tange 4 metas, inclusas nas
desigualdades (fome, pobreza, econdmica e social), o terceiro tem dois eixos com trés objetivos, as
nuances econdmicas (emprego, consumo e industrias) e os valores a serem desenvolvimentos (parcerias
globais, cidades sustentaveis e os conceitos de justica, paz e institui¢des inclusivas) e por fim, temos mais
dois eixos, também com um score cada, sendo a educagdo (qualidade, inclusio e equidade) e a satide (bem
estar e vida saudavel).

Na sequéncia, a partir desses seis eixos (ambiental, desigualdade, valores, econémicos, educagao e satde)
dispostos nas Metas do Milénio da ONU, Agenda 2030 Para o Desenvolvimento Sustentavel realizaremos
uma articulacdo com os versiculos que compde o Sermio da Montanha, disposto no Novo Testamento na
Biblia Sagrada, especificamente diante do Evangelho de Mateus (Mt 5:1-7:29).

O primeiro eixo das Metas do Milénio da ONU Agenda 2030 abrange a preocupagdo com os aspectos
ambientais, neste sentido Jesus orienta os Cristdos: usar a dgua para a limpeza do coragdo e que agindo
dessa forma serdo Bem-Aventurados e verdo a Deus (Mt 5:8), diante do Sal da Terra viver no meio
ambiente preservando-o e se posicionando para nio se tornar insipido (Mt 5:13), diante das vicissitudes
da vida na terra (Mt 6:31) devemos manter a fé, a mansuetude (Mt 5:5) e a tranquilidade, “[...] porque
vosso Pai sabe o que vos é necessario antes mesmo de o pedires”. (Mt 6:8).

Em relacdo ao segundo eixo das Metas do Milénio da ONU Agenda 2030 que abrange a superacdo das
desigualdades, Jesus ensina que mesmo que as pessoas estejam sofrendo se seguirem seus ensinamentos
serdo consoladas (Mt 5:4) e que diante de perseguicdes e injurias ao seu Reino na Terra (Mt 5:10), serdo
exaltados no Céu e serdo chamados de grande no Reino dos Céus (Mt 5:19). Neste sentido, o Mestre do
Cristianismo anuncia que essas desigualdades terdo fim (Mt 5:17), desde que os cidaddos sigam,
pratiquem (Mt 7:24) e ensinem a Vontade de Deus (Mt 7:21). Outros aspectos incluem a visao de que Deus
cuida da criatura, dando-lhe o Pdo didrio (Mt 6:11), sdo bem-aventurados os que tém fome e sede de
justica (Mt 5:6) e que ndo é possivel servir as nuances das exploragdes materiais egoisticas e
simultaneamente aos designios da evolugdo espiritual, ha que se escolher um predominio, neste sentido
destaca Jesus: “Ninguém pode servir a dois senhores” (Mt 6:24).

Quanto ao terceiro eixo das Metas do Milénio da ONU Agenda 2030 este propaga os valores e que no
Sermio da Montanha, incluem a intersecgdes entre os aspectos humanisticos vivenciados em sociedade,
bem como nas transformacgoes pessoais, envolvendo a propagacdo da paz nas cidades e comunidades
sustentaveis (Mt 5:9), a expressdo do amor (Mt 5:43), perddo (Mt 6:14) e conciliacdo entre irmdos (Mt
5:24) e adversarios (Mt 5:25), a vivéncia da cidadania pautada nos direitos e deveres (Mt 7:12),
tangenciados pela misericordia (Mt 5:7), e d& énfase na necessidade de primeiramente buscar o Reino de
Deus, praticar a Vontade de Deus (Mt 7:21) e o restante sera realizado (Mt 6:33).

0 quarto eixo das Metas do Milénio da ONU Agenda 2030 abarca os aspectos econdmicos, neste sentido
Jesus proclama que onde se encontra a atencdo e o coragdo da pessoa, 14 estara seu tesouro (Mt 6:21) e
ressalta que a énfase na terra deve ser dada a conquista ao Reino de Deus (Mt 6:33) e ndo ao acumulo de
bens materiais (Mt 6:19-20).

Os eixos quinto e sexto das Metas do Milénio da ONU Agenda 2030 englobam a educagdo e a saide, meios
de desenvolvimento, formac¢do e expansao dos talentos e potenciais da humanidade. Assim, Jesus afirma
que: “Todo aquele, pois, que escuta estas minhas palavras e as pratica, o assemelharei ao homem
prudente, que edificou sua casa na rocha”. (Mt 7:24). E acrescenta que o Homo Sapiens Sapiens, em sua
identidade e condicdo existencial, tange dois aspectos fundamentais: “Vs sois a Luz do Mundo” (Mt 5:14)
e “Vos sois o Sal da Terra”. (Mt 5:13). Essa luz Divina ilumina o mundo e o sal permite o deleite, apreciagio
do gosto e o sabor da vida.

0 ser humano ao cuidar de si, do outro, do ambiente e do Planeta Terra, conforme acrescenta Boff (1999),
estd em consondncia com os propositos dos Direitos Divinos, preconizados no Sermao da Montanha (Mt
5:1-7:29) e ao zelar pelos direitos humanos na terra, esta sinergia com a dignidade humana expressa na
condicdo individual, bem como de uma nagao, que esta em interdependéncia com outros paises.
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A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948, art.1?) destaca que: “Todos os seres
humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos. Dotados de razdo e de consciéncia, devem agir
uns para com os outros em espirito de fraternidade”.

Conforme supracitado acima, os seres humanos estdo imbricados com sua dignidade, nascem com a
liberdade inata e com a garantia de seus direitos. Estdo dotados de consciéncia para viverem num convivio
fraterno, igualitario, com justica, equidade, respeito, seguranca, paz e protecdo as violagdes de seus
direitos.

O Brasil é signatario da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948), portanto assumiu como meta
para o século XXI desenvolver sua efetivacdo e conjuntamente a essa, a Constituicio da Republica
Federativa do Brasil (1988) que por meio do artigo 59, institui os direitos fundamentais da pessoa
humana:

Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade. (CF, 1988, art.59).

O artigo 52 da Constituicdo Federal (art.5) institui que todos os seres humanos, tém direito a vida,
liberdade, igualdade, seguranga e propriedade, porém em relacdo a crianga, ao adolescente e as jovens,
esses direitos sdo aumentados, bem como a responsabilidade de desenvolvimento desses é ampliada
incluindo o Estado, a sociedade e a familia:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentacgdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminagio, exploragio,
violéncia, crueldade e opressao. (CF, 1988, art.227).

Podemos observar neste sentido, que as Metas do Milénio da ONU: Agenda 2030, da Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos (1948) e a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988) refletem os ideais
contidos no Sermao da Montanha, ja que instituem uma forma onde os direitos regulam as rela¢des entre
as pessoas, orientam as regras de convivio entre seus membros, possibilitam o livre arbitrio de respeito
colaborativo social, cultural, religioso e civico.

3. CONSIDERACOES FINAIS

0 mundo atual, no século XXI ainda apresenta muitas dificuldades de diversas ordens. A Cdpula das
Organizacdes Unidas em 2015 ampliou as Metas do Milénio Agenda 2030 Para o Desenvolvimento
Sustentavel, visando promover um convivio justo, equitativo, pacifico, igualitario as diversas nagcdes que
compdem o Planeta Terra.

Neste sentido, faz-se necessario promover e desenvolver uma cidadania planetaria, abrangendo
transformacoes nos niveis pessoal, local, regional e global.

Esta pesquisa teve por objetivos refletir sobre a importancia do Sermao da Montanha (Mt 5:1-7:29),
proferido por Jesus e narrado no Evangelho de Mateus, contido na Biblia Sagrada, no Novo Testamento e
articular com as Metas do Milénio Agenda 2030 Para o Desenvolvimento Sustentavel, sistematizado pelas
Organizacgdes das Nacdes Unidas - ONU.

Para tal, utilizamos do método de pesquisa de revisdo bibliografica do Sermado do Monte (Mt 5:1-7:29) e
analise documental das Metas do Milénio Agenda 2030 Para o Desenvolvimento Sustentavel, tendo uma
abordagem qualitativa frente a essa tematica.

Como resultados, podemos apontar que foi possivel realizar essa articulacdo e que dois aspectos foram
ressaltados diante da andlise realizada: o primeiro tange que ambos os objetos de investigacdo, tiveram a
necessidade de explicitar transformagdes necessarias que dependem de cada pessoa, bem como da nagdo
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como um todo e o segundo abarca a interdependéncia global e a corresponsabilidade comum universal,
conforme afirma Boff (2012).

Outro aspecto constatado é que o Sermao do Monte contido nas Sagradas Escrituras (Mt 5:1-7-29) escrito
ha muito anos permanece atual, diante das proposituras realgcadas no documento da ONU sobre as Metas
do Milénio Agenda 2030 Para o Desenvolvimento Sustentavel, ocorrendo neste sentido, uma intersec¢do
entre ambos, unindo passado e presente, com perspectivas de constru¢do para um futuro mais
humanizado a todos.

A fim de conjeturar sobre os critérios que fundamentam as tematicas abordadas, indicamos a necessidade
de novos estudos cientificos sobre essas investigaces, que poderdo estar inclusos tanto na Teologia
Prética, bem como na Teologia de Direitos Humanos. Conforme ressalta Streck (2011, p.101):

O elemento determinante para definir os tipos de
pastoral na América Latina foi o modo de agao e sobre o
mundo. Se quisermos, uma teologia moderna: o ser
humano, criatura e Cocriador, é visto como sujeito de
seu destino. (STRECK, 2011, p.101).

Conforme aponta Panasiewicz (2011, p.15): “Viver humanamente é sempre um desafio. Somos desafiados
o tempo todo e a todo instante”. Assim, concluimos nossa pesquisa ressaltando a busca por uma
articulacdo do Direito Divino consubstanciado no Sermao do Monte de Jesus Cristo (Mt 5:1-7-29) na unido
e interface entre os Direitos Humanos, em consondncia com o dilema pessoal, societdrio e mundial,
preconizado pelas Metas do Milénio da ONU Agenda 2030 Para o Desenvolvimento Sustentavel de todos,
auxiliando e contribuindo para que o Reino dos Céus se efetive aqui no Reino da Terra.
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Capitulo 13

Poder e arte: A influéncia do teatro no século XIX na
realidade social de Pitangui — Minas Gerais

Charles Galvao de Aquino
Wagner Francis Martiniano de Faria

Resumo:Este documento apresenta estudo acerca de um periodo do século XIX no
contexto da arte teatral em suas diversas manifestacdes. Esta inspirada no drama
realista, discorrendo acerca da sua importancia na realidade de Pitangui, um pequeno
municipio do estado de Minas Gerais. Apresentamos por meio de pesquisa bibliografica
uma analise das a¢Oes teatrais que se constituiram nesta cidade e que revelam parte da
experiéncia brasileira de intervenc¢do politico-social no campo da arte teatral, cujos
pressupostos antes ndo eram percebidos, remontando até aquele momento a ideia do
teatro inspirado no romantismo, e este negligenciando a cidadania e a liberdade de
expressao das comunidades. Logo, as praticas teatrais valorizavam no periodo a¢cdes de
opressdo em uma sociedade dividida em classes sociais e localizada em realidades
politica e econdmica distintas uma das outras. Como resultado, a analise bibliografica
confirma que embora o teatro exerca um papel fecundo da apresentacdo da arte cénica,
ele se deu também ao trabalho no século XIX de considerar-se como responsavel pelo
convite aos espectadores a uma reflexdo da realidade social ao articular-se aos saberes e

valores que contribuiram para o progresso social da realidade pitanguiense.

Palavras-chave: Teatro no século XIX. Teatro. Drama realista. Arte. Teatro popular.
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1.INTRODUCAO

Nao se pode falar em uma forma tinica de se fazer teatro, isto é, ndo existe técnica certa ou errada de viveé-
lo. Tudo depende das necessidades que a encenacgdo requer para que se cumpra o objetivo central de uma
montagem teatral. Este estudo reporta-se a esta ideia ao discutir as possibilidades de uma nova
perspectiva de teatro na realidade social brasileira, mais em especifico nas a¢des manifestadas no
municipio mineiro de Pitangui no século XIX. O desejo de comunicar a plateia a realidade nua de uma
sociedade até entdo envolvida artisticamente pelo romantismo, remonta além do amadurecimento da
arte-teatral, exprime um novo félego para esta arte no periodo. Resguardamos-nos a discutir neste texto
sobre a influéncia do teatro na realidade do municipio de Pitangui - Minas Gerais, contudo, também
apresentamos um breve e timido histérico do teatro no ocidente.

2.AIMPORTANCIA DO TEATRO PARAA SOCIEDADE DO SECULO XIX

0 teatro no século XIX apresenta consideravel evolucdo ao que tange suas diferentes e multiplas propostas
estéticas, que, opondo-se entre si, mostram-se ainda no século XXI em desenvolvimento. A acdo politica
que perfazia tal pratica artistica no periodo contribuiu ativamente para as mudangas sociais que se
desencadearam posteriormente ao longo da histéria.

Assim, o teatro manifestado através do drama realista, em oposi¢do ao romantismo, vem da Europa
através de autores como Henrik Johan Ibsen, dramaturgo noruegués, considerado um dos criadores do
teatro realista moderno, tal como também Anton Tchekov, dramaturgo e escritor russo, tido como um dos
maiores contistas de todos os tempos.

Este estilo apropriado também por tantos outros dramaturgos, em varias partes do ocidente no século XIX,
desvalorizava a imaginacdo romantica e comegava a descrever a realidade social ao apresentar um retrato
fiel das personagens, mostrando, também, os aspectos negativos da natureza humana. Tornava-se a acio
teatral neste contexto um espelho das revolugdes de cada espago social.

Surgiu, neste interim, esta nova geracdo de dramaturgos cujo trabalho artistico se centrava no
desenvolvimento da interpretacgio e dos didlogos para que, em todos os aspectos, estes se assemelhassem
e apresentassem um panorama fiel do comportamento humano nas situa¢des do cotidiano da época no
exercicio do ato teatral.

Neste arcabougo produtivo do social, mostrou-se a ativa contribuicdo do cultural e cénico- artistico que
passam a misturar arte e realidade no palco por meio das pecas teatrais, das 6peras, dos monologos e
outras acdes teatrais. Ha de se destacar também nesta discussio Emile Zola, escritor e dramaturgo francés,
que deu inicio ao naturalismo, uma forma radicalizada do realismo influenciada pelos métodos da analise
cientifica e experimental do ser humano. Este movimento também foi influenciado pelas ideias
evolucionistas de Charles Darwin, que revolucionam o pensamento filos6fico e intelectual até a
contemporaneidade.

2.1 0 TEATRO POPULAR E SUAS MANIFESTACOES SOCIAIS NA REALIDADE DO SECULO XIX E SUA
ACAO NO MUNICIPIO DE PITANGUI

O teatro por meio de dperas, pecas e musicais trouxe novos ares a realidade social do século XIX no
municipio de Pitangui no estado de Minas Gerais. Sabemos embasados na experiéncia brasileira de
intervencdo politico-social que, por meio da acdo teatral dramatica e musical popular, a conjuntura do
periodo passou a designar a estas manifestagdes parte da responsabilidade de divulgacdo dos atos
politicos, econémicos, culturais e de acdo social ocorridos na realidade deste periodo historico.

Estas agbes encaminhavam-se por pressupostos conceituais no que tange aos contextos da cultura,
cidadania e opressdo em uma sociedade dividida em classes sociais distintas, mas localizada politica e
economicamente num mesmo dominio de poder. Logo, os espectadores, como folhas em branco, recebiam
através do cénico, informagdes que até o momento, ndo se faziam divulgadas em todos os espacos do
entdo Brasil Colonia.

O municipio de Pitangui tornou-se conhecido ao final do século XVII e veio a se tornar vila em 1715.
Posteriormente, em 1855 foi considerado cidade. Ja no periodo ficou conhecido como Velha Serrana, por
encontrar-se na parte mais baixa da Serra da Cruz do Monte.Tempos antes, suas terras e rios, limitrofes de
outros municipios que também se consolidavam como territério, abrigavam os escravos advindos de fugas
das primeiras expedicdes de Porto Seguro. Por ser uma rota de passagem para varias outras cidades,
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diversos integrantes do teatro e da musica popular, nomeados desde periodos antes de companhias,
transitavam pela cena pitanguiense, consolidando assim, para a época, a acdo teatral como importante
componente de representagdo artistica de servico a sociedade.

Estas companhias de teatro popular, inspiradas em grupos europeus, ndo faziam apresentacdes somente
em espacos destinados as apresentagdes artisticas como teatros e clubes, mas também sediavam suas
praticas nas ruas e igrejas.

Remetendo a origem do teatro brasileiro, ainda sem identidade nacionalista, mas ja& com fulgor de
formacao politica, este surgiu quando Portugal tornou o pais colonia, ainda no século XVI. Com a intencdo
de catequizar indigenas que em terras brasileiras viviam, os jesuitas ndo somente os submetiam a religido
catélica como também a vivéncia em uma atmosfera de cultura com raiz europeia. Esta perfazia também a
arte literdria e teatral, puramente portuguesas. Todas estas manifestacdes, dadas por rituais festivos,
inserindo neste contexto as dangas indigenas, davam o tom para as praticas teatrais populares arraigadas,
em sua maioria, nas escrituras biblicas, com autoria pioneira do Padre José de Anchieta.

Padres jesuitas, como Anchieta, atuaram como diretores, atores, dramaturgos, lideres e principalmente

educadores. Esta dltima designacdo é sem duvidas, o papel mais importante que os componentes da
missdo jesuita exercera, e também o que lhes rendeu mais frutos:

(-..) como haviam se colocado inteiramente a servico da Igreja, compreenderam
facilmente que seria através da educagdo, especialmente de liderangas, que
poderiam ajudar a Igreja a reconquistar gradualmente grande parte dos paises
e nacdes que haviam aderido ou estavam aderindo as novas doutrinas
(SCHIMITZ, 1994, p. 129).

Perdurou por muito tempo o designo de jesuitas a acdo teatral do Brasil. O teatro propriamente com
identidade nacional, sem didlogo direto com a religido, sem viés proselitista, sé veio se estabilizar-se no
pais em meados do século XIX, quando o romantismo teve seu inicio. Este foi um movimento de a¢do no
campo da arte, da politica e da filosofia que surgiu nas ultimas décadas do século XVIII na realidade
europeia e reverberou em grande parte do ocidente, perdurando por uma longa parte do século XIX.

Martins Pena foi um dos responsaveis por este rompimento, através de suas comédias de costumes. Sua
maior contribuigio foi como teatrélogo, cuja histdria coloca-o como o homem da sociedade burguesa que
satiriza a propria sociedade que por ora é integrante.

Ao mostrar como funcionavam as relagdes sociais do periodo, contribuiu para a compreensio histérico-
socioldgica do seu tempo, bem como com a linguistica, uma vez que escrevia as falas das personagens de
suas pegas utilizando a linguagem coloquial da época. Podemos apresentar outros nomes de destaque da
época como: o dramaturgo Artur Azevedo, o ator e empresario teatral Jodo Caetano e, na literatura, o
escritor Machado de Assis.

Com a Primeira Guerra ficamos separados do resto do mundo, sem receber
influéncias do estrangeiro, e cada vez mais a revista nacionalizava-se,
entrelacando a musica popular e a roteiro de forma estreita e indissolavel.
Afastando-se do modelo luso-francés surgiu uma nova férmula onde a melodia
passou a ser parte integrante do conjunto. O teatro popular havia adquirido um
perfil tipicamente nacional iniciando uma nova fase na Histéria Social da
cultura brasileira (CONTIER, 2003, p. 05).

Esta afirmativa confirma que somente apds o rompimento com os valores de estado de outras nagdes é
que o teatro e suas possibilidades de acdo se apresentavam na realidade brasileira como espelho de suas
manifestagdes locais no campo da economia, da politica, da cultura e das agdes de desenvolvimento social.

Em um contexto histdrico, remetendo a transposi¢do da Corte portuguesa para a América em 1808, a
cidade do Rio de Janeiro tornou-se sede do governo. Logo, é inaugurado um periodo extenso de
transformacdes. A cidade passou a ter corte, tribunais, conselhos, ministérios, graficas, bibliotecas, teatros,
orquestras, escolas, jardins, livrarias entre outros preceitos organizacionais, que formaram um universo
de informacdes a serem absorvidas pela nova sociedade que nascia (CALDEIRA, 1995, p.76). Assim, a corte
ja estabelecida no Rio de Janeiro mudou todo o comportamento social, estabelecendo e criando novas
identidades coletivas, tendo grande impacto diretamente na capitania de Minas Gerais, em sua cultura e
seus costumes.
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Retomando o debate da realidade histérica de importancia cultural e econdmica do teatro junto a musica
popular, ainda na segunda metade do século XIX, passaram a ser construidas varias casas de espetaculos
por todo interior mineiro. “Sabe-se que pela mesma época, ou desde mais cedo, também tiveram seus
teatros Pitangui” (AVILA, 1978, p. 20). Pode-se confirmar esta afirmagcio ao reportar-se a Diniz (1965) que
ao citar duas construgdes em Minas Gerais, remete a mencionada como a Casa da Opera, esta que fora
edificada para apresentacgdes teatrais na cidade de Pitangui:

Casa da Camara e Cadeia, assobradada, era modesta construcdo da primeira
metade do dito século. A da ()pera“, também levantada no mesmo século, ndo
chamava a atencdo como obra arquitetonica e media apenas 04 bragas*3 e 01
palmo e meio de esteio a esteio, na frente (p. 98).

Podemos nesta perspectiva elencar varias experiéncias importantes para este debate empreendidas no
século XIX, a se destacar duas: As companhias itinerantes de teatro e o conteido dos textos e pecas
musicais apresentados aos cidadaos espectadores.

A primeira experiéncia, que se espraiou por muitos outros espacos do Brasil, no periodo, era liderada por
artistas que acumulavam a funcdo de empresarios e porque nio dizer de agentes politicos. O segundo
quadro caracteriza o teor dos textos que se apresentavam aos espectadores como um didlogo com os
eventos sociais que faziam motriz a sociedade da época. No contexto popular, como apresentado nos
textos de Martins Pena, pode-se perceber que uma critica politica se fazia presente na arte teatral e
musical do momento.

Segundo informa-nos o historiador e professor Sobrinho (1968) sobre esta acdo na regido mineira: “em
Minas ndo houve centro arrojado de mineragdo que nio desse contributo as artes vindas da Espanha e
Portugal, seja pelo incentivo que os governantes criavam com dupla intencdo de educar e entreter a seus
suditos e vassalos” (p. 02).

No ano de 1817, a Camara Municipal** de Pitangui faz-se o cumprimento de oficios encaminhados pelo
Governo da Provincia. Nestes constavam que a Camara deveria preparar em regozijo festejos oficiais em
todo seu territério pela Aclamacdo de Dom Jodo VI e o casamento de Dom Pedro com a serenissima
Arquiduquesa da Austria, Dona Carolina Josefa Leopoldina. Logo, os membros da CAmara escreveram uma
carta em resposta. Nesta, informavam que realizariam e apresentariam demonstragdes festivas, da qual,
era de costume se fazer em datas importantes como essa. Todavia, ficaria a promessa: “denam podermos
fazer com mais pompa como exigem tam altos objetos” (RAPM, 1905, p. 725).

Os responsaveis pela Cimara chamaram estas celebragdes de “Festejo Real” que iriam perdurar por alguns
dias consecutivos e fizeram um relatério de tudo que haviam realizado naquele més de dezembro de 1817,
comec¢ando com o um antuncio a populagdo:

(-.) na tarde do dia 22 de maio do presente anno sahiram os Senadores dos
Pasos do Conselho trajados de capaz bordadas de ricas sedas brancas, Voltas
plumas nos Chapeos, jalecos de séda branca, e meias tambem brancas, calgados
de Sapatos com varas Algadas, e o Estandarte, montados em Cavalos ricamente

jaezados levando adiante de si todos os off®S de Justica e o Porteiro que
publicava o bando do que havia de comter a festa por todas as ruas sendo este
lido pello Procurador do Concelho e finalmente retumbava com clarim q. os

Presedia a Cavallo, e na retaguarda marchava o Regim.'® Meliceanno a cavalo
ao som de seus bélicos instrumentos (RAPM, 1905, p.725).

42 Dos nove palcos de Opera que funcionaram simultaneamente, na segunda metade do século XVIII, apenas o de Vila
Rica (Ouro Preto) e o de Sabara continuam em evidéncia. Os demais entraram para a histéria como o de Pitangui
(Sobrinho, 1961, p. 02).

43 Braca e Palmo: O sistema de medidas utilizado no Portugal medieval para medir e comerciar tecidos baseava-se no
Palmo, com 22cm de comprimento, que se assumia como unidade-base, e nos seus dois principais multiplos: o Coévado
(-..), correspondente a trés Palmos (com 66cm), e a Vara, correspondente a cinco Palmos (com 110cm). Destas duas
medidas existiam dois submultiplos: o Meio Cévado, com 33cm e a Meia Vara, com 55cm. O sistema medieval
apresentava ainda uma quarta medida, usada, sobretudo, no comércio de fitas e linhas, a Braga, que teria um valor de
cerca de 184cm (Barroca, 2006, 54-55).

44 As camaras municipais tinham também o compromisso da organizagdo de algumas festas religiosas. Ver em: Revista
do Arquivo Publico Mineiro, Belo Horizonte, vol. I, 1896, p. 481-483, TERMOS DE VEREACAO E CAMARA GERAL:
Camara Geral da Camara Municipal de Ouro Preto, CMOP- 137 (1809-1826).
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No inicio da primeira noite, no dia 25, colocaram ilumina¢do em todas as casas e igrejas por trés dias
consecutivos, com predile¢io a “Casa dos Pasos do Concelho”, com grandes queima de fogos de artificio em
suas diferentes cores, seguida de uma coroa que sustentava varios foguetes para o espetaculo luminoso.

Havia uma famosa rua com grande movimento de pessoas nas calgadas, que fazia entroncamento com
mais trés areas, por onde passavam toda a nobreza, os oficiais e também trabalhadores da cidade. Nas
entradas destes locais, foram esculpidas as figuras das armas reais acompanhadas de diversos arvoredos e
frutos. J& na madrugada do dia 26 seguinte, os moradores foram despertados com uma aurora de
instrumentos musicais, seguidos de fogos pelos céus até o amanhecer. Foi também celebrada missa solene
acompanhada de musica com coros de vozes seguido do Sacramento Exposto e depois de uma oragio feita
pelo professor de Gramatica Latina Luis Alvaro dos Santos Bueno. Neste ultimo evento, toda populacdo
assistia as atividades festivas junto ao Clero, ao Senado, aos oficiais do Corpo da Ordenang¢a e ao
Regimento Miliciano. As trés horas da tarde, era realizada uma procissdo solene pelas ruas ao som do
cantico Te Deum Laudamus?* e a noite era apresentada a primeira Opera.

No alvorecer do dia 27, dando continuidade aos festejos, Dona Joaquina Bernarda da Silva de Abreu
Castello Branco, mais conhecida como Joaquina do Pompéu, apresentava aos presentes “huma trincheira
com touros que se correram de pé presedendo a sua entrada dois Cavalleiros, e quatro contra dancas
deferentes que foram apresentadas cada uma por seu off.° Mecanico; e nesta noite houve Segunda Opera”
(RAPM, 1905, p. 726), estendendo-se até o dia 28 com igual festejo do dia anterior. Nos dias 29 e 30,
considerados dias “gordos” das festividades:

(...) se fez egual festejo de cavalhada com e contradancas ao que assistiu o 111.M0

D.9T e corregedor da Com.®?; bem como o Senado incorporado em um alto
Palanque bem ornado nam s6 neste dia, como nos dia antecendetes e a noite se
repediu huma das dperas dandose o festejo por acabado no que todo o povo se
monstrou contente, e alegre com aclamagdm no Nosso Augusto Soberano
dando demonstragées de vontade de melhor o fazer, e provas deferiveis de ser fiéis
e leais Vagallos (RAPM, 1905, p. 726).

Neste mesmo ano de 1817, em consequéncia da Ordem do Governo da Provincia, Sabara realizava
também, varios dias de festejos pela aclamac¢do de Dom Jodo VI.

No dia 14 houve huma luzida Cavalhada composta de 18 Cavalleiros de dous
nos escarlate, e azul offerecida pelo Corpo dos Commandantes de Ordenanga
[..]; a Opera; que se representou no dia quatorze foi offerecida pelos Officiaes
da Ouvedoria, a que assistirdo particulares e Povo, havendo sempre em toda a
sua representacdo muito silencio, e respeito com geral aplauzo; A esta Opera
antecedeo hum Drama em que a Fama disputava com o tempo sobre a
immortalidade do Nome do Senhor Dom Jodo Sexto, Cujo retrato estava
prezente. Nos dias 15, e 17 se repetirdo os Touros, e contradangas com diversas
marcas, assim como em ambas as Noites houve Illuminacdo do Passeio, e nas
tardes de 16, e 18 continuardo as Cavalhadas, fazendo se em cada hua dessas
noites huma opera [..] (RAPM, 1905, p.739-740).

Nestes festejos realizados em Minas, junto as apresentacdes das artes cénicas, pode-se perceber que
existia por parte do governo, o objetivo de manter a ordem e a submissao de seus suditos e vassalos, no
qual, serviria de “aprendizado das maximas da politica, da moral, do amor a patria e da fidelidade ao rei”
(SOBRINHO, 1961, p.15). Assim:

(...) de uma maneira mais geral, pode-se dizer que as festas civicas celebradas
em Minas eram momentos onde se buscava criar lagos entre o povo e o poder,
fomentar uma identificacdo do povo com as propostas politicas do governo e
estreitar os lagos entre ele e seus dirigentes. Nos festejos dessa natureza, o
poder se transformava em espetaculo para conquistar a adesdo. Através de um

* Te Deum Laudamus é um hino cristio, usado principalmente na liturgia catdlica, como parte do Oficio de Leituras da
Liturgia das Horas e outros eventos solenes de a¢des de gracas. O hino é encontrado também na hinédia ou praticas
littirgicas de outras igrejas cristas, incluindo o Livro de Oragdo Comum da Igreja Anglicana, as matinas luteranas e, de
modo menos regular, em outras denominagdes protestantes e evangélicas. Das duas primeiras palavras do primeiro
verso, Te Deum laudamos (A ti louvamos, Deus), deriva o nome pelo qual o hino ficou conhecido.
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cenario fascinante ele buscava reduzir e atenuar as diferencas entre os seus
habitantes, mas buscava também trazé-los reunidos na “unanimidade da
obediéncia” (CHAMON, 1998, p.185).

Foram varios dias de grandes festividades, onde, toda a sociedade participou e regozijou-se com as festas
de iluminacdes, fogos coloridos, dancas e dperas, fazendo um grande espetaculo de seis dias consecutivos
pela gléria e aclamacgao dos soberanos augustos, ficando assim, a Vila de Pitangui, no patamar das grandes
celebragdes do reino e suas capitanias.

2.2 A COMPANHIA FERNAL DE TEATRO E A PROPULSAO DA ARTE TEATRAL EM PITANGUI

Com grande tradicdo dramatica e de festejos, Pitangui no ano de 1882, recebia uma grande empresa
artistica, que haviam iniciado uma turné pelo interior do centro-oeste de Minas Gerais: a Companhia
Dramatica Fernal & Cia., sob a dire¢do do ator Antonio Fernal. Antes de chegarem a Velha Serrana, ainda
no mesmo ano, a companhia realizou varios espetaculos na também cidade mineira Pard de Minas. O
jornal pitanguiense O Iniciador publicou varias matérias noticiando sobre a estadia da empresa de Fernal
na regido e até o valor angariado de 2:000$000 (dois contos de réis) para as dez noites de espetaculos a
serem apresentadas na cidade*®.

Estes espetaculos apresentados em Para de Minas foram de tal sucesso, que Fernal enviou um comunicado
a comunidade pitanguiense através do jornal O Iniciador. No més de julho, o empresario e ator expressou
no folhetim pedido de desculpas pelo motivo da companhia dramatica continuar além do tempo que
haviam programado no municipio paraminense. Foram muitos pedidos entusiasmados da popula¢ido para
permanecerem por mais alguns dias*’,

(-..) de fato, os empresarios teatrais buscavam o retorno financeiro, pois a
atividade teatral, além de manifestacio artistica, era também um
empreendimento comercial, do qual faziam parte diferentes profissionais, de
atores a maquinistas. No entanto, acreditamos que a aceitagio do melodrama
nos palcos nio se explica totalmente pela busca por bilheteria. Outras condi¢des
praticas também impactavam nos espetdculos, tais como a circulagdo dos
impressos e das companhias dramaticas, e a disponibilidade de tradugdes, as
quais podem também ser consideradas na avaliagdo da disseminacdo do género
pelos palcos brasileiros da primeira metade do século XIX. Nesse caso, o Brasil
seria mais uma regido a fazer parte de uma rede de conexdes entre teatros,
artistas e impressos responsavel pela difusdo do género melodrama, nio
apenas pela Europa, mas também pela América. (RONDINELLI, 2015, p. 03).

Além das pecas produzidas pela companhia de Fernal, varias montagens foram apresentadas no teatro de
Pard de Minas, entre os meses de mar¢o a maio, com repertério variado de melodramas franceses,
portugueses e comédias, entre elas, os dramas: As mulheres de mdrmore, de Théodore

Barriere e Lambert Thiboust, traducdo de Machado de Assis*® e Os Seis Degraus do Crime*® (1832), de
Théodore Nézel e Benjamin Antier.

No dia 23 de julho, do ano de 1882, finalmente subia em cena no teatro de Pitangui a 6pera comica de Jules
Massenet, Dom Cesar de Bazan>’. As apresentacdes devido ao grande sucesso, fizeram com que a
companhia de arte dramética dirigida por Anténio Fernal permanecesse um longo periodo em cartaz no
teatro em Pitangui. Dentre as outras varias pecas teatrais e 6peras apresentadas, destacaram-se: O Homem
da Mdscara Negra 51, de José da Silva Mendes Leal; O Anjo da meia-noite>?,de Théodore Barriére e Edouard

46 0 Iniciador: 16/03,/1882, p.02.

47 O Iniciador: 16/07/1882, p.02.

48 Em sua coluna de critico teatral de O Espelho, Machado de Assis manifestou seu apoio 4 Opera Nacional em duas
ocasides, censurando aqueles que se opunham a contratacio de artistas estrangeiros: “Falo do concurso de artistas
estrangeiros que para algumas suscetibilidades patriéticas tira a cor nacional a idéia da nova instituicdo. Os que assim
pensam parecem ignorar que o talento ndo tem localidade (...) A dpera é nacional, porque cantada na lingua do pais”.
49 0 Iniciador: 09/04/1882, p. 04.

50 O Iniciador: 23/07/1882, p. 04.

51 0 Iniciador: 30/07/1882, p. 04.

52 O Iniciador: 06/08/1882, p. 04.52
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Plouvier, traducdo de Machado de Assis em 1866 (FARIA, 2012, p.51) e O Fantasma Branco®3, 6pera do
escritor Joaquim Manoel Macedo.

No ano de 1883, o jornal A Realizagdo noticiava novos caminhos para a companhia de Fernal,
comunicando que “no dia 21 de setembro corrente partio para a cidade de S. Antonio do Monte a
Companhia Dramatica Fernal. Demorou-se n’esta cidade mais de um anno e deu 47 espectaculos, todos
bem concorridos e geralmente aplaudidos”. Desejavam boa viagem e que pudessem encontrar o mesmo
acolhimento que a populagao pitanguiense lhes deu>.

Nitida se apresentou a importancia das a¢cdes promovidas pela companhia de Fernal a cidade de Pitangui.
Estas sdo percebidas no viés das politicas de valorizacido da realidade social do municipio, bem como com
a formacao dos enlaces que se faziam com o didlogo textual das pec¢as na interlocugio direta com os
espectadores, lhe incitando uma reflexdo da sociedade e do teatro enquanto mecanismo de poder.

2.3 0S AMADORES

O teatro amador em Minas Gerais se manifestou a partir de 1850, tendo sua evolucdo nas décadas
seguintes. Quando as companhias dramaticas chegavam as cidades, traziam grandes novidades,
modificando todo o cotidiano da populagio e antes de partirem, despertavam o desejo para formacio de
grupos de amadores (DUARTE, 1995, p.199).

No dia 26 de agosto de 1883, o jornal de Pitangui A Realizagdo, anunciava o rompimento da “Sociedade de
Amadores Pitanguyenses” com a “Companhia Fernal”, e ao mesmo tempo, anunciavam para sabado, dia
primeiro de setembro, trés pecas de comédias, Doutor Grama, Uma Experiéncia e Maldito Theatro de
autoria do escritor da terra Francisco Capanema Jdnior, as quais faziam um apelo a populacio, para
continuarem apoiando seus trabalhos amadores, comparecendo ao teatro®>. Mediante pesquisa,
comprova-se que, as companhias de teatro contratavam artistas amadores nos locais onde apresentavam
seus espetaculos e também ambos poderiam romper seus contratos de trabalho. Todavia podemos
perceber que a sociedade era convidada a prestigiar a arte dramatica dos artistas amadores locais.

Ap0és este periodo de éxito no exercicio do teatro com fulgor social na mineira Pitangui, no ano de 1887,
iniciou-se um movimento popular para redencdo do teatro na cidade. Assim surgia o Club Dramdtico
Pytanguyense®6, sob diretoria de pessoas esclarecidas e bem- intencionadas, que enviaram uma peti¢do a
Assembleia da Camara de Ouro Preto, solicitando verba que fosse suficiente para restauracio do teatro,
para que a populagdo voltasse a ter edificio digno do progresso de sua cidade, no qual, era conhecida pelas
suas tradigdes artisticas, advindas de praticas descritas anteriormente. Contudo, esperava-se da ilustrada
Assembleia, um louvavel desideratum.

No ano de 1888, a assembleia aceitou o pedido e foi liberada verba de 5:000$000 (cinco contos de reis)
para restaurar o teatro de Pitangui. (SOBRINHO, 1968, p.2). No jornal A Provincia de Minas do mesmo ano,
era confirmada a noticia:

N. 409 - Art. 1: Commissio da fazenda, a que foi presente uma representacio da
directoria e corpo scenico do Club Dramatico Pytanguiense, invocando o
patriotismo da assembleia para a construcdo de um theatro na cidade de
Pytanguy; Considerando que sdo nobres e louvaveis os intentos dos signatarios
da representacdo que pretendem elevar os titulos a que tem jus pelas suas
tradicdes histdricas a cidade de Pytanguy; Considerando que importante papel
representdo na sociedade os theatros, em que se exhibem ao publico
composicdes de alto valor litterario e moral; Considerando que a cultura das

53 0 Iniciador: 17/09/1882, p.02.

54 A Realizagdo: 23/09/1883,p.3

55 A Realizacdo: 26/08/1883, p.4.

56 Pitanguy, 27 de junho de 1888. O Presidente Francisco de Assis Pereira Fonseca. O Vice-Presidente Pedro Jodo Faria
Morato. O 12 Secretario, Anténio Pedro Bahia da Rocha. O 22 Secretario Francisco Theodoro de Mendonga. O Diretor
Ensaiador, Antonio da Siqueira Gomes. O Procurador Possidonio Xavier Rabelo. O Fiel Christovdo de Faria. O
Thesoureiro Jodo Anténio Gomes da Silva. O Vice- Diretor Faustino Otto da Fonseca e Manoel de Salles Couto, ator e
cantor lirico. SOBRINHO, José Seixas. Artigo Jornal: Estado De Minas, 1968.
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Letras, qualquer que seja a sua forma, muito contribue para adocar e moralizar
os costumes, fim a que devem se propor os poderes publicos; [...] 57

Para podermos ter a dimensdo do valor liberado pela assembleia, vale ressaltar que, na segunda sessao
extraordindria do dia 08 de setembro de 1887, no artigo I referente a receita das Camaras Municipais do
Estado de Minas Gerais para o exercicio de 1888, era liberado o or¢amento para o municipio de Pitangui
fixados em 3:000$000 (trés contos de réis)8, ou seja, o valor de toda despesa anual da Cimara do
municipio era ainda menor do que o valor liberado para a restauracgao do teatro, contudo, seria uma prova
da valorizacio e do entendimento do papel social que a arte cénica imprimia no periodo histérico em que
a cidade vivia, trazendo mudangas para as praticas artistico-teatrais em Pitangui.

2.4 OS FRUTOS

No ano de 1892, no més de setembro ao dia 7, era realizada uma assembleia geral do Club Dramdtico
Pytanguyense, estando presentes no local 21 sécios para comemorarem o aniversario de cinco anos de
existéncia. Na reunido, o sécio orador falou a respeito do movimento literario da congregacao, destacando
os objetivos que o clube nutria como a valorizacdo das aptiddes artisticas dos conterraneos e de suscitar
meios para melhorias do teatro.

Terminada as pontuac¢des da reunido, foi promovida eleicio da diretoria, na qual, fora reeleita para
presidente, Azevedo Junior; vice-presidente, Faustino Otto; 12 secretario, Salle Couto, 22 secretario,
Francisco Theodoro; orador, Vasco Azevedo; fiel, Christovam de Faria; tesoureiro, Jodo Gomes e
bibliotecario, Augusto Osério (Minas Gerais, 1892).

3.CONSIDERACOES FINAIS

Podemos perceber ao longo deste estudo que as manifestacdes teatrais promovidas no territério mineiro
no século XIX, em especial no municipio de Pitangui, expressavam além de simples subsidios da arte do
teatro. Estas movimentagdes entre texto e interpretacdo revelavam costumes sociais, artistas locais e
criavam um estabelecimento de vinculo entre os espectadores e a representacio teatral da vivéncia local
da populagio.

Estes vinculos implicavam diretamente na reflexdo de seus costumes locais e perspectivas de posturas
politicas, na movimentacdo do progresso regional do periodo e na criacdo da identidade auténoma dos
cidadaos no viés das a¢des que perfaziam o exercicio do teatro.

Ainda que no inicio do século XIX, no interior das cidades mineiras, existissem poucas opgdes de
entretenimento, cidades como Pitangui recebiam eventualmente companhias de teatro que, quando
chegavam a cidade para apresentacdes, “transformavam esse cotidiano trazendo inovacgdes, habitos e
modas de outros lugares” (DUARTE, 1995, p. 199).

Neste primario estudo relatamos que além de apresentar a realidade de outros lugares o teatro mostrava-
se como um aparelho de poder para a comunidade pitanguiense, o qual se marcava em levar junto aos
textos e a encenacgdo a reflexdo do cidaddo enquanto cidaddo. O repertério da empresa dramatica de
Fernal, por exemplo, mostrava-se variado com dramas populares, comédias, musicais incluindo até éperas,
e talvez, esta diversificacdo de atracdes, seja a resposta da grande identificacdo da popularidade e sucesso
da empresa que permaneceu por um longo periodo no municipio, no qual, ao conquistar a simpatia do
publico, atribui fun¢do civilizadora as artes cénicas, influenciado na formacgdo de grupos amadores naquele
local que passaram a reproduzir também valores locais.

Todavia, nem mesmo a distancia que separava Pitangui da capital da provincia, foi capaz de impedir que
os grandes festejos amalgamados as artes dramaticas se fizessem vivos apenas nos grandes centros. Com
isso, a cidade excluiu de vez a falsa ideia de que a Velha Serrana seria menos representativa que muitas

57 A provincia de Minas: 14/08/1888

58 A Provincia de Minas: 23/09/1887 - CAMARA DE PITANGUI: 1) Secretario: 360$000; 2) Fiscal: 320$000, 3)
Continuo: 60$000; 4) Porcentagem ao procurador: 546$000; 5) Rel6gio publico: 30$000; 6) Caminheiros: 30$000; 7)
Despesas com galés: 100$000; 8) Luz e limpeza da Cadeia: 300$000; 9) Custas juridicas: 150$000; 10) Juri, elei¢des e
alistamento: 100$000; 11) Assinatura de jornal: 15%$000; 12) Formigueiros: 50$000; 13) Expediente: 20$000; 14)
Eventuais: 20$000; 15 Obras publicas: 899$000. Total: 3:000$000.
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cidades histéricas préximas de Ouro Preto, ficando o legado do ensino das belas artes e o poder da
influéncia do teatro na realidade social do municipio.

Além da expressdo de poder que o teatro imp0s na realidade pitanguiense, esta se torna referéncia por
longos periodos para todo o territdrio limitrofe que abarcou o nascimento de novas praticas teatrais no
centro-oeste mineiro. Assim, acabou por reverberar agdes que garantem a exposicdo cada vez mais
acessivel aos espectadores do didlogo com problemas locais e manifesta¢des da realidade do espaco social
pitanguiense.
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Capitulo 14

Conformacdo da pos-modernidade: Aprofundamento
da decadéncia ideologica burguesa e irracionalismo

Juliana Menezes Mendes Mauricio

Resumo: O estudo em questao busca refletir, de modo preliminar, acerca dos processos
socio-historicos presentes no abandono do projeto da modernidade e na constituicdo do
campo poés-moderno, como formas de instauragdo e aprofundamento da decadéncia
ideolégica da burguesia. Defendemos que as diferentes correntes de pensamento
constituintes do campo pds-moderno, no bojo do movimento de busca pelo controle
sociometabdlico do capital no contexto de sua crise estrutural, caminham no sentido do
aprofundamento da decadéncia ideolégica, decadéncia essa ja inaugurada pela

burguesia.

Palavras-chave: Modernidade. Decadéncia ideoldgica. Capitalismo contemporaneo.

Conservagdo da ordem. P6s-modernidade.
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1. INTRODUCAO

O estudo em questdo objetivar refletir, de modo preliminar, acerca dos processos sécio-histéricos
presentes no abandono do projeto da modernidade por parte da burguesia - que se assenta como classe
conservadora - e na constituicdo do campo pés-moderno, como formas de instauragdo e aprofundamento
da decadéncia ideoldégica da burguesia. Defendemos que as diferentes correntes de pensamento
constituintes do campo pés-moderno, no bojo do movimento de busca pelo controle sociometaboélico do
capital no contexto de sua crise estrutural e crise de sobreacumulacdo, caminham no sentido do
aprofundamento da decadéncia ideoldgica, decadéncia essa ja inaugurada pela burguesia quando do
abandono ao projeto da modernidade.

Consideramos que as reflexdes aqui propostas configuram-se necessarias para aqueles que visam
compreender a sociabilidade capitalista contemporanea. Isso, porque, a aplicacdo do pensamento/légica
pés-moderna mostra-se cada vez mais recorrente no cenario contemporaneo. E nessa perspectiva que
fortifica-se a necessidade de reflexdo acerca da constituicdo do campo p6s-moderno e acerca do processo
aqui denominado de “aprofundamento da decadéncia ideolégica”.

Para tanto, buscaremos abordar inicialmente - de modo sintético - a modernidade e a razio moderna
para, posteriormente, abordar o processo de abandono do projeto da modernidade e incursio no periodo
de decadéncia ideolégica. Logo em seguida, trataremos da emergéncia do pensamento pdés-moderno. Por
fim, buscaremos sinalizar as consideracgées finais acerca dos elementos trabalhados.

2. MODERNIDADE E RAZAO MODERNA

E consenso que o advento da modernidade sé pode ser pensado a partir da transicdo do século XVIII ao
século XIX, a partir da constituicdo da sociedade burguesa e das relacdes sociais dessa decorrentes. Isto é,
a modernidade torna-se possivel a partir de um projeto de desenvolvimento, de um projeto de
modernidade, compativel com a generalizagio de relagdes mercantis, da consolidacdo da classe burguesa
como dominante e, consequentemente, da efetiva ruptura com o legado medieval. Isso, pois, € mediante a
insercdo revolucionaria da burguesia que desenvolve-se a urbanizacio, organizam-se as nacdes, amplia-se
a sujeicdo da natureza pelo homem e rompe-se com dominio ideolégico da Igreja catélica.

Logo, para fins de produgdo e consumo compativeis com o processo de desenvolvimento capitalista em
curso, era necessario transpor os limites medievais, a principio, para posteriormente transpor os limites
condizentes com a vida moderna e com o capitalismo. Para além do mencionado, nesse contexto desponta-
se 0 mercado internacional, torna-se complexa a divisdo social do trabalho e constituem-se habilidades
humanas até entdo nido vistas. Trata-se, portanto, do processo de constituicio dos individuos sob a
regéncia burguesa.

Complementando o exposto acima, é possivel compreendermos a modernidade como o periodo em que o
individuo, ante as necessidades do desenvolvimento capitalista, é reconhecido como ser detentor de razao
e essa ultima, passa a ser o crivo fundamental de apreensdo da realidade. Dessa forma, com o surdir da
modernidade, os fendmenos relativos a natureza, a ordem social e os rumos da histéria devem ser
elucidados a partir da racionalidade>® e ndo mais, como no Antigo Regime, a partir da religiosidade e da
mistificacdo. Logo, atribui-se a razdo a tarefa de garantir a unidade e a estabilidade da vida social, bem
como a veracidade da vida e da histéria humanas.

Observa-se que essa defesa pela incorporagdo da razao encontra raizes no Movimento de Ilustracdo® e no
intenso esfor¢co de seus pensadores - com auge também no século XVIII - para desenvolver a “ciéncia

59 Impera apontarmos que a racionalidade contida no programa da modernidade rejeita as limitacdes do
conhecimento como as operadas pelo campo da filosofia e da teleologia. Possui duas dimensdes, sendo a primeira
delas a dimensdo instrumental. Assim, a racionalidade instrumental se propde ao conhecimento e exploracdo
racional da natureza. J& a segunda dimensdo, a emancipatéria, pressupde um conhecimento racional capaz de
organizar a sociedade para a emancipag¢ao dos homens.

60 De acordo com o que ressalta Souza (2004, p. 37, 38) “a llustragdo - a grosso modo - pode ser tomada como o
periodo que vai do século XVI no Renascimento, e vai encontrar seu climax na segunda metade do século XVIIIL.
Tem sua demarcacdo, sobretudo, pela influéncia do pensamento revolucionario de Copérnico, Galileu e Bacon, na
fisica e na astronomia que fundam a filosofia Moderna, e sua caracterizacdo posta pelo século das luzes na Franca
de Voltaire, Diderot, etc. [..] Rouanet (1987) - cuja influéncia do pensamento é claramente habermasiana - chama-
nos atencdo para um fato importante, e que aqui incorporamos: existem diferencas entre o I[luminismo e a
[lustragdo. Para este autor, o [luminismo designa uma tendéncia intelectual, ndo limitada a qualquer época
especifica, que combate o mito e o poder a partir da razdo (de argumentos racionais). Ou seja, diz respeito a um
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objetiva, a moralidade e a lei universais e a arte auténoma nos termos da prépria légica interna destas”
(HABERMAS apud HARVEY, 2014, p. 23). Assim, conforme aludimos, a [lustragio como uma expressio da
tendéncia Iluminista, uma realizacdo historica dessa ultima, configura-se um movimento intelectual,
cultural, filoséfico e politico cujos pressupostos cooperaram na constituicdo das utopias emancipatorias
decisivas para os processos revolucionarios, seja no campo liberal ou no campo socialista, desde o século
XVIIL

Em consonancia ao exposto, nos marcos da Ilustragdo, pensava-se em utilizar o conhecimento construido
por muitos individuos, de forma livre e criativa, em prol de um processo emancipatério. Nesse sentido, o
dominio da natureza por meio do conhecimento cientifico sugeria a superacdo de escassez e do martirio
proprio as calamidades naturais. Afora esse aspecto, a construcdo de um referencial racional indicava a
possibilidade de superagido de mitos, supersticées e do dominio supremo da religido.

Dessa forma, o pensamento erguido ird incorporar a perspectiva do progresso por meio do desejo de
ruptura com o Antigo Regime e pelo desejo de construcdo da modernidade. Assim, conforme nos aponta
Harvey (2014, p. 23), o projeto da modernidade foi, especialmente, “um movimento secular que procurou
desmitificar e dessacralizar o conhecimento e a organizacdo social para libertar os seres humanos de seus
grilhdes”.

No sentido do explicitado, o evolver da modernidade destaca-se do Antigo Regime uma vez que, valoriza
0s processos criativos humanos e as descobertas cientificas como meios para alcancar o progresso. Nesse
interim, podemos consideram que eram abundantes formulagdes em torno dos principios da liberdade,
igualdade, cren¢a na inteligéncia humana e razao universal. Em outros termos, a modernidade pode ser
compreendida como o periodo em que o homem, reconhecido como detentor da razio, se insere no centro
dos processos sociais, como sujeito de transformacdes sociais. Logo, os fendmenos proprios da natureza,
os processos histdricos e a configuracdo social devem ser interpretados a partir de fundamentos racionais
e ndo mais mitico-religiosos. Agora a razdo, que constitui-se como cerne do Projeto da Ilustragdo, se
incumbira das tarefas antes atribuidas a metafisica, como fundamentar a ordem e atribuir um sentido e
uma verdade proépria a histéria.

No que diz respeito a valorizacdo da razdo universal nesse processo de construcdo do projeto de
modernidade, faz-se necessario destacarmos alguns elementos.

A razdo moderna se ergueu a partir da “intercorréncia e na sintese organica de trés das suas categorias
nucleares: o humanismo, o historicismo concreto e a razio dialética” (NETTO, 1994, p. 27). Nos termos de
Coutinho apud Netto (1994, p. 27), estas trés categorias podem ser definidas do seguinte modo:

O humanismo remete a teoria de que o homem é um produto de sua
prépria e coletiva atividade (vale dizer, autocriou-se); o historicismo
concreto envia a afirmacdo do carater ontologicamente histérico da
realidade, que embasa e suporta a viabilidade do desenvolvimento e do
aperfeicoamento do género humano; a razio dialética refere-se,
simultaneamente, uma determinada racionalidade objetiva imanente ao
processo da realidade e um sistema categorial capaz de reconstruir
(ideal e subjetivamente) esta processualidade.

Vale destacarmos que, a sintese acima mencionada se vincula a revolugdo burguesa considerada como um
processo de luta e de superagdo de valores assumidos pelo Antigo Regime, conforme ja expusemos. Neste
sentido, a razdo moderna se constitui a partir de um processo interligado na sociabilizacao da sociedade
advindo do denvolvimento capitalista e com este, a industrializacdo, urbanizacdo e demanda por saberes
especificos capazes de orientar o controle da natureza pelo homem. Em sintese, “é somente no terreno das
formagdes histérico-sociais embasadas no capitalismo que a produgdo e a reproducdo da vida social
podem aparecer aos homens como o resultado das suas relagdes com a natureza e consigo mesmos”
(NETTO, 1994, p. 31).

projeto sdcio-cultural que atravessa varios processos historicos, e inaugura um grande processo racionalista que
esta presente desde a pdlis Grega e que perpassa de maneira trans-histérica o longo processo de constituicdo da
sociedade ocidental. A Illustragdo por sua vez, atualizaria o projeto iluminista, mas este projeto ndo comegou com
aquela, nem se extingue no século XVIII. Pensada, conforme sinalizado anteriormente, como expressdo cultural
hegemonica da burguesia em seu processo revoluciondrio, a Ilustragao seria no dizer de Netto (2002) um capitulo,
um episédio do projeto lluminista.”
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E sob esta ética de raciocinio que destaca-se a légica referente a este processo de desenvolvimento
capitalista, na qual ha a desantropomorfizacio da natureza uma vez em que sdo desenvolvidos modelos de
conhecimento cientifico da mesma.

E importante destacar que apesar de a razio moderna ser de fundamental importincia para o
desenvolvimento e consolidacio da ordem burguesa - na medida em que possibilita a
desantropomorfiza¢do no pensar a realidade - é dissonante a esta no que diz respeito ao historicismo e a
dialética. Isto porque, a partir de uma 6tica fundada no historicismo e na dialética surge a possibilidade de
compreender o cunho transitério do modo de produgdo em questdo - o que pode ser problematico, do
ponto de vista politico, para a manutencdo da ordem.

Por conseguinte, Netto (1994, p. 32; grifo do autor) aponta que:

A ordem burguesa, propiciadora da emersao da razdo moderna, a partir
de um dado patamar de desenvolvimento termina por incompatibilizar-
se com a sua integralidade: por sua légica imanente, deve prosseguir
estimulando o evolver da razdo analitica (a inteleccdo), mas deve,
igualmente, obstaculizar os desdobramentos da sua superacgio critica (a
dialética). Por exemplo: se os modelos ldgico-matematicos e a regulacao
da acdo (social) por regras formais lhes sdo conaturais e indispensaveis
(Weber, 1977; Lukacs, 1965), é-lhe intoleravel, como Lukacs observou
em 1923, situar o problema do presente como problema histérico.

Em sintese, considerando os elementos expostos, a llustragdo pode ser compreendida como o projeto
civilizatério da modernidade, logo, a utilizacdo da racionalidade critica como forma de enfrentamento ao
mito, a supersticao e ao dogma religioso, como forma de atingir a autoemancipacdo da humanidade, por
meio da incorporagdo de valores como racionalismo, individualismo e universalismo. Em que, o
racionalismo expressa o desencantamento do mundo aplicado a partir da crenca no potencial da razio em
constituir uma nova ordem social. O individualismo, por sua vez, expressa a ruptura com a perspectiva
presente no Antigo Regime, de que o valor do individuo advinha de sua inser¢do como membro do cl, da
comunidade ou do feudo. Aqui a importancia dos individuos ndo mais decorre do estatuto que sua
comunidade lhe atribui. Ja o universalismo denota a compreensdo de que a natureza humana, a despeito
de sua diversidade, € inica. Ou seja, independe de etnia, género, religido ou classe.

3. ABANDONO DO PROJETO DA MODERNIDADE E DECADENCIA IDEOLOGICA DA BURGUESIA

Durante o periodo de tempo em que a burguesia empunhou armas contra a reagdo feudal as contradigoes
estiveram depositadas nos dominios da contradi¢do central: burguesia contra aristocracia. No entanto, na
medida em que a burguesia fortalece seu poder e, as relagdes sociais capitalistas avancam, é possivel
observar o surgimento de uma nova postura por parte dessa nova classe dominante em relagdo aos
poderes derrotados outrora. Isso, porque, ja ha em cena um novo sujeito histérico: o proletariado.

A andlise da histéria nos mostra que ja em 1848, na preparacio ideoldgica da Alemanha para Revolucdo,
temos o caminhar do processo de decadéncia ideoldgica da burguesia, tendo em vista a dissolugdo do
hegelianismo. Isso, porque, o hegelianismo pode ser considerado a ultima relevante filosofia constituida
em berc¢o burgués. O conceito de decadéncia ideoldgica da burguesia é considerado por alguns marxistas
um dos mais importantes resgates da obra de Marx, realizado por Lukacs6?.

Lukacs (2010) nos aponta que Marx foi o primeiro a identificar e a escrever sobre esse processo de
decadéncia ideoldgica da burguesia, tendo localizado o surgimento desse fendmeno nos anos de 1820-
1830. E relevante observar que a emergéncia da ja anunciada decadéncia ideolégica é marcada pelo
exercicio do poder por parte da burguesia e pela inserc¢do da luta de classes - burguesia e proletariado -
no cerne do cendrio histérico.

Conforme elabora Marx apud Lukacs (2010, p. 41; grifo nosso),

[...] dobrou finados pela ciéncia econémica burguesa. Agora nao se trata
mais de saber se este ou aquele teorema é verdadeiro, mas sim se é 1til
ou prejudicial ao capital, comodo ou incomodo, contrario aos
regulamentos da policia ou ndo. Em lugar de pesquisa desinteressada,

61 Cabe-nos advertir que o conceito a que nos referimos, de decadéncia ideoldgica, encontra-se também cercado de
controvérsias.
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temos a atividade de espadachins assalariados; em lugar de uma andlise
cientifica despida de preconceitos, a ma consciéncia e a premeditacio
apologética.

Nesse sentido, impera salientarmos que é possivel encontrar em Marx uma substantiva e radical critica no
que diz respeito a transmutagdo politica e ideoldgica da burguesia, que culmina com o reclinar dessa
ultima para o campo da apologética e da decadéncia. Recorremos a Lukacs que seleciona alguns pontos de
maior relevancia no que diz respeito a reviravolta em questao.

Inicialmente podemos identificar como um traco constitutivo do processo de decadéncia ideoldgica a fuga
da realidade ou dominio da ideologia pura, a partir do distanciamento do materialismo e da dialética, os
quais estiveram presentes no periodo em que a burguesia se portou como classe revolucionaria. Dessa
forma, é possivel considerar que a contradi¢do ndo é mais uma determinacdo relevante no pensamento
burgués decadente, pelo contrario, busca-se escamotea-la para fins de manutenc¢io do dominio politico e
econdmico.

Paralelo a essa fuga a realidade histdrica a que nos referimos, associa-se a tendéncia a mistificacao, o apelo
a metafisica.

Nesse contexto, os idedlogos burgueses optam por inventar “vulgares e insipidos misticismos a encarar de
frente a luta de classes entre burguesia e proletariado, a compreender cientificamente as causas e a
esséncia desta luta” (LUKACS, 2010, p. 54). Os referidos foram se afastando gradativamente do contato
com a realidade propriamente dita, elegendo assim como prioridade o debate de ideias com as doutrinas
precedentes. Tal postura marca a mudanca de direcdo por parte do pensamento e dos pensadores
burgueses. Ndo se trata aqui de desconsiderar a importancia da interlocugido de ideias ou do exame
minucioso das mesmas, mas de considerar essencial a alocacdo da realidade, da vida em seu
processamento no centro do processo de construgdo teérica.

Desse modo, nos dominios da decadéncia ideoldgica, se constr6i cada vez mais uma ciéncia estruturada
em textos e frases vazios, a partir do distanciamento da realidade. Assim, nos marcos dessa nova
orientacdo, é possivel observar no plano econémico, que a produc¢ido burguesa passa a ser considerada a
forma absoluta da producdo e suas contradi¢des reais e inerentes, como contradi¢des aparentes. Além
disso, no campo filosofico, toda a retérica em relacdo a um fato concreto passa a ser considerada o proprio
fato concreto.

Faz-se necessario destacarmos que o carater apologético assumido pelo pensamento burgués evidencia-se
de modo especial quando se trata do progresso da sociedade burguesa. Assim sendo, a apologética
deforma a perspectiva construida pelos grandes economistas, considerando o contraste indicado por Marx
apud Lukacs (2010, p. 55), personificado por Ricardo e Sismondi, “entre defesa burguesa do progresso e
critica romantica ao capitalismo”. Em outros termos, é possivel observar com maior clareza o impacto
imprimido pelo triunfo da apologética quando examinamos as narrativas sobre o progresso da sociedade
burguesa. Considerando o contraste existente para os grandes economistas em relagdo ao explicitado
progresso, a apologética ira se expressar distintamente, considerando as diferentes interpretacdes, em
que Ricardo e Sismondi sdo representantes.

Ricardo - e a perspectiva por ele empreendida, que se situa no campo da defesa burguesa do progresso -
defende, de forma honesta, a produ¢do como um fim em si mesmo. Recorrendo a Marx apud Lukéacs (2010,
p. 57; grifo do autor), “o desenvolvimento das forgas produtivas humanas, o desenvolvimento da riqueza da
natureza humana, portanto, como um fim em si mesmo”. O referido economista é capaz de comparar, nos
dominios do capitalismo, o proletariado com as maquinas, ndo precisando, para isso, lancar mao de
falseamentos. A partir do momento em que ganha corpo a perspectiva apologética, altera-se a diregao
assumida por Ricardo. Nesse primeiro tipo de apologética ao capital, destaca-se James Mill. Como
precursor, Mill introduz a apologética direta e vulgar ao capitalismo, em que a economia se reduz a
reproducdo dos fendmenos em suas manifestacdes superficiais e o “processo espontianeo da decadéncia
cientifica opera em estreito contato com a apologia consciente e venal da economia capitalista” (LUKACS,
2010, p. 56).

Sismondi, considerado expoente da critica romantica ao capitalismo, destoa-se de Ricardo na medida em
que evidencia “os direitos do homem individual, aniquilados material e moralmente pelo desenvolvimento
capitalista” (LUKACS, 2010, p. 57). Em que pese o carater da critica de Sismondi, unilateral e injustificada,
nele repousa o mérito de aproximagdo com as contradi¢cdes e dissondncias inerentes a sociabilidade
capitalista. Conforme ressalta Marx apud Lukacs (2010, p. 58): “[...] Sismondi julga convincentemente as

contradi¢des da produgdo burguesa, mas ndo as compreende; por isto, compreende ainda menos o



Tépicos em Direitos Humanos e Politicas Sociais - Volume 1

processo de sua resolucdo”. Sobre a perspectiva compartilhada por Sismondji, anticapitalista romantica, se
estrutura uma apologética ainda mais complexa e perigosa, no campo do estimulo ao capitalismo de forma
indireta. E nessa seara de vulgarizagio e decadéncia do anticapitalismo romantico que surge
precocemente Malthus.

Podemos considerar que Malthus constitui uma apologética ao modo de producio capitalista a partir do
reconhecimento e anuéncia as suas contradi¢cdes. Ndo se configura como sua aspiracdo o encobrimento
dessas mencionadas contradi¢cdes, pelo contrdrio, o mesmo deseja desveld-las para demonstrar a
necessidade da miséria dos trabalhadores.

Dessa forma, Malthus podera ser compreendido como o individuo que abrira as portas para a degeneracdo
maxima da ideologia do capital, expressando os setores mais reacionarios da burguesia inglesa envolta nas
lutas de classes no inicio do século XIX.

H4a que esclarecer que, o processo em que ocorre a decadéncia ideolégica ndo apresenta nenhum novo
problema. Em outros termos, as questdes que persistem e que virao a ser objeto de reflexdes, sdo aqueles
manifestas anteriormente, ja no periodo classico da ideologia burguesa. Questdes e respostas relativas aos
problemas decorrentes do desenvolvimento do modo de producdo capitalista.

Logo, o que podemos observar é que, a distingdo entre esses dois "momentos” de ideologia burguesa,
classica e decadente, se situa no fato de que, no periodo classico os idedlogos ofereciam respostas
honestas e cientificas a realidade - ainda que, por vezes incompletas e paradoxais - e no periodo de
decadéncia os idedlogos oferecem respostas que, covardemente, fogem da realidade, buscando inclusive
ocultar essa fuga da realidade.

Para além do exposto, faz-se necessario abordarmos outro complexo problematico da sociabilidade do
capital, a divisdo social do trabalho. Apesar de anterior ao modo de produgdo capitalista, é conforme se
amplia o dominio da mercadoria que a divisdo social do trabalho e suas repercussdes se propagam de
modo a expressar uma profunda alteragio, quantitativa para qualitativa.

Assim sendo, a divisdo social do trabalho se espraia separando o campo da cidade, o trabalho fisico do
espiritual e atingindo até mesmo as classes dominantes. Essas aqui, no modo de produgao capitalista, sdo
também submetidas aos influxos da divisao do trabalho.

Logo, acerca da divisdo social do trabalho, no bojo do desenvolvimento da decadéncia, encontramos
lamenta¢bes romanticas e perspectivas fatalistas que, tendem a compreender a conformacdo das
especializacoes, de modo sumario, como um mal necessario, em funcdo da amplitude atingida pela ciéncia
moderna. Trata-se, no entanto, de uma compreensio equivocada, sobre a qual, Lukacs (2010, p. 63)
discorre com maestria:

O fato de que as ciéncias sociais burguesas ndo consigam superar uma
mesquinha especializagdo é uma verdade, mas as razdes nido sio as
apontadas. Ndo residem na amplitude do saber humano, mas no modo e
na direcdo de desenvolvimento das ciéncias sociais modernas. A
decadéncia da ideologia burguesa operou nelas uma tdo intensa
modificagdo que elas ndo podem mais se relacionar entre si, e o estudo
de uma ndo serve mais para promover a compreensdo da outra. A

especializagdo mesquinha tornou-se o método das ciéncias sociais.

Desse modo, as ciéncias singulares, como campos de especializacdo, encontram-se embebidas na
apologética, ndo sendo possivel, portanto, obter um conhecimento universal a partir dessa configuracio. A
fim de exemplificar, temos a nova ciéncia nos dominios da decadéncia, a sociologia. A mesma emerge como
ciéncia independente, uma vez que, os ide6logos burgueses se propunham a compreender o
desenvolvimento social e suas leis, de forma desarticulada da economia. Ja na economia, paralelamente,
ocorre o abandono de reflexdes e de andlises sobre o processo de producdo e reproducdo. Nessa ultima, o
foco se desloca para os eventos mais superficiais no campo da circulacdo. Por conseguinte, enquanto no
periodo classico havia um empenho em apreender a relacdo existente entre os problemas sociais e a
economia, nos marcos da decadéncia, ergue-se uma “muralha divisoria artificial, pseudocientifica e
pseudometodoldgica, criando assim compartimentos estanques que s6 existem na imaginagdo” (LUKACS,
2010, p. 64).

Assim sendo, a divisdo social do trabalho se instala no cerne do individuo desfigurando-o. As atividades
profissionais destes sdo tidas como auténomas em relagdo ao processo como um todo e, sob o olhar da
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ciéncia decadente, dizem respeito a um processo inevitavel, em que, cada atividade configura-se como
uma peca de uma grande maquina.

Conforme nos aponta Lukacs (2010), Marx destaca o cunho restrito e animalesco da subsunc¢do dos
individuos a divisdo capitalista do trabalho, sendo que, este cunho se reproduz nesses individuos que niao
se rebelam contra as formas objetivas da referida subsuncdo. No campo ideolégico, a expressdo desse
cunho restrito repousa no contraste entre as diferentes concep¢des de mundo gestadas, ou seja, no
contraste entre o racionalismo e o irracionalismo. Em que, o “racionalismo é uma direta capitulacao,
covarde e vergonhosa, diante das necessidades objetivas da sociedade capitalista” e o irracionalismo, é um
“protesto contra elas, mas igualmente impotente e vergonhoso, igualmente vazio e pobre de pensamento”

(LUKACS, 2010, p. 67).

Logo, o irracionalismo como perspectiva patenteia o completo esvaziamento e empobrecimento dos
homens de quaisquer contetidos sociais. Constitui-se ao mesmo tempo como expressao filoséfica e agente
promotor da barbarie. No contexto da decadéncia ja anunciada e com a intensificagao das lutas de classe, o
irracionalismo atica os mais sérdidos instintos humanos e as reservas de brutalidade que inevitavelmente
se mantém no homem inscrito na sociedade capitalista.

No sentido do exposto, hd que acrescer que existe uma “divisdo do trabalho”, no que toca ao pensamento
burgués decadente, entre as tendéncias extremas do racionalismo e do irracionalismo. Em outras palavras,
nos contextos em que ocorre a reproducdo do capital em condi¢des normais, quando se atinge um certo
patamar de estabilidade social com falsa sensa¢do de seguranca - ainda que temporalmente limitadas -
prevalecem no pensamento burgués correntes ligadas ao racionalismo: positivismo, neopositivismo,
funcionalismo, dentre outras. Todavia, em situacbes em que a tida “estabilidade social” encontra-se
ameacada, tendo em vista, por exemplo, contexto de crise, sobressaem as perspectivas irracionalistas, as
quais, lancam mao da intuicdo, do hedonismo, dentre outros artificios, com vistas a conservagio da ordem.

Ainda buscando caracterizar o periodo decadente, vale expor o contexto geral ideoldgico cultural, em dois
fendmenos concomitantes. O primeiro diz respeito ao fato de que a filosofia ndo contribui, pelo contrario,
atua obstaculizando o desenvolvimento das ciéncias naturais. Em especial, no que se refere a elucidagao
de seus métodos e conceitos. E o segundo, refere-se ao contexto em que as importantes descobertas da
ciéncia moderna se consolidam, quase sempre ap6s passar pelo crivo da filosofia reacionaria. Por
conseguinte, se essas descobertas sido popularizadas e chegam até a consciéncia da populacio, isso nio
ocorre sem uma formata¢io em um sentido relativista e idealista.

Desse modo pinta-se o cenario decadente, o qual, para além dos elementos expostos é também recheado
de preconceitos. Estes ultimos direcionam a aten¢do dos individuos impossibilitando-os de captar os
eventos efetivamente relevantes da época, que dira a esséncia dos fenémenos.

Assim sendo, nesse caldo ideoldgico, mesmo aqueles escritores — do ponto de vista da literatura - que
possuem inclinacdo realista, necessitam travar uma batalha continua: por um lado para superar os
preconceitos na apreensio e exame do real e, por outro lado, para supera-los em seu préprio intimo®2.

Afora o exposto, assinala Lukacs (2010, p.78) que, enquanto o escritor ndo erradicar a ilusdo da divisao
social do trabalho de sua obra e enquanto aceitar o contraste fetichizado entre intuicdo e intelecto e, ndo
captar a "unidade oculta e contraditéria de ambos; enquanto isto ndo ocorrer, ndo pode surgir nele aquela
cultura dos sentimentos sem a qual é impossivel uma literatura realista, verdadeiramente significativa".

A citada cultura dos sentimentos pode ser encontrada, sem duvida, em periodos precedentes a decadéncia.
Isso, pois, a associa¢do entre a vida sentimental e a vida intelectual, a possibilidade do pensamento mais
elevado produzir algo no campo da emocgdo e, vice-versa, se perderam mediante a instauracdo da
decadéncia ideol6gica burguesa.

Em sintese, podemos dizer que a critica de Marx ao processo de decadéncia ideoldgica identificada por
Lukacs (2010, p. 92), concentra-se em desnudar o “espirito pequeno-burgués que se esconde por tras da
retérica superficial e pomposa”. Isso, pois, é intrinseco ao campo pequeno-burgués, ao ambiente
decadente, o cortejo a retérica ao invés de confrontarem as convicgdes subjetivas com o movimento da
realidade. Espirito pequeno-burgués este que abdica de identificar e compreender as tendéncias objetivas
da vida, se saciando com os desejos subjetivos que passam a ser compreendidos como a forca propulsora
da realidade.

62 Salientamos que tanto a quantidade quanto a qualidade dos preconceitos a serem superados pelo escritor se elevam
na medida em que se agrava a decadéncia ideolégica da burguesia.
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Para tanto, abandona-se o materialismo e a dialética caracteristicos do periodo ascensional da burguesia.
Sobressai a fuga da realidade, o formalismo, o imediatismo, o ecletismo, o irracionalismo, a simples
reproducdo da dimensdo superficial dos fendmenos e a recusa a questdes essenciais do capitalismo e da
sociedade por ele erguida. E é preciso ter consciéncia de que, quanto mais haja o progresso da decadéncia
ideoldgica burguesa, maior sera o grau de exigéncia intelectual e moral posto aos individuos que desejem
transcender a apologética.

4. PENSAMENTO POS-MODERNO: AGUDIZACAO DA DECADENCIA IDEOLOGICA E IRRACIONALISMO A
PARTIR DOS ANOS 1960/1970

0 campo pds-moderno emerge, na atualidade, a partir da suposta e enunciada crise da modernidade. Para
os ideblogos desse campo, a modernidade e suas conexdes estruturais se exauriram. Cabe acrescer que
esse debate desperta-se na conjuntura de profundas transformagdes econdmicas e politicas a partir da
década de 1960.

Em outros termos, o campo p6s-moderno surge como forma de resposta — e ndo ha como nao adjetiva-la
de conservadora - e conforto, em um contexto sécio-histérico determinado. Assim, o pensamento pés-
moderno parte de uma compreensao bem especifica, determinado por uma racionalidade e uma cultura
distintos, caracterizado pelo apelo ao individualismo subjetivo, pelo reconhecimento das identidades
pessoais fluidas e a plasticidade da personalidade humana.

Nesse sentido, rechaca-se as retdricas dos movimentos sociais dos anos de 1960, uma vez que consideram
estar enterradas as singularidades sob discursos e narrativas coletivistas. Aqui, no campo pds-moderno
em desenvolvimento, as metanarrativas ja ndo sdo mais bem-vindas. Construindo o enfrentamento as
verdades absolutas, as padronizagdes, ao progresso linear e ao planejamento racional a pds-modernidade
defende, em contraposicdo, a heterogeneidade, a fragmentacdo, a indeterminacdo e a suspeicdo das
narrativas tidas como totalizantes.

Harvey (2014) nos coloca uma interpelacdo que consideramos importante recuperar: mas, afinal, a vida
social tera se alterado substancialmente a partir do inicio dos anos de 1960/1970, a ponto de podermos
determinar que vivemos hoje em uma conjuntura pés-moderna?

De certo ocorreram sensiveis modificagdes na vida social pés anos de 1960/1970. Contudo, tais
modificacdes estdo longe de configurarem um periodo pés-moderno.

Considerando o supramencionado, avaliamos ser necessdria a exposicdo sintética do contexto sdcio-
historico - e suas alteragdes - que antecedeu a emergéncia do campo pés-moderno, bem como das
respostas ao referido contexto nos marcos da sociabilidade capitalista.

4.1 TRANSFORMACOES SOCIETARIAS A PARTIR DA DECADA DE 1960/1970: O CHAO HISTORICO DO
PENSAMENTO POS-MODERNO

Pode-se dizer que a dindmica societaria capitalista, de carater histérico, ndo s6 pde e repde os corolarios
da exploragdo que a constitui no dmago, como, a cada novo estidgio do seu desenvolvimento, funda
expressdes econdmicas e socio-politicas diversificadas e mais complexificadas, correspondentes a
necessidade de intensificacdo da exploragio que é a sua razio de ser (NETTO, 2012).

E nesta perspectiva que, apés o periodo de transicio da década de 1960 a década 1970 o modo de
producio capitalista engendra em um contexto peculiar. Tal contexto exposto é composto por uma série
de alteragoes advindas das estratégias de sobrevivéncia do capital para superar a crise estrutural - crise
de superproducdo - encetada nesse periodo. Sob este viés de compreensdo, merece énfase o carater
estrutural que caracteriza tal crise, haja vista que, apesar de suas particularidades histéricas configura-se
como um elemento intrinseco a ordem do capital.

Dentre as estratégias mencionadas, algumas merecem relevo em termos de impacto sobre o trabalho e os
trabalhadores como o processo de reestruturacdo produtiva, a mundializacido do capital e o
neoliberalismo. Acrescentando com a compreensao de Alves (2011, p. 26; grifo do autor) “a mundializacdo
do capital, a acumulacio flexivel e o neoliberalismo tenderiam a repor, cum grano salis, como motor da
acumulacio, as praticas predatoérias da acumulagdo primitiva ou original”.

Assim sendo, a reestruturacdo produtiva tinha como fim - neste contexto de superacdo de crise -
transformar o padrdo produtivo até entdo disposto nos moldes fordista/taylorista, desconsiderando as
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necessidades e interesses dos trabalhadores e inclusive, suas arduas conquistas. Neste sentido, deu inicio
a construcdo de um novo padriao de acumulagio, que supde uma série de modificacdes: o padrio de
acumulacio flexivel.

Antes, porém, de adentrarmos na exposicdo das modificacdes sinalizadas consideramos essencial
destacarmos que, apesar de o padrdao de acumulacdo flexivel demandar certas alteracdes, este nao
constitui um processo de ruptura com o arranjo antecedente, todavia, uma “reposicdo de elementos
essenciais da producdo capitalista em novas condi¢des de desenvolvimento capitalista e de crise estrutural
do capital” (ALVES, 2011, p. 15), constituindo assim, uma nova materialidade da produc¢do sob o comando
do capital.

Assim, sob a perspectiva que vimos tracando, a acumulacdo flexivel configura-se como uma nova
estratégia de ofensiva do capital ao ser social em suas diversas dimensdes objetivando edificar “um novo
controle sociometabdlico do capital adequado as condi¢des de sua crise estrutural e crise de
sobreacumulag¢do” (ALVES, 2011, p. 18).

Tal arquétipo de acumulacdo se opde a rigidez fordista anunciando a flexibilizacdo. Refuta a
verticalizacdo/centralizacdo da producdo - caracteristica presente durante a vigéncia dos modelos
fordista/taylorista - propugnando uma produ¢do horizontalizada/descentralizada. Em outras palavras
nem todas as etapas necessarias a producdo de determinada mercadoria ocorrem na mesma unidade
produtiva, logo, faz-se necessaria - para que haja a completude da produgdo - a vinculagdo com outras
unidades produtivas, o que, segundo Behring (2002, p. 178) demanda “terceirizar e subcontratar um rede
de pequenas/médias empresas, muitas vezes com perfil semi-artesanal e familiar”. Os estoques das
unidades produtivas nesta nova conformacdo do padrdo de acumulacdo sio minimos, uma vez que,
parafraseando Behring (2002), a producdao acompanha a demanda sob a perspectiva “just in time”. E
ainda, a acumulacgio flexivel supde uma constricio do “espago-tempo” burgués, especialmente quando
tratamos dos processos de tomada de decisdes, comunicagio e transporte. Por outro lado, configura-se um
contexto em que o espago e o tempo em que se organiza a producdo sdo re-territorializados e des-
territorializados, uma vez que, surgem novas regides industriais ao mesmo tempo em que outras
desaparecem (ANTUNES, 1999). Vale ressaltar que tal surgimento de novas regides industriais possui
como marca contemporanea a mundializacdo, em que ha uma redefinicio dos “dominios e poderes”
estatais em prol da reconfigura¢ido do processo de producido e acumulacao.

Nos dominios da acumulacio flexivel algumas experiéncias foram surgindo em alguns paises. Conforme
exemplifica Alves (2011, p. 16) “a especializacdo flexivel, na Terceira Itdlia; ou o kalmarianismo, na
Suécia”, contudo, a experiéncia mais bem sucedida em termos de expressar as alteracdes em tela
corresponde o ohnismo/toyotismo - desenvolvido no Japao. Este estrutura-se a partir das possibilidades
advindas da introducdo da microeletronica. Na compreensio de Behring (2008b), a base técnica
incorporada pelo modelo toyotista é diferenciada pelo uso da “microeletronica digital miniaturizada”.
Neste sentido, passou-se a empregar o computador aglutinado a “maquina-ferramenta universal”
(BEHRING, 2008b, p. 34) inserindo o controle numérico no processo produtivo.

Também com relagio a incorporagio do padrao toyotista, merece relevo o fato de tal incorporacio ter se
dado pelo sucesso da industria japonesa diante a concorréncia internacional - para além do
supramencionado, o toyotismo configurou-se como a experiéncia mais bem sucedida em termos de
representar as alteracdes da conjuntura em questdo. Assim sendo, inimeras técnicas foram importadas do
Japao, dentre elas, destacamos a TQC (Total Quality Control). Por fim, pode-se considerar que a construcdo
e consolidacdo do toyotismo configurou-se como um marco no que tange a ofensiva material e ideolégica
do capital para com o trabalho. Ultrapassando os elementos abordados, o toyotismo “é um dispositivo
organizacional e ideoldgico cuja ‘intentio recta’ é buscar debilitar (e anular) ou ‘negar’, o carater
antagoénico do trabalho vivo no seio da produgao do capital.” (ALVES, 2007, p. 161).

Além do exposto, impera destacarmos que hd o predominio da esfera financeira® neste novo regime de
acumulacdo. Assim, a caracteristica principal deste regime é ser rentista e parasitario, o que o faz
subordinar-se cada vez mais as necessidades peculiares oriundas da centraliza¢io do “capital-dinheiro”¢+
(ALVES, 1999). Essa forma especifica que marca o regime de acumulagido na contemporaneidade encontra
sustentacdo - em termos de poder - nas instituigdes financeiras internacionais como o Fundo

63 Jamamoto (2008) caracteriza o capital financeiro como o capital constituido pelas institui¢des financeiras dentre as
quais podemos destacar bancos, companhias de seguros e fundos de pensao.

64 “[..] em particular os fundos mutuos de investimento (mutual investments funds) e os fundos de pensdo (as
caracteristicas rentistas dizem respeito também ao capital produtivo).” (ALVES, 1999, p. 55).
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Internacional Monetario (FMI) e o Banco Mundial, e ainda, nos Estados Nacionais mais poderosos
mundialmente.

Avancemos assim para a segunda estratégia adotada no periodo pds-crise: a mundializagdo do capital.
Para compreendermos a referida mundializacdo do capital é fundamental atentarmos para o fato de que
esta se constitui ndo como uma mundializagio das trocas - conforme houve nos primérdios da
internacionalizacdo capitalista trocas de mercadorias, impostas pelo ocidente ao oriente - mas, pela
mundializa¢do das intervencdes do capital, seja este em sua forma industrial ou financeira (ALVES, 1999).
Por conseguinte, sdo as intervencdes/opera¢des do capital em escala internacional que compdem a
caracterizacdo do fendmeno “mundializacdo do capital”.

De acordo com o que aponta Alves (1999) existem trés eixos que contribuiram para a ofensiva do capital
neste processo de mundializa¢do. Sao eles: a forca adquirida pelo capital nos chamados “anos gloriosos”;
as novas tecnologias que as corporacdes mundializadas souberam empregar para seus proprios beneficios
(principalmente com o intuito de modificar suas relacdes com os trabalhadores assalariados e as
organizacdes sindicais); e, o apoio essencial por parte dos Estados Nacionais capitalistas, sob a forma das
politicas de liberalizacdo, desregulamentagio e privatizacio (as politicas neoliberais).

Assim, de acordo com essa acep¢do, o capital nos marcos do processo de mundializacdo buscou dissolver
as “amarras das relagdes sociais, leis e regulamentacdes dentro das quais se achava possivel prendé-lo
com a ilusdo de poder ‘civiliza-lo”” (ALVES, 1999, p. 56).

Conforme mencionamos, ha uma hegemonia neste contexto do capital financeiro perante a conformacgao
da acumulagdo e ainda, perante tal processo mundializado. Assim sendo, é importante destacar que ha a
associacao de “grandes grupos industriais transnacionais” com o campo do capital financeiro contribuindo
fundamentalmente para a mundializacdo da economia, em outras palavras, para a transnacionaliza¢ao do
capital. Nos termos de Antunes (1999, p. 115), a “configuracio local, regional e nacional se amplia em lagos
e conexdes na cadeia produtiva, que é cada vez mais internacionalizada”.

Ainda com relagdo a mundializacdo da economia paralela ao processo de financeirizacdo da mesma - que,
conforme buscamos clarificar, marca o modo de produzir e acumular riqueza do capitalismo
contemporaneo - é importante fazermos alguns apontamentos. O primeiro diz respeito a impossibilidade
do capital financeiro, por si proéprio, criar valor ou ainda mais valor. Nesse sentido, o valor assim como o
mais valor é oriundo do dispéndio de forca de trabalho, pressupondo assim a necessidade do processo
produtivo.

0 segundo apontamento refere-se a homogeneizagdo das formas de estruturacdo do capital, englobando as
formas de dominacgdo ideoldgica e os padrdes de consumo (IAMAMOTO, 2008). Tal homogeneizacdo
preconizada e conduzida é alimentada pela heterogeneidade, mais especificamente, pela heteronomia das
diferentes nacdes em diferentes estagios de desenvolvimento do capitalismo (IAMAMOTO, 2008).

O terceiro elemento que consideramos de suma importancia ressaltar é o aumento da divida publica. Este
é fundamental para a internacionalizacdo do capital e mais, para o aumento exponencial dos lucros do
capital ficticio.

Iamamoto (2008) elucida de forma sagaz o assalto do capital financeiro sobre o fundo publico avaliando
que, tal assalto contribui para a distribuicdo de rendimentos de forma dispar “estimulando as poupancas
dos altos rendimentos por meio de elevadas taxas de juros, que consomem parcelas importantes da
producdo do valor, engessando a produ¢ao” (IAMAMOTO, 2008, p. 113).

Cabe acrescentar que, o financiamento publico configura-se como pressuposto para o capital. No entanto,
no “capitalismo concorrencial, o fundo publico comparecia como um elemento a posteriori; ja no
capitalismo contemporaneo ‘a formacdo da taxa de lucro passa pelo fundo publico, o que o torna um
componente estrutural insubstituivel”” (OLIVEIRA apud BEHRING, 2008a, p. 53; grifo do autor).

Um quarto apontamento que impera realizarmos é a crescente tendéncia a concentragao e centralizagdo
de capitais no cendrio contemporaneo. Em um contexto em que ha a desregulamentacio e liberalizacdo da
economia - pressupostos para o livre transito de capitais - os grupos industriais resultantes de
aglutina¢des “assumem formas cada vez mais concentradas e centralizadas do capital industrial e se
encontram no centro da acumulagido” (IAMAMOTO, 2008, p. 108). Tais grupos inserem-se nos paises de
desenvolvimento periférico com objetivo de aproveitar os “beneficios” ofertados, como por exemplo,
incentivo fiscal, matéria-prima e mao de obra a baixo custo, dentre outros, o que contribui ainda mais para
a ja explicitada homogeneizagdo estruturada sobre a heterogeneizacio, heteronomia.

Sigamos assim, para a terceira forma de reacdo burguesa anunciada: a politica neoliberal.
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No periodo pos-crise de 1970, o capitalismo em sua fase monopolista estimulou a disseminacdo de um
“conjunto ideolégico” como forma de legitimar as a¢des realizadas com vistas a manutencio e ampliacio
dos lucros. Tal conjunto ideoldgico intitulado como neoliberalismo foi e ainda é propagado pela midia, por
profissionais e também por segmentos da populacdo, mas especialmente pelos intelectuais organicos do
capital. O primeiro objeto de interesse da ideologia neoliberal foi o Estado. Este foi considerado
“anacronico” e, sendo assim, submetido a uma “reforma”, que ndo mais se caracteriza como um conjunto
de mudangas com vistas a ampliacdo dos direitos, mas sim, como um processo de “contrarreforma”
(BEHRING, 2008b). Neste processo a légica observada zela pela primazia do privado em detrimento do
publico, configurando assim uma subtragdo ou mesmo eliminag¢io dos direitos e das garantias sociais. Ou
seja, um desmonte da construcdo histérica que contou com a participacdo da organizacdo dos
trabalhadores.

Partindo deste pressuposto, podemos observar no Brasil a dindmica presente, especialmente no final da
década de 80 e inicio da década de 90, que serda marcada por uma clara tensdo entre as conquistas
constitucionalmente garantidas e a contrarreforma neoliberal do Estado (BEHRING E BOSCHETTI, 2007).
Esta conjuntura pode ser caracterizada a partir da busca pelo rompimento dos entraves sociopoliticos que
se colocam para a acumulagdo do capitalismo em sua etapa monopolista. Segundo o ideario neoliberal, o
rompimento destes entraves deverdo ocorrer através do esfacelamento das regulamentacdes que sdo
produto das mobilizagdes e de lutas dos trabalhadores com vistas a reformatar “o Estado brasileiro para a
adaptacdo passiva a logica do capital” (BEHRING E BOSCHETTI, 2007, p. 151). Neste sentido, o
esfacelamento mencionado se efetiva por meio da supressdo e/ou minimizacao dos direitos sociais, pela
“flexibiliza¢do do trabalho”, “entrega de parcela significativa do patrimonio publico ao capital estrangeiro”
(BEHRING E BOSCHETTI, 2007, p. 153), bem como a expansdo na utilizacdo do mix publico/privado.
Afinal, o capitalismo visa destruir “qualquer trava extra-econémica aos seus movimentos” (NETTO E
BRAZ, 2006, p. 226).

E certo que todas as alteragdes presentes no periodo pés-crise da década de 1960/1970 se relacionam de
forma dialética, ndo constituindo de forma alguma fragmentos isolados. Logo, apesar de termos utilizado
de uma metodologia de explanacdo que optou por trabalhar as principais respostas burguesas ao periodo
de crise esmiucando suas principais caracteristicas, gostariamos de enfatizar que temos consciéncia do
carater imbricado das mesmas.

Considerando os elementos apontados, podemos ter minimamente a dimensdo das alteracdoes que
compdem 0 novo panorama, ou melhor, o panorama recomposto do modo de producido capitalista.
Somando-se ao que expusemos, Antunes (1999) destaca que para atingir seu foco de obtengdo e
maximizac¢do dos lucros os burgueses utilizam cada vez mais das formas precarizadas e intensificadas de
exploracdo do trabalho. Assim sendo, emerge um contingente de individuos que, em detrimento das
formas classicas e estaveis de trabalho, sdo levados a se submeter as formas flexibilizadas de trabalho -
como, por exemplo, trabalho terceirizado, part-time, informal, dentre outros tipos.

Parafraseando lamamoto (2008), concomitantemente ao surgimento de esferas essenciais a este processo
contemporaneo de preponderancia do capital financeiro e transnacional sdo revigoradas “formas arcaicas
do trabalho doméstico, artesanal, familiar e o renascimento de economias subterraneas e “informais” [...]
ressuscitando velhos tracos paternalistas impressos as rela¢des de trabalho” (IAMAMOTO, 2008, p. 112).
Ha o aumento exponencial do desemprego, o que contribui de forma extremamente positiva para a
contengdo dos salarios e ainda, para o desmonte dos sistemas de protecdo social dos trabalhadores, haja
vista a fragilidade dos sujeitos sociais neste contexto.

Em acordo ao supramencionado, é possivel afirmar com tranquilidade que a organizacgdo social pautada do
modo burgués de producgdo ja demonstrou ao longo de sua existéncia - dentre inimeras alteragdes - que
seu potencial progressista estd exaurido. Ainda que tenha sido de forma geral - frente, por exemplo, a
feudalidade - um sistema progressista, haja vista, a realizacdo de algumas a¢des como “a emancipagio
politica dos homens, a liberacdo e o fomento das forcas produtivas, o estimulo a pesquisa cientifica e a
incorporagio de seus resultados a producido” (NETTO E BRAZ, 2006, p. 243) tal sistema de producdo e
acumulacdo também demonstrou o quanto pode ser - e diga-se passagem foi - oneroso e penoso para os
trabalhadores.

E nesse sentido que, uma analise histérico-social ndo deixa dividas quanto a existéncia de dois tinicos
rumos - opostos e, por assim ser, inconcilidveis: a continuidade da barbarie, talvez sobre nova roupagem
capitalista ou a “constru¢do de uma ordem social que [..] instaure ‘uma associacdo em que o livre
desenvolvimento de cada um é a condicdo para o livre desenvolvimento de todos”™” (MARX E ENGELS apud
NETTO E BRAZ, 2006, p. 243).
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5. EMERGENCIA DO PENSAMENTO POS-MODERNO: O PROCESSO DE APROFUNDAMENTO DA
DECADENCIA IDEOLOGICA

Conforme buscamos sinalizar, é copiosa a compreensdo de que a sociedade p6s-moderna encontra-se
vigente. Para os idedlogos deste campo, é possivel verificar os tragos do esgotamento da modernidade e,
consequente ingresso na pés-modernidade, nas artes, na literatura, na arquitetura e na proépria dindmica
da vida social.

Uma leitura carente de aten¢do a matérias de jornais, revistas, bem como apreensdo aos discursos e as
narrativas presentes no ambito de muitos movimentos sociais nos levariam a crer que o projeto da
modernidade dissipou-se completamente e que hoje, experimentamos novos tempos, tempos “pds-
modernos”.

Vivenciamos de fato, a partir dos anos de 1960/1970 profundas altera¢des economicas, politicas, sociais e
culturais, em consonancia com o que buscamos explicitar. Nesse sentido, é evidente que nesse contexto
iniciam-se novas configura¢des sociais com modificagdes sensiveis em diversos aspectos. Conforme
aponta Souza (2004, p. 142, 143),

“novas configuracdes sociais” comegaram a emergir (uma sociedade
varidvel e equivocadamente descrita como sociedade pds-industrial,
capitalismo multinacional, sociedade de consumo, sociedade da midia,
etc.) novos tipos de consumo; obsolescéncia planejada; um ritmo de vida
cada vez mais rapido de mudancas na moda e no estilo, a penetracio da
propaganda, da televisdo e dos meios de comunicagdo em geral num grau
até entdo sem precedentes em toda a sociedade; a substituicdo da velha
tensdo entre cidade e campo, centro e provincia, pelos subudrbios e pela
padronizacdo universal; o crescimento das grandes redes de auto-
estrada e o aparecimento da cultura do automavel.

No entanto, reiteramos aqui que tais transformacgdes dizem respeito tdo somente ao modo de producio
capitalista e seus ciclos de crises estruturais. Desse modo, o contexto de transformagdes societarias
experimentado contém em seu intimo a necessidade capitalista de reestruturacdo com vistas a
manutencdo de sua supremacia como sistema econdmico, politico e social. Nao se trata, pois, a despeito da
aparéncia, do surgimento da anunciada condi¢cdo pds-moderna®s.

Antes de adentrarmos na caracterizagdio da argumentacdo pdés-moderna em oposicdo ao projeto de
modernidade, faz-se necessario destacar o fato de que o pensamento pds-moderno esta longe de ser algo
homogéneo. O mesmo é constituido por pensadores que, conforme nos apresenta Santos (1995) se
subdividem em dois grupos. O primeiro seria composto por pensadores que acreditam que as promessas
apresentadas pela modernidade ndo passaram de farsas impossiveis de serem realizadas e por isso,
sugerem a substituicdo da razdo moderna e, o segundo, seria composto por pensadores que consideram
que o conjunto de principios e valores modernos se esgotaram e que, por isso, sdo impossiveis de serem
realizados - note que nesse segundo grupo ndo se compreende como farsa as promessas da modernidade.
A fim de exemplificagdo, se situa no primeiro grupo Lyotard e no segundo, o proprio Boaventura Souza
Santos.

Apesar da subdivisdo “em dois campos”, os pensadores p6s-modernos compreendem de um modo comum
que a sociedade atual encontra-se em uma transicdo que se espraia tanto a nivel social quanto
epistemolégico. Sendo assim, um primeiro ponto que sobressai em relacdo a argumentagdo no campo pds-
moderno diz respeito a ciéncia moderna e ao conhecimento cientifico.

No sentido explicitado, é anunciada a crise da ciéncia moderna pelo seu significado social e politico, bem
como pelos seus padrdes de analise.

Para Lyotard apud Souza (2004), o saber modifica sua condi¢do na medida em que a sociedade desemboca
no contexto pos-industrial e a cultura no contexto dito pés-moderno. Assim, para esse autor ha uma crise

65 A desconstrucdo das perspectivas emancipatérias modernas, no contexto da crise societdria encetada décadas
seguintes ao enfraquecimento do fordismo-keynesianismo, e a reestruturacio do capitalismo - conforme
buscamos evidenciar - constitui o cendrio que propiciard a emergéncia das primeiras obras consideradas pos-
modernas, como o livro intitulado A Condi¢do P6s-Moderna, do filésofo Jean-Frangois Lyotard, publicado em 1979.
E consenso entre diversos estudiosos que o debate em torno da condigio pés-moderna tem como marco essa obra
a que nos referimos.
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da ciéncia e da verdade, fato esse que invalida os mecanismos de explicagdo da ciéncia moderna, tendo em
vista o desenvolvimento tecnolégico sobre o saber.

Ja para Boaventura Souza Santos, a ciéncia moderna configura-se como um modelo totalitario. Isso,
porque, esta refuta o cunho racional presente nas demais formas de conhecimento que ndo compartilham
de seus principios e de suas normas metodoldgicas. O referido autor defende, inclusive, o que acredita ser
“uma necessidade”: a superagdo por parte da ciéncia da contraposi¢do com o senso comum.

Apresenta ainda Santos (1995), a contraposicdo entre o “velho paradigma” e o “novo paradigma”, ou seja,
a ciéncia moderna e a ciéncia p6s-moderna respectivamente.

Nesse sentido, para o autor acima, o velho paradigma pode ser considerado como um padrao marcado por
privilégios, na medida em que demanda ser considerado como o Unico capaz de produzir um
conhecimento efetivamente valido. Validade essa passivel de ser demonstrada e a verdade, segundo sua
compreensao, intemporal, e por assim ser, sujeita a determinismos. Em contraposi¢do, no novo paradigma,
ndo existe somente uma forma de conhecimento aceitavel, pelo contrario, existem diversas formas de
conhecimento, em conformidade com a sustenta¢do proporcionada pelas praticas sociais.

Desse modo, o novo paradigma para Santos (1995), a ciéncia p6s-moderna, se dispde a valorizar
conhecimentos e praticas socialmente ndo hegemonicos, rompendo de uma vez com as distingoes
existentes até entdo entre o conteddo cientifico e o contetido que nao é cientifico.

Logo, os conhecimentos oriundos das diversas praticas sociais concorrerao e serdo distinguidos de acordo
com a capacidade argumentativa e de aceitagdo/interpretacdo nos interior das comunidades. Outro trago
relevante refere-se ao fato de que no novo paradigma o conhecimento ndo é mais verificavel e relacionado
a verdades intemporais. E um conhecimento ancorado na retérica, sendo sua validade associada 2
convic¢ao argumentativa.

De acordo com os elementos apontados, no campo pés-moderno, o saber é mais amplo que a ciéncia e até
mesmo que o conhecimento. O conhecimento, sob esta 6tica, pode ser compreendido como o agrupamento
de enunciados que dizem sobre objetos, desconsiderando os demais enunciados existentes e,
principalmente, passiveis de serem considerados verdadeiros ou falsos. A ciéncia passa a ser considerada
como uma se¢do do agrupamento que é o conhecimento. Ja o saber é, afora os enunciados, a juncdo de
ideias e experiéncias do viver, do fazer, do ouvir, dentre outras experiéncias sensiveis (SOUZA, 2004).

Torna-se notavel, portanto, que nesse campo a ciéncia se mostra resumida ao universo do discurso, que
ndo estabelece nenhuma preeminéncia em relagio aos outros saberes. Repousa na retoérica a condicdo de
sua verdade. Cabe ainda discernir que, no ambiente pds-moderno considera-se que ha a
indeterminabilidade da verdade cientifica. Existindo, pois, para seus ideélogos, ndo uma verdade, mas
verdades. Assim sendo, ndo hd mais um referencial de verdade para lancarmos maio, visto que, na
construcdo pds-moderna tanto a ciéncia quanto o conhecimento cientifico ndo expressam a realidade.

E sobre essa base que emerge a chamada crise de paradigmas dentro das ciéncias sociais®® para os
tedricos da p6s-modernidade. Trata-se, de uma inapropriacdo dos antigos paradigmas a realidade atual,
que se configura mais complexa. Tais teéricos acreditam que esta inapropriacdo advém da caracteristica
totalizante e de autossuficiéncia incorporada pela ciéncia moderna - antigo paradigma - que,
consequentemente, os levou a considera-la como dogmatica.

Cabe, todavia, ressaltar que a transposicdo da discussdo de paradigmas das ciéncias naturais para as
ciéncias sociais se configura um equivoco e, consequentemente também, a polémica em torno da “crise
paradigmatica” das ciéncias sociais inscrita pelos p6s-modernos. Isso, pois, de forma simpléria, ndo ha
como equiparar a situagio da Fisica com a da Histéria (NETTO apud SOUZA, 2004).

Faz-se necessario, por fim, evidenciar que a discussdo hoje em voga no campo p6s-moderno nio diz
respeito as polémicas em torno das ciéncias sociais, como as existentes a partir do século XIX¢7. Pelo
contrario, diz respeito a ruina da razdo, uma vez que, se questiona a opc¢do feita no projeto da
modernidade pela racionalidade.

66 “Nestes termos, mesmo nio tendo sua génese nas ciéncias sociais este debate acaba por resvalar nas mesmas em
torno do préprio conceito de ‘paradigma’, no sentido de ser possivel a este dar ou ndo conta do campo das ciéncias
sociais” (SOUZA, 2004, p. 147).

67 Desde o final do século XIX, é possivel verificar que o questionamento dos veios explicativos da realidade tem
destaque nas discussdes no campo das ciéncias sociais.



Tépicos em Direitos Humanos e Politicas Sociais - Volume 1

Derivada dos elementos expostos acima, temos outra questdo bastante valiosa ao pensamento pés-
moderno. Trata-se do superdimensionamento da imediaticidade da vida social. Em outros termos,
podemos dizer que no ambiente pés-moderno, a imediaticidade recebe status de realidade, ndo havendo,
pois, distingdo entre a aparéncia e a esséncia dos fendmenos.

De acordo com Boaventura Sousa Santos, a pretensdo assumida pela ciéncia moderna, de diferenciar e
hierarquizar a aparéncia e esséncia da realidade gera a desclassificacdo das demais formas de
conhecimento existentes, para além do paradigma da ciéncia moderna.

Complementando o que expusemos acima, que a verdade no campo p6s-moderno se situa no ambito da
retdrica, pode-se também dizer que ela se resume ao que é possivel de ser percebido na imediaticidade.
Assim sendo, o pensamento pds-moderno comporta tanto a perspectiva de que nido deve haver
diferenciacdo entre a aparéncia e a esséncia, quanto a perspectiva que claramente exalta a dimensao da
apareéncia.

Desse modo, representantes do pensamento p6s-moderno como Michel Maffesoli (1996) compreendem e
ratificam o entendimento da tida sociedade p6s-moderna como l6cus do senso comum, da profundidade
das aparéncias, do hedonismo do cotidiano, do “carpe diem”. Assim, a efemeridade oferta sentido a
vivéncia cotidiana. Logo, para o mesmo, a p6s-modernidade coloca na ordem do dia a necessidade de uma
sensibilidade tedrica direcionada a reducdo da oposicdo entre a razdo e o imaginario - oposicdo essa
identificada pelo referido autor na vigéncia da modernidade. Para Maffesoli (1996) impera, pois, a
necessidade de constituir uma hiperracionalidade, ou seja, um modo de conhecimento capaz de integrar
parametros até entdo tidos como secundarios, como o ludico, a aparéncia, a emogdo, as fantasias de um
modo geral. Isso, porque, Maffesoli defende que o “mundo imaginal” compde o real contemporaneo, de um
modo que, diz o autor, o racionalismo ocidental nao gostaria de reconhecer.

Nesse sentido, para o referido autor, a sociedade constitui-se mediante a agregacdo de multiplos
individuos a partir do lago afetivo, emocional e a solidariedade social emerge a partir de um complexo
processo de atragdes, repulsdes, paixdes, ou seja, emog¢des de um modo geral.

Em sintese, pode-se considerar que para Maffesoli (1996) o que difere a sociedade moderna da pds-
moderna é que na primeira ha a tendéncia a homogeneizagcdo em que predomina um valor principal e, na
segunda, destacam-se multiplos valores heterogéneos e conectados entre si. Além disso, a pds-
modernidade é espaco de sinergia entre o arcaico e o desenvolvimento contemporineo que, todavia,
inaugura um tempo de desengajamento politico, do esgotamento dos grandes ideais e do enfraquecimento
de uma moral universal.

No sentido do exposto, é possivel observar que o campo pds-moderno elege o cotidiano e as expressdes
fenoménicas como locus das discussdes. Desse modo, sobressai a dimensao singular da realidade e ofusca-
se a totalidade, de modo a operar diretamente e convenientemente a manuten¢do da sociabilidade
capitalista.

Logo, estabelece uma autonomia do cotidiano, da singularidade a ponto de constituir um subjetivismo
radicalizado. A realidade dinamica e objetiva cada vez mais perde espaco como referencial, reduzindo-se
aos simulacros em um progressivo processo de semiologiza¢do da vida real (SOUZA, 2004).

Afora as questdes abordadas anteriormente, impera retomarmos a tonica constituinte do projeto da
modernidade: subordina¢do da natureza pelo homem, mediada pela racionalidade. Sabemos, no entanto,
que temos na contemporaneidade um panorama adverso no que tange a utilizacdo dos recursos naturais,
panorama esse que beira o colapso. Apreciando de maneira superficial, sugere-se que tenha havido um
fracasso nesse ponto. E, é exatamente isso que faz o pensamento pds-moderno, discute a questido
homem/natureza fazendo a critica do trato dessa relagdo pela modernidade, sem, todavia, estabelecer
uma analise das condig¢des sécio-historicas atinentes a esse processo.

Nesse sentido, os pensadores pds-modernos defendem que a dissociagio presente entre
sociedade/natureza, homem/natureza, sob os dominios da modernidade, se dissolveu dando lugar a
associagao dessas “duas dimensdes”. Estabelecendo-se assim, uma identidade absoluta. Uma vez que, para
0s mesmos, o preconizado controle da natureza pelos homens produziu o controle dos prdoprios homens.
Desse modo, tais pensadores acreditam que a razdo tornou-se um mecanismo de dominacgao social, aliada
ao poder.

Boaventura Souza Santos (1995) alega que a modernidade armou uma grande armadilha para nés. Isso,
porque, no entendimento do autor, ao invés de energias emancipatoérias, acabamos por ter energias
regulatdrias. Na expressdo de Santos (1995, p. 92),
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[..] enquanto Habermas acredita que o projeto da modernidade é apenas
um projeto incompleto, podendo ser completado com recurso aos
instrumentos analiticos, politicos e culturais desenvolvidos pela
modernidade, eu penso que o que quer que falte concluir da
modernidade ndo pode ser concluido em termos modernos sob pena de
nos mantermos prisioneiros da mega-armadilha que a modernidade nos
preparou: a transformacdo incessante das energias emancipatérias em
energias regulatorias. Dai a necessidade de pensar em descontinuidades,
em mudancas paradigmaticas e nio meramente subparadigmaticas.

Fazendo uso do que aponta Souza (2004, p. 178), o que idedlogos pés-modernos desconsideram é que, “o
projeto Ilustrado, destituido de sua impostagdo ontoldgica e cercaneado nas fronteiras da racionalidade
analitico-formal, foi perdendo densidade em face da consolidacdo da ordem burguesa”.

Logo, o controle da natureza, de modo instrumental e manipulador, tal como apregoam os representantes
do capital, ndo permite e ndo permitira - por mera incompatibilidade de fins e meios - a autonomia e
emancipacdo dos individuos. Note que ndo se trata do falseamento do arcabougo reunido pela
modernidade, bem como, de seu esvaziamento. Mas sim, da apreensdo por parte do pensamento pés-
moderno, que autonomiza a razdo em face dos sujeitos e suas praticas sociais.

Recorrendo novamente a Souza (2004, p. 178, 179; grifo do autor), temos que:

O pensamento pds-moderno exprime, pois, um aparente movimento
paradoxal, bem analisado por Netto, qual seja a hipertrofia da razao
analitica implica a reducido do espago da racionalidade. Todos os niveis
da realidade social que escapam a sua modalidade calculadora,
ordenadora e controladora sdo remetidos a irratio. O que nio pode ser
coberto pelos procedimentos analiticos torna-se territério da
irracionalidade (ibidem). Porém, como Netto bem enfatiza, a 16gica deste
aparente paradoxo na verdade é o fato de que quanto mais a razdo falta
fundamentagio ontolégica, se empobrece na analitica formal, mais avulta
0 que parece ser irracional.

Cabe destacar, conforme expusemos ao tratar do processo de decadéncia ideolégica da burguesia, que o
apelo ao irracional ndo é inaugurado com o surgimento do pensamento pés-moderno. Desde o processo de
consolidacdo da sociedade burguesa que a razao analitico-formal caminha lado a lado com o irracional.
Nesse sentido, pode-se dizer que o pensamento pds-moderno retoma, reestabelece e, a nosso ver,
aprofunda o apelo ao irracionalismo.

Por fim, outro traco marcante do pensamento pés-moderno, afora daqueles ja mencionados, relaciona-se
com a repulsa a quaisquer analises que possam ser caracterizadas como totalizantes, que tenham em seu
centro a perspectiva de totalidade. Desse modo, os “metarrelatos” sdo atribuidos ao autoritarismo e as
experiéncias ditatoriais.

Portanto, consideram os pensadores pés-modernos que a descrengca em relacdo aos materrelatos diz
respeito a um efeito do progresso da ciéncia pos-moderna, de sua pulverizagdo, no bojo de uma
sociabilidade cada vez mais desenvolvida. Uma sociabilidade antitotalitaria, democraticamente
fragmentada e que desperta nossa atengio e inteligéncia para o que é presente, heterogéneo, marginal e
cotidiano.

Os vinculos sociais que organizam esta suposta sociedade p6s-moderna sdo linguisticos e se configuram
em um quantitativo indeterminado de jogos de linguagem, em que os prdprios sujeitos parecem dissolver-
se “pela atomizagdo do social em redes flexiveis de jogos de linguagem heteromorficos, que se disseminam
e que ndo podem ser disciplinados por regras gerais” (SOUZA, 2004, p. 181).

Compartilhamos aqui da compreensao de que apesar de reconhecer o devido valor da linguagem, nao
atribui a ela o l6cus de origem das trocas, do trabalho ndo pago e muito menos das desigualdades sociais.
Sdo, pois, as relacdes concretas, objetivas as responsaveis pela emergéncia das desigualdades sociais, por
mais conveniente e funcional que a linguagem possa ser ao capitalismo.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

7

Incialmente gostariamos de mencionar que a modernidade é muito mais complexa e constituida de
determina¢des do que costuma supor o campo poés-moderno. Afirmamos isso, pois, trata-se de um
fendmeno sdcio-histérico e ndo de mero idedrio. Fend6meno sdcio-histérico esse que possibilitou aos
individuos desfrutar cotidianamente de um novo contetido, inaugurado por meio de uma postura
revoluciondria por parte da burguesia em relagdo ao Antigo Regime.

Esteve contida assim no projeto da modernidade, uma nova perspectiva de interacdo com o mundo,
balizada na racionalidade - instrumental e emancipatéria - composta por uma estrutura inclusiva
pautada, portanto, no humanismo, no historicismo concreto e na razio dialética.

Salientamos que a mesma classe burguesa que, incialmente se portou como classe revolucionaria
incorporando e constituindo o projeto da modernidade ira, posteriormente, atuar na atrofia do referido
projeto, impossibilitando sua realizacdo histérica, uma vez iniciado seu processo de decadéncia ideoldgica.
Diz respeito, portanto, como é possivel observar, a um movimento cravejado de contradigdes.

Em consonancia com o que buscamos apontar, a classe burguesa ao se assumir como classe conservadora,
no bojo do seu processo de decadéncia ideolédgica, conforme demarca Lukics, inicializa seu processo de
ruptura com as categorias estruturantes da razdo moderna.

Nesse sentido, o capitalismo ao constituir uma nova sociabilidade come¢a também a constituir uma forma
fenoménica do social. Esta ultima responde tanto por uma “pseudo-objetividade com a qual encobre a
processualidade social, como também estende a racionalidade analitica ao dominio das relagdes sociais
reduzindo a racionalidade a entendimento” (SOUZA, 2004, p. 196).

Cabe salientar que a constituicdo acima mencionada, refere-se a um traco da sociedade burguesa, e ndo a
mera casualidade, o que se reflete necessariamente no pensamento social e nas elaboragées tedrico-
filosdficas. Assim sendo, impera acrescermos que a sociabilidade capitalista se constitui medularmente a
partir da producio pautada na alienagio e no estranhamento do trabalho, os quais sdo generalizados nesta
sociedade particular. Institui-se, portanto, a reificagio e o fetichismo, sendo que, no capitalismo
contemporaneo, estes se mostram complexificados e presentes em todos os ambitos da vida social.

Em consonancia ao exposto, com a finalidade de conservacdo da ordem capitalista, a reificacdo é tomada
nesta sociedade a partir da naturalizagdo, com uma positividade que desconsidera seu carater
contraditério. Tal positividade permite que os individuos experimentem cotidianamente a reificacdo e
suas implicagdes como se essa fosse a forma necessaria de realizacio da objetivacdo humana.

E nesse caldo que adquirem sentido o pensamento pds-moderno e a tida sociedade pds-moderna.
Adquirem sentido, especialmente apds o dltimo tergo do século XX em suas condi¢des especificas, em meio
ainversao das relagdes sociais propria da sociabilidade capitalista e a positividade por esta assumida.

Em outros termos, é no contexto do capitalismo contemporaneo de insegurancas e incoeréncias para os
individuos - conforme aludimos nesse estudo - que emerge e ganha evidéncia um modelo agucado de
fragmentacdo subjetiva que reflete um modelo social estilhagado, mas ndo, uma nova ordem social
complexa (JAMESON, 2000).

Gostariamos por fim de ratificar que é incontestavel o surgimento de novas determinagdes e
diferencialidades nos marcos do capitalismo contemporaneo, todavia, nos parece inconcebivel atribuir tais
diferencialidades ao esgotamento da modernidade e seu projeto, bem como malograr a possibilidade de
transformacao social, como pode ser observado na perspectiva pés-moderna.

Nesse sentido, consideramos que ha um fio condutor que estabelece ligacio e continuidade entre a
chamada decadéncia ideoldgica da burguesia e a intitulada pds-modernidade. Tal assertiva podera ser
corroborada ao observarmos atentamente a reedicao - reedicdo esta que atribui novos contornos - de
tragos ja presentes no periodo da decadéncia ideoldgica, no periodo considerado pés-moderno. Dentre os
tragos, conforme indicamos ao longo deste estudo, destacamos a fuga da realidade; o dominio da ideologia
pura; e o irracionalismo.

Desse modo, evidencia-se que o pensamento poés-moderno - contrapondo-se diametralmente a ontologia
histérico-materialista - caracteriza-se por um novo irracionalismo e pela edificacdo de uma concepgao
grosseiramente idealista da vida social, afinados a ja conhecida necessidade de obscurecimento e
falseamento das relagdes sociais proprios a sociedade capitalista. Promovendo uma regressdo tedrica
aliada a uma postura reacionaria do ponto de vista politico-ideolégico, que atende, por fim, as aspira¢des
de manutencgio e perpetuacdo da ordem do capital em um contexto pés-crise (NETTO, 2002). Além de, a
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nosso ver, promove o aprofundamento da decadéncia ideoldgica inaugurada no estabelecimento da
burguesia como classe conservadora.
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Servico Social pela Universidade Federal de Juiz de Fora (2014) e graduagao em Servico Social pela
Universidade Federal de Juiz de Fora (2010). Atua como assistente social ha aproximadamente
nove anos, com experiéncia na Politica Municipal de Assisténcia Social e na Politica Municipal de
Satde. Atuou como coordenadora local do Nucleo de Assistentes Sociais de Leopoldina e regido,
vinculado ao CRESS 62 Regido, por aproximadamente dois anos. No campo académico-
investigativo, possui experiéncia no ambito do Servico Social, atuando principalmente nos
seguintes temas: assalariamento e produtividade do trabalho; fundamentos do Servigo Social; e
trabalho do assistente social.

JULIANA SANTOS GRACIANI

Doutorado em Psicologia Social -PUC/SP (2015), Mestre em Gerontologia Social - PUC/SP (2010),
Especialista em Arte e Desenvolvimento Humano- Faculdade Messianica (2015) e Especialista em
Psicologia Transpessoal (2019) - UNIPAZ/SP, Psicdloga Clinica, Juridica e Comunitaria-PUC-SP
(2002), Pedagoga-UNIP (2015) e Tedloga -UNINTER (2019). Professora da Graduacdo em
Psicologia na FMU (2019). Foi Coordenadora de Cursos da Pés-Graduagao da USJT (2019). Foi
Coordenadora Social da Extensdo Universitaria na USJT (2018). Foi professora da Graduagao em
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Psicologia, Administracdo, Comércio Exterior, Direito, Secretariado e Gestao de Recursos Humanos
na USJT. Foi professora da Pés-Graduacdo em Pedagogia Social na UNISAL e Pés-Graduagdo em
Arte e Desenvolvimento Humano - Faculdade Messidnica-SP. Foi professora da Poés-Graduagio
MBA Gestdo Estratégica de Pessoas - USJT. Recebeu o prémio de Menc¢ao Especial Honrosa: Projeto
Politico Pedagdgico do Instituto de Atendimento Socioeducativo do Espirito Santo - IASES (2010),
primeiro lugar no Hackathon Digital Transformations Labs, organizado pela Microsoft e Grupo
Anima (2018) e Mengdo Honrosa pelo trabalho "A Importancia do Sermio da Montanha e sua
Relagdo com as Metas do Milénio", pela UNINTER (2018). Atua nas areas de Psicologia, Pedagogia
Social, Administracdo Organizacional, Gerontologia, Artes e Teologia. Ministra cursos de Gestdo em
Politicas Publicas, Psicologia Clinica, Pedagogia Social, Mediacao de Conflitos, Estatuto da Crianga e
do Adolescente, da Juventude e do Idoso.

LARISSA DOS SANTOS FERREIRA

Graduada em Servigo Social pela Universidade Federal da Paraiba. Mestre em Servigo Social pelo
Programa de P6s-Graduagdo em Servigo Social/Universidade Federal da Paraiba.

LEIRIANE DE ARAUJO SILVA

Assistente social, mestre em Politica Publica e Sociedade pela Universidade Estadual do Ceara -
UECE. Especialista em Servico Social, Direitos Sociais e Competéncias Profissionais pela
Universidade de Brasilia - UNB. Professora do Curso de Servigo Social do Centro Universitario
Fametro. Servidora publica da Prefeitura Municipal de Maracanau-CE, lotada na Secretaria de
Assisténcia Social e Cidadania. Presidenta do Observatdrio de Praticas da Politica de Assisténcia
Social do Municipio de Maracanau-CE - ObservaSUAS (2014-2017) e Conselheira Presidenta do
Conselho Regional de Servigo Social - CRESS/32Regido (2017-2020). Pesquisadora do Laboratério
de Seguridade Social e Servigo Social (LASSOSS/UECE). Pesquisa sobre pobreza, politicas publicas
e assisténcia social.

LORENA RANGEL BOZZETT]I

Aluna da graduacdo do Curso de Direito da Universidade Vila Velha

LOUIZIANA MARIA PONCE DA SILVA

Graduada em Economia Doméstica, pela Universidade Federal do Ceara (UFC). Atualmente é
economista doméstico da Prefeitura de Maracanau - CE. Membro Titular do Observatério de
Praticas do Sistema Unico de Assisténcia Social (ObservaSUAS), desde 2014. Conselheira suplente
no Conselho Municipal de Assisténcia Social de Maracanau - CE (CMAS), para o biénio 2019-2021 .
Tem experiéncia na drea de Economia Doméstica, com énfase em Economia Doméstica e Seguranga
Alimentar e Nutricional.

LUCIA MARIA PATRIOTA

Possui Graduagdo em Servigo Social pela Universidade Estadual da Paraiba (1993), Especializacdo
em Politica Social pela Universidade Estadual da Paraiba (1999), Especializacdo em Satide Mental e
Atencdo Psicossocial pela FIOCRUZ/Universidade Estadual da Paraiba (2008) e Mestrado
Interdisciplinar em Saude Coletiva pela Universidade Estadual da Paraiba (2002). Professora
Mestre Nivel D do Departamento de Servico Social da Universidade Estadual da Paraiba.
Atualmente é membro do Nucleo Docente Estruturante do curso e do Colegiado do curso. Tem
experiéncia na area de Servigo Social, com énfase em Servico Social e Sadde, atuando
principalmente nos seguintes temas: psf, aids, politica de saude, servico social e saude, servigo
social e satide mental.

LUCICLEIDE CANDIDO DOS SANTOS

Graduada em Servigo Social pela Universidade Federal da Paraiba.
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LUIS ANTONIO GROPPO

Professor da Universidade Federal de Alfenas (UNIFAL-MG). Pesquisador do Conselho de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq). Doutor em Ciéncias Sociais e Mestre em
Sociologia pela Universidade Estadual de Campinas (Unicamp).

MARIA DO SOCORRO PONTES DE SOUZA

Possui graduagdo em Servico Social pela Universidade Estadual da Paraiba (1992) e mestrado em
Servigo Social pela Universidade Federal da Paraiba (1998). Atualmente é professor titular da
Universidade Estadual da Paraiba, vinculada ao Nucleo de Pesquisa e Praticas Sociais -
NUPEPS/DSS/UEPB. Tem experiéncia na area de Servigo Social, com énfase em Saude, atuando
principalmente nos seguintes temas: participacdo popular, controle social, municipaliza¢io e poder
local, correlagdo de forgas,estratégia saude da Familia e HIV/Aids.

TEREZINHA GOMES DE CARVALHO NETA

Académica do curso de Direito (turma 2015.1 da Faculdade Evolucdo do Alto Oeste Potiguar,
FACEP)

THAIS MACHADO DE ANDRADE

Doutora e Mestre em Direitos e Garantias Fundamentais pela FDV. Advogada. Especialista em
Direito Ambiental. Professora de Histéria do Direito da Universidade Vila Velha-UVV. Area de
Pesquisa: Género, Etnia, Classe e Direitos Fundamentais

WAGNER FRANCIS MARTINIANO DE FARIA

Doutor em Educacdo na Universitat de Girona - Espanha. Doutor em Educagdo na Universidade
Federal de Minas Gerais. Graduado em Pedagogia. Mestre em Educagdo Tecnoldgica pelo
CEFET/MG e em Educagdo e Docéncia pela Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG. P6s-
Graduado em Supervisdo Orientagao e Inspegdo Escolar; Género e Diversidade na Escola; Midias na
Educacdo; Educacdo Empreendedora; Gestao Estratégica em Politicas Publicas; Ensino de Filosofia
no Ensino Médio e em Educacdo Religiosa. Tem ampla experiéncia na area de Educacdo com énfase
na Coordenacdo Educacional, Supervisdo e Docéncia da Educagio Basica e do Ensino Superior.
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