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TURKIYE GOC STRATEJISININ OLASI GOC KARSISINDA
ULUSAL GUVENLIK YETERLILIGININ ANALiZi

Damla TASKIN®

0z

Bu c¢alismanin amaci, Turkiye'nin goé¢ stratejilerinin ileriki
yillardaki olasi durumlara karsi yeterliligini analiz etmektir. Turkiye nin
Avrupa Birligi (AB) muzakerelerine dahil edilen konularindan
kuiresellesmis guvenlik sorunu incelenmistir. “Ulusal Guvenlik”
unsurlari ile “Go¢” iligkisinin karsilastirilmasi uzun vadeli stratejiler icin
gosterge olmaktadir. Uluslararasi arenada glincel tartisma konusu olan
Suriye’de guvenli boélge olusturulmasi ve desteklenmesi tartismalar:
“tampon boélge” ve “ucusa yasak bolge” tanimlari ile aciklanmaya
baslanmistir. Bu tasariyr kabul eden basta ABD, Rusya ve Avrupa
tilkeleri, Iran, Israil ve Suudi Arabistan gibi ulkelerin tutumlar: ile
Turkiye’nin gtivenli bélge konusundaki gorutisleri degerlendirilmistir.
Tuarkiye’ye yonelik gtivenlik ve goc hallerinin ulusal sorun olmaktan c¢ikip
uluslararast sorun olma asamasina gecmesi bu konudaki calismalar:
hizlandirmistir. Dlinya’da basin ve yayin kuruluslarinin gtvenlik
konusunu g6z ardi etmeden calismalar yapmasi muhim olmaktadir.
Ayrica Turk Burokrasisi 'nin sdylem ve tutumlarinin diizenlenmesi ile
uluslararas: finansal kaynaklarin yeterlilik 6lctimlerinin yapilarak adil
dagiliminin saglanmasi gerekmektedir. Ayrica uyum ve entegrasyon
konusunda calisan sivil toplum o6rgutleri denetlenmelidir. Glivenli bolge
icerisinde ise faaliyet gosterecek temel saglik hizmetleri, is istihdami ve
can guvenliginin saglanmasi bu projeyi basariya ulastiracaktir. Sonuc
olarak Suriye’de “glivenli bolge” diger bir deyisle “Baris Koridoru”
olusturulmasi gé¢ ve glivenlik sorunlarina yénelik 6nleyici ve denetleyici
bir mekanizma olacag1 gértistine ulasilmistir.

Anahtar Kelimeler: Go6¢, Ulusal Guvenlik, Go6¢ Politikalar:
Problematigi, Orta Dogu, Turkiye.
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TURKEY’S MIGRATION STRATEGY AND ITS
QUALIFICATIONS ABOUT POSSIBLE NEW MIGRATION
AGAINST NATIONAL SECURITY

ABSTRACT

The purpose of this article is to analyze the adequacy of Turkey
against possible situations in the later years of the migration strategy.
Turkey's European Union (EU) have security issue of globalization topics
be included in the negotiations were examined. The comparison of
“National Security” elements with ile Migration”is an indicator for long-
term strategies. The debates on the creation and promotion of a safe zone
in Syria, which is the subject of current debate in the international arena,
have been explained with the definitions of “buffer zone” and yasak no-
fly zone “. This bill initially agreeing to the US, Russia and European
states, Iran, Israel, and with the attitude of countries like Saudi Arabia
views on the safe regions of Turkey were evaluated. For security and
immigration cases to go through the stage of being out of international
problems, instead of national issues Turkey has accelerated work on this
subject. It is important for the press and broadcasting organizations in
the world to carry out works without forgetting the security issue. In
addition, it is necessary to regulate the discourses and attitudes of the
Turkish Bureaucracy and to ensure fair distribution of international
financial resources by making adequacy measurements. In addition,
non-governmental organizations working on integration and integration
should be supervised. Providing basic health services, job employment
and life safety within the safe zone will make this project a success. As a
result, it was concluded that the establishment of a bolge safe zone ”in
other words,“ Peace Corridor ”in Syria would be a preventive and
supervisory mechanism for migration and security problems.

STRUCTURED ABSTRACT

What entegrate a nation in peace? Religion, language or culture
boyunca The answer has been sought for centuries. However, the answer
is very clear: Security. Prehistoric communities have developed a simple
defense mechanism by developing primitive methods to ensure security.
These primitive methods began with slings, spears, arrows and shields
and switched to firearms. The small groups they created as security
providers were selected from the most sensitive and careful guards in the
community.

In the 19th century, security strategies changed these methods in
every way. Security strategies are developing globally as security needs,
security methods, laws and laws, national army and thought systems
change. The intelligence units established for this purpose are similar to
the selection criteria of village guards in primitive communities. In short,
the common basic principle is mentally ready for this task. In addition,
modern technology, scientific and academic advances have begun to
provide the field of security with a special and safe selection method.
However, although the safety efforts in the field of natural disasters and
health have made great progress, there has been a decline in land and
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life safety rather than progress. Examples of this situation are on the
pages of history.

The fact that security, which is the most important basic need of
humanity, has not been provided yet is a big problem concerning all
humanity. The main reason for this is the unchanging Imperialist
understanding of the countries. With the imperialist understanding, the
colonization of another nation continues wars. Examples of this situation
were in Iraq, Afghanistan, Libya, Syria, Sudan, Yemen and Palestine. But;
it should be added that Imperialism is no longer done not only with
cannon and rifle but also with political, economic and cultural attack.

These situations have been a major factor in the formation of
national security strategies of states, especially big powers. The main
security parameters used in the formulation of national security
strategies are transparent, while some countries publish transparent
documents, while others remain closed for security purposes. The UK has
prepared a new national security strategy document in 2010, France in
2013, Russia in 2009 and China in 2013. These documents express their
views on how the security doctrine can be achieved peacefully. Thus, the
security dimension of the measures that countries set for their medium
and long-term goals is explained.

Turkey's national security doctrine that made these studies should
be provided in a global context of an institutionalized form continued.
The source of Turkey's internal and external threats, property damage
and quantity will be developed for the solution of the problem must be
made of ten and twenty years of planning. In particular, the plans will be
made in accordance with the known importance for Turkey of 2023 and
will be critical structures.

Today, it is possible that the masses who think that Turkey is an
urgent need for such a document. This view is a myopic perspective and
is an indicator of stasis. From a real and objective window, it will be seen
that this is the only and lasting solution for both the past and present
problems. However, the most critical part of this doctrine is whether
strategies should be prepared according to demand or as required. As an
example; 1914 of the ongoing Syrian civil war today with the need for
security during the period of World War security needs of Turkey's
national security strategy based on these conditions being changed and
regulated.

In 2011, Syrian President Bashar Hafez al-Assad turned Syria into
a war zone. massacres caused forced migration by the masses. This is
the most intense of the mass migration to Turkey was made. The
implementation of the Open Door policy in accordance with the Geneva
Convention and refoulement principle has led to the current
approximately 4,000 Syrian refugees settle in Turkey. In addition, with
the YUKK developed under Turkish legislation, Syrian asylum seekers
have been granted Temporary Protection status. With this status, they
receive services in every field and have started to prepare for social
cohesion and integration. Services financed by the European Union are
still ongoing. But; There are differences of opinion in different countries
about Turkey's Syria policy. While some people find this policy correct; a
number of people are constantly expressing their return. With the effect
of these views, a Safe Zone has been established in Syria in order to
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ensure safe returns. But; International actors on the Safe Zone have not
yet reached a common consensus.

Although there is consensus on the idea that affect the entire world
and the impact of possible migration of Turkey's Safe Zone and Peace
Corridor plan is strongly supported. The G20 Summit report in Japan on
June 28-29, 2019 has arguments to support this idea. Some countries,
especially Russia, oppose. In addition, in the opinion of the Syrian
Democratic Forces (SDG), it was stated that they would support m
international guarantees 1yla for the creation of safe zones and provided
that there is no “intervention by foreign states”. In addition, Aldar Halil,
the representative of the Syrian Kurds, and the Russian government
declared that they would accept the presence of international forces
under the auspices of the United Nations (UN) to prevent the Turkish-
Kurdish conflict in Syria. In addition, the Italian government emphasized
that a sticker to any country will not be accepted without the approval of
the United Nations Security Council.

As a result, national security and international security are linked.
All global actors should determine their security strategies according to
this understanding. This is an example of how the effects of the Syrian
war have affected the world in every sense. This is why, should be
supported by all countries of Turkey's strategy to be followed. It is
important that financial and sociological obligations, which will come
with a possible wave of migration, be implemented in order to ensure a
fair living in accordance with international legislation and human rights
and to repay our debt to history. Republic of Turkey, the host of his
Ensuring secure the return to their homeland of guest financial actors,
the reduction of United Nations economic obligations, support given to
asylum seekers in the termination of the existence of the tool element
misuse, loss of unrest in the country, bordering prevention with the
tension and emergency response in case of a new state of emergency safe
areas should be established in order to provide the mechanism that can
be done. The Directorate General of Migration Management should be
responsible for the identification of those who wish to return to their
countries, and employment opportunities, health care, shelter and food
support, and most importantly, security forces should be deployed under
the auspices of the United Nations in order to sustain their lives in this
safe zone. TOKI proposed project for the construction of safe zones in
Turkey is inadequate. To ensure adequate and lasting employment, a
joint plan with all UN-funded actors will be developed and the agreement
will be resumed over time. Increasing the activity outside the country as
well as in the country of Turkey's intelligence units, especially the
boundaries and limits to support the myth in order to ensure border
security police forces, intelligence units and it is necessary to increase
the number of Turkish armed forces. The implementation of open door
policy is essential to prevent persons entering and leaving the border with
false identity statements, criminal organizations and smuggling
activities. The closure of the border crossing does not necessarily indicate
that this has changed. Face and finger recognition and identification
database methods developed by Forensic Science experts of law
enforcement officers will be useful. This use can be used for national
security as well as for national security threats. All institutions and
organizations to ensure the coordination of Turkey's internal affairs, civil
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society organizations, political parties and citizens to cooperate with the
common security vision "strategic foresight group" or "strategic migration
and security engineering” section should be created. Cooperation in
internal affairs will be essential to the success of the planned strategies
in the foreign affairs. It is important to ensure that the work of strategic
foresight groups and law enforcement agencies under the “democratic
control” mechanism is ensured for national security and social order. In
addition, some countries and international organizations, especially the
UN, who are not willing to carry out the audits of private military
companies, should stop using private military companies as ordu ghost
army”.

The creation of Turkey's immigration and security strategies of both
national and international institutions and organizations, a project must
be established in accordance with the people's common will. This project
"Turkey's vision of the future" should be collected under the title. It
should be prepared in every field in parallel with the Turkish Foreign
Policy and current developments in the world. During the project
development process, a team of experts representing lawyers,
informatics, scientists, political decision makers and public opinion
should be employed. The project execution process should be given to the
executives who can use the works that are responsible without the
monopoly of a single institution or company in a transparent and honest
manner. Establishing a large network mechanism and assigning and
conducting the project according to the field will be beneficial both in
terms of controlling and not abusing it. Because Turkey is a "Migration
Laboratory” is not.

Keywords: Immigration, National Security, Immigration Policy
Problematic, Middle East, Turkey.

Tiirkiye’de Go¢ ve Baglayicihik Kavram

Go¢ kavrami, kisi ve gruplarin ‘ekonomik, dini, siyasi ve sosyal’ gibi unsurlardan dolay1 yer
degistirme hareketine 6zgii gelistirilmis bir kavram olmaktadir. Bu kavrami olusturan ii¢ boyutun oldugu
goriilmektedir. Go¢ kavrami boyutlar: tiimevarim yontemi ile incelendiginde, iilke i¢indeki yer degisim
olan ‘i¢g go¢’, iilkesi dismna yer degisimi ‘dis go¢’ diger bir tanimla ‘uluslararasi go¢’ olarak
adlandirilmaktadir. Zorunlu gog ise, kisi ya da gruplarin olaganiistii haller s6z konusu oldugunda zorla
yerinden edilme durumunu ifade etmektedir (Cakir, 2011, s. 210).

Zorla yerinde edilme sonucu gergeklesen go¢ ve siirgiin olgulara Tiirkiye cografyasi olan
Anadolu jeopolitigi a¢isindan bakildigi zaman, tarih boyunca siirekli olarak dikey ve yatay sekilde ¢esitli
goclere taniklik ederek ev sahipligi yaptigr goriilmektedir. Tarihsel akis, Anadolu cografyasmi ‘gd¢
veren’ konumundan ‘gd¢ alan” konumuna getirmistir. Ek olarak, Tiirkiye’nin yakin tarihi incelendiginde
“Hedef Bolge” tanimina uygun hale geldigi belirtilmektedir. Bu durum hem ulusal giivenlik hem de
diger toplumsal konular i¢in yeni bir siireci baglatmistir (Sagiroglu, 2015).

Yeni siireg; 2011 y1l1 sonrast Ortadogu cografyasindan Anadolu cografyasina yapilan siir 6tesi
g6¢ hareketi ile Tiirkiye gb¢ politikasini gelistirmeye baslamistir. Tiirkiye, go¢ mevzuati ile Yabancilar
ve Uluslararas1 Koruma Kanunu (YUKK) yiiriirliige girmis olup Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’nce plan
ve programlar hazirlanmistir. {laveten, 2009 tarihinde Afet ve Acil Durum Y&netim Baskanligi (AFAD)
kurulmustur. AFAD bu tarihten itibaren stratejik planlarini gelistirmeye Onem vermistir. Bu amag
dogrultusunda 2013-2017 Stratejik Plan’inda gog¢ hareketlerinin; iklim degisikliginin ya da niikleer
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reaktor kazalarimin direkt bir sonucu oldugu bildirilmistir. Bu plan, detaylarinda go¢ hareketlerini
spesifik sekilde belirtmese de Afet Risklerini Azaltma Ulusal Platformu’ndan sorumlu olmaktadir. Yol
haritasini ¢izen Sendai Cercevesi ile yer degistirme yani gd¢ hareketlerinin afet ve olaganiistii durum
risklerinin Onleme ve azaltilmasi agisindan etkili oldugu kabul edilmistir. Tiirkiye’nin olaganiistii
hallerde veya uluslararasi savas ve kaos siireclerinde biiyiik ¢aplh niifus ve go¢ hareketlerine miidahale
edilmesi agisindan c¢esitli alanlarda plan ve programlar gelistirilmistir. Buna 6rnek olarak, AFAD Tiirk
Kamu Kurumlari, Bakanliklar ve Uluslararas1 orgiitler ile birlikte “Kitle Hareketi Tehlike Haritast
Rehberini” hazirlamistir. Bu sayede kitle hareketleri igin temel bilgi ve gereksinimler ilgili birimlere
aktarilmistir. Ayrica, bilgi kirliligini 6nlemek amaciyla kullanilabilecek tek kaynagin AFAD oldugu
kabul edilmektedir. Ilaveten igerisinde miilteci, siginmaci ve gecici koruma statiileri olan kisi ve
gruplarin giivenligi ve akibeti i¢in 6nlemler de hazirlanmigtir. Bu 6nlemler ise; T.C. 2013 tarihli YUKK
ile belirlenmistir (“Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Go¢ Yo6netisimine Genel bir Bakis Raporu”, 2019: s. 6-7).

YUKK, tek basina her alanda yeterlilik saglamayacagi nedeni ile dogrudan veya dolayl etkisi
olacak sekilde gd¢ ve giivenlik alaninda galismalar yapilmaktadir. Bu ¢alismalardan biri olan Giivenlik,
Savunma ve Savunma Sanayii 2023 Kongresi (Ekim 2012)’sinin gelecek 10 yillik siire i¢inde savunma
alanina yonelik stratejilerinin Arap Bahar iilkeleri temel esas olarak alinacagini belirtmistir. Biiyiik
giiclerin diinya savunma sanayinin genislemesi ile rekabet icine girecegi, ileri teknoloji kullaniminin
yogunlasmasi ile havacilik ve uzay alanindaki taleplerin artmasi beklenmektedir. Bu 6ngorii zaman
icinde kendini gostermistir. Buna 6rnek olarak, Tiirkiye’nin, Rusya'dan S-400 hava savunma sistemini
satin alma talebi dogrultusunda anlagsma imzalamasi gosterilmektedir. Ulusal giivenlik ve gog¢ olgusu
birbirine bagli olmasi nedeniyle iilke dis politikas1 ve savunma sanayii alanlarii da ayni zamanda
etkilemektedir.

Kadir Has Universitesi Tiirkiye Caligmalar1 Merkezi (2019)’un “Tiirk Dis Politikas1 Kamuoyu
Algilar1 Aragtirmas1” nin saha ¢alismasinin sorularindan olan “Sizce Tiirk Dis Politikasinin en 6nemli
sorunu nedir?” sorusuna yanitlar su sekildedir:

(...) kattlimcilarin yiizde 20,6 st ABD ile iliskiler yanmitini verirken, yiizde 18,3ii
“Swmir otesi teror” yamtini verdi. Gegtigimiz yil yiizde 26,0 ile en dnemli sorun olarak
goriilen Suriye is savasi ise, bu yil gerileyerek, iiciincii siraya indi. Ote yandan, iki iilke
iligkilerinde son donemde en onemli gerilim unsuru olarak éne ¢ikan Tiirkiye 'nin Rusya’da
S-400 fiizeleri alimi konusunda, ankete katilanlarin yiizde 44°ii NATO 'nun rahatsiziigi ve
ABD ’nin yaptirum tehditlerine ragmen, fiizelerin alinmasi gerektigini belirtirken, yiizde
24,9 ’u alinmamasi gerektigini ifade etti” olarak belirtilmigtir (Aydin vd.,2019:19-20).

Tiirkiye’yi son yillarda en ¢ok ilgilendiren konulardan olan Suriye’nin dis politikadaki yerini
belirleyebilme konusu yalnizca kamuoyu arastirmalari ile ¢oziimlenmesi yeterli olmamaktadir. Bunun
nedeni, savasin etkilerinin tek bir alanda ve tek bir cografyada olmamasi olarak goriilmektedir. Biiyiik
Gog’tn glivenlik konusundaki etkileri yalmizca sinir iilkelerini degil ayni1 zamanda AB’ni de
etkilemektedir. Tiirkiye’nin Suriye politikasinin AB’yi ¢ok biiylik giivenlik risklerini engelledigi,
serbest dolagim hakkinin siirekliligine fayda sagladigi belirtilmektedir (TASAM, 2018:6). Fakat,
Tirkiye’nin tim g¢abalarma ragmen 12 Eyliil 1963 tarihli Tirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu
Arasinda Bir Ortaklik Yaratan Anlasma (Ankara Anlagsmasi)’nin 28.maddesi uyarinca Tiirkiye nin
AB’ne liye olabilmesinin reelde oldukg¢a diigiik bir ihtimal olabilecegi ve tiim sartlar1 saglasa dahi
olasiliginin tartisilmasi gerektigi anlatilmak istenmigtir. Ankara Anlagsmasi’min 28. maddesi ise su
sekildedir:

(...) Anlasma'min isleyisi, Toplulugu kuran Antlasma'dan dogan yiikiimlerin
tiimiiniin Tiirkiye'ce iistlenebilecegini gosterdiginde, Akit Taraflar, Tiirkiye'nin Topluluga
katilmast olanagini incelerler (Ankara Anlasmasi, 1963).
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Tiirkiye-AB iliskilerine ilaveten Birlesmis Milletler (United Nations) gog politigi konusundaki
caligmalarina agirlik katmigtir. UN Refugee Agency (2019) tarafindan yayinlanan rapora gore, diinya
iizerindeki siginmaci sayist artis gostermektedir. Ulke icindeki catismalarin insan haklari ihlallerine
sebep olmas1 dolayisiyla diinya iizerinde yaklasik olarak 71 milyon insan zorunlu gog¢ etmistir. Bu oran
100 kisiden 1’i olarak hesaplanmaktadir. Ozellikle Suriye I¢ Savasi’nin baslangic yili olarak bilinen
2011 tarihi baz alindiginda savas Oncesi ve sonrasi verilerin kiyaslanmasi gbé¢ ve etkilerinin
hesaplanmasi i¢in 6nemli olmaktadir. Bunun i¢in 2008 ve 2018 tarihli resmi verilerin incelenmesi
gerekmektedir. Buna gore tarihsel veriler su sekildedir:

e 2008 yilinda yaklasik 42 milyon olan siginmaci sayist 2018 yilinda 13 milyon Suriyeli
siginmacinin eklenmesi ile 55 milyona yiikselmistir.

e 2008 yilinda yaklasik 4,5 milyon Irakli en biiyiik go¢ eden grup olmustur. 2018 yilinda
ise yerini Suriyeli siginmacilar almistir.

e 2008 yilinda yaklasik olarak 3 milyon Afgan, Pakistan ve iran'da yasamaktadir. 2018
yilinda Afgan niifusunun diinya {izerindeki sayisi heniiz hesaplanmamustir.

e 2019 yilinda ise her giin yaklasik olarak 5.000 kisi iilkesini terk etmektedir. Bu kisilerin
¢ogu, komsu iilkelere siginmaktadir. Bu durum giivenlik konusu haricinde tilkelerin altyap1 ve is
piyasalarini ani niifus artis1 ile birgok alanda hazirliksiz yakalamigtir. Olast bir go¢ akiminin
olumsuz faktorlerinden etkilenmektedir.

Olas1 ani bir gégmen akimi ile basa ¢ikmak igin her iilke ulusal veya uluslararasi kuruluslar ile
cesitli calismalar yapmaktadir. Giiniimiizde sayis1 13 milyondan fazla olan Suriyeli siginmaci, komsu
iilkeler olan Tiirkiye, Liibnan ya da Urdiin olmak iizere en biiyiik kitlesel gé¢ grubu haritasin
cizmektedir. Afganistan ve Irak siginmacilarinin benzer sekilde bu haritanin igerisinde bulunmasi
durumun ¢ok genis alan1 temsil ettigini gostermektedir (Leatherby, 2019, parag.2).

Artarak devam eden bu gog¢ akimi ve sigindiklart iilkelere olan etkileri, siginmacilarin kaldiklart
siire boyunca devam edecegi belirtilmektedir. Bu durumun 6ngoriisiinii yapan devletler ve uluslararasi
orgiitler ¢oziim siirecine yonelik calismalar yapmaya baslamistir. BM Go¢ Pakti/Giivenli, Diizenli ve
Diizenli Gog¢ igin Kiiresel lkeler Sozlesmesi bu siirece drnek nitelikte goriilmektedir. Gog Pakt1, 164
iilkenin imzas1 ile gb¢men is¢gilere ve miiltecilere yonelik bazi uluslararasi standartlari belirlemek
amaciyla kabul edilmistir. Buna karsin Belgika’da Flaman N-VA ve Alman Meclisi’nden ortak ¢ikan
karar ile gb¢ paktinin baglayici olmadig1 nedeniyle reddedilecegi bildirilmistir. Belirlenen normlardan
bazilarinin hukuki baglayiciligi olmamasinin devletler hukukunda bulunan ‘Yumusak Yasa’ ya da
‘Esnek Yasa’ kavramina denk olabilecegi de dile getirilmektedir. Bunun nedeni olarak, gé¢ olgusunun
ulusal sinirlart agarak uluslararasi sinirlar kapsayan bir alanda ele alinmasi gerektigi gosterilmektedir
(UN Global compact for migration, 2018).

Tiirkiye’nin Gé¢ Yonetimine Genel Bakis

Anadolu cografyasi, gerek jeostratejik gerekse jeopolitik bir konumda bulundugundan dolay1
eski medeniyetler ile etkilesim halinde olmustur. Bu etkilesim hem Ortadogu Bolgesi hem de Bati
cografyasim1 kapsamaktadir. Cok yonli etkilesimin Anadolu’ya pozitif etkileri oldugu gibi negatif
etkileri olmustur. Yakin go¢ tarihi incelendiginde Ortadogu bdlgesinde siiregelen Arap Bahan siireci,
Tiirkiye’yi dogrudan etkilemistir. Bu etkilerden en 6nemlisi “Biiylik Go¢ Dalgas1” olmustur. Bunun
sebebi ise, Tiirkiye’nin kurulusundan itibaren uyguladigi go¢ politikasinin uygulanmasindaki
yetersizlikler oldugu goriilmektedir. Ortak paydasi bulunan soydas uluslar igin belli bir go¢ stratejisi var
iken Arap kokenli veya ortak kiiltiire sahip olmadig1 uluslar i¢in yetersiz gog politikasi Tiirkiye i¢in yiik
olmustur. Buna 6rnek olarak, 1923 tarihinden giiniimiize degin gé¢men say1s1 2 milyon hesaplanirken,
2011 itibari ile su anda 3,7 milyon gegici koruma altindaki Suriyeliler de dahil gé¢men oldugu
hesaplanmustir (GAV, 2019). Arap Bahari gibi siireglerin tiim diinyay1 etkilemesine dnleyici ve kalici
¢oziimlerin iiretilmesi mevcut kosullar uyarinca aciliyet teskil etmektedir (Ozdemir, 2017).
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Gog ve Glivenlik Problematigi 'nin analiz slirecinde Ulusal Mevzuat ve G6¢ yonetimi birlikte
incelenmektedir. G6¢ YOnetimi {i¢ temel unsur olan aktdr, uygulama ve sdylem {izerine kurulmustur.
Aktor unsuru temel belirleyici olarak uygulama ve sdylem unsurlarini etkilemektedir. Burada bahsedilen
aktor kavrami, go¢ yonetiminde hiikiimet basta olmak iizere politika yapicilar ve karar alicilar
olmaktadir. Uygulama, mevzuat ve yasal diizenlemeleri, sdylem ise gé¢ konusundaki anlatilar ifade
etmektedir. Bu ii¢ unsur, birbirleri ile ayrilmaz bir parga olup, aktorlerin go¢ politikasi belirleme ve
sOylem gelistirme araci olarak kullanilabildigi goriilmiistiir (Geiger ve Pecoud’dan aktaran Sagiroglu,
2016).

Tiirkiye’de 2000°1i yillarin basindan itibaren go¢ yonetimi “giivenlik” kapsamindan “yonetim”
kapsamina dahil edilerek degisim ve genisleme gostermistir. Bu durum Avrupa’ya yonelik olast gog
akinlarini denetim altina alma ve diizensiz go¢ hareketlerini engellemeye yonelik oldugu belirtilmistir.
Boylece goriilmektedir ki, AB ile Tiirkiye arasindaki go¢ miizakereleri akabinde FRONTEX
uygulamalar1 “Avrupa kalesini” kalici giivenligini saglamak i¢in Tiirkiye’yi bir “tampon bolge” haline
doniistiirmiistiir (Igduygu ve Keyman, 2000, 393). AB’nin, Tiirkiye’yi Avrupa Birligi’ne almak
istememesinin en énemli sebebinin gé¢ konusu oldugu ifade edilmektedir (Martin, 2012, 134).

Ancak, revize edilen yeni gd¢ yonetimi anlayisi AB siirecini énemli 6lgiide etkilemektedir.
Bunun sebebi, Tiirkiye’nin 2019 yili itibari ile gelismekte olan iilkeler bazinda yaklasik olarak 4 milyon
siginmaciya ev sahipligi yapan birinci lilke olmasidir. Ev sahibi iilkelerin misafir ettigi siginmaci/gegici
korunan Suriyeli bireylerin getirdigi yiiklerin finansal yiikiinii azaltmak amaciyla hazirlanan Iltica / Gog¢
Twinning Projesi, 2004 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bdylece, Tiirkiye’nin G6¢ alanindaki uzun vadeli
plan ve programlari i¢in gerekli olan mali destek AB fonlarindan karsilanacagi bildirilmistir. Bunun
sonucunda, “Iltica ve Gé¢ Alanindaki AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Eylem
Plan1” olusturulmustur. Buna ek olarak, go¢ ve iltica konusunda gelistirilecek olan yonetim galigmalari
ve yasal mevzuatlar “Iltica ve Go¢ Mevzuati ve Idari Kapasitesini Gelistirme ve Uygulama Biirosu” ile
uygulamaya baslanmistir. “6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu” ile bu kararlar
diizenlenmis olup halen giiniimiizde gecerliligini korumaktadir (Sagiroglu, 2016:51-52).

Tiirkiye’nin  Ulusal Eylem Planinmm ilgili alanda uygulanmasi amaciyla hazirlanan
Siirdiiriilebilirlik ve Giiglii Ihracat igin Strateji Raporu (2015)’e gére; iilkelerin, politik, askeri ve
ekonomik uygulamalar1 basat giic olmalar1 agisindan mevcut pazarda etkili olmalarini saglamaktadir.
AB Tiirkiye Delegasyonu Baskan Yardimcist Gabriel Munuera Vinals’m 2018 tarihli Avrupa Birligi
Sempozyumu konusmasinda, Tiirk Hiikiimeti’nin 7 vize serbestisi sartin1 yerine getirmesinin glimriik
birligi saglanmasi igin gerekli oldugunu belirtmistir. [laveten, AB- Tiirkiye Geri Kabul Anlagmasi'nin
uygulanabilmesi ve {i¢iincii iilke vatandaslarinin geri kabul kosullarina erigsim saglamalar i¢in gerekli
olan sartin saglanmas1 gerekmektedir. Ayrica Tirkiye'nin Terdérle Miicadele Kanununun da
degistirilmesinin aciliyetini bildirmistir (Avrupa Birligi Sempozyumu, 2018).

Giiniimiizde diinyanin her y1l yeni bir kriz, terér ve giivenlik tehlikesi veya olas1 bir problem
zinciri ile kargt karsiya kaldigi gorilmektedir. Krizlerin uygun politika ve ydnetim tarzi ile
yonetilememesi {iilkeleri olumsuz anlamda etkilemektedir. Buna ragmen, iilkelerin bu krizleri dogru
yonetmesi ile krizleri firsata ¢evirme imkanlarin oldugu da belirtilmektedir. Ornek olarak yakin
zamanda gerceklesen biiyiik krizler olan [ran’in niikleer ve balistik fiize gelistirme c¢abalari,
Afganistan’da Taliban ile miicadele, Arap Bahari, Cin-Japonya gerginligi, Orta Dogu ve Afrika
iilkelerindeki gelismeler, iilkelerin kriz yonetme tekniklerinin gelistirilmesi gerektigini gostermektedir
(Turkiye’nin Stratejik Vizyonu 2023, 2012).

Amerika Birlesik Devletleri’'nin 27 Ocak 2017 tarihli “Yabanci Teroristlerin ABD’ye
Girisinden Ulkeyi Korumak” baslikli Baskanlik Kararnamesi iilke i¢cindeki savastan dolay1 zorunlu go¢
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eden Suriyeli sigimmacilarin Avrupa iizerinden ABD’ye giris taleplerini “kayda deger bir degisim olana
kadar” yasaklama karar1 almistir. Suriyeli siginmacilar dahil Miisliiman niifusun yogun oldugu 6 iilke
(Irak, iran, Libya, Sudan, Somali ve Yemen) icin 3 ay boyunca vize yasag: getirilmesi kabul edilmistir.
Bu kararnamenin ortaya ¢ikmasindaki temel sebep olarak kitlesel go¢ olgusunun ulusal giivenligi tehdit
edici bir faktdr olarak goriilmesi olmustur (T.C Kamu Denetgiligi Kurumu Tiirkiye’deki Suriyeliler Ozel
Raporu, 2018).

Tiirkiye’nin Ulusal Giivenlik ve Go¢ Politikalar1 Problematigi

11 Eyliil Saldirilart sonrasinda diinya diizeni anlayisinda pek ¢ok degisiklik gerceklesmistir. Bu
degisime temel sebep olarak “giivenlik her seyden dnce gelir” goriisii neden olmustur. Ozellikle Avrupa
iilkelerindeki sag goriise sahip biirokratik gruplar yasa dis1 gégmenlere yonelik politikalar: bu goriiste
agirlik kazanmigtir. Bunun sonucu olarak, iilkelerindeki gogmenleri sinir disi etmek igin ¢aligmalar
yapmiglardir. Buna gerekce olarak ise savastan kacarak sigman bu gogmenlerin iilkelerine geri
donmelerinin giivenli oldugunu gostermislerdir. Ayrica; savas bolgelerinin artik barig bélgesi oldugunu,
tehlikenin ortadan kalktigimi dile getirmislerdir (Disisleri Bakanligi, 2002)

Bu baglamda  givenlik konusu 21-22  Haziran 2002 tarihinde  Sevilla
Zirvesi’nde goriisiilmiistiir. AB tiyeleri arasinda diizenlenen zirvenin temel konusu olan giivenlik ve
goecmenlik basligi ile olas1 bir go¢ dalgasina karsi alinacak onlemler tartisilmistir. Zirve’nin ortaya
cikardign en onemli goriis; ortak bir iltica politikasi belitlemek olmustur. Uye iilkeler, kolluk
kuvvetlerinin gorev alanlarini revize edip, ulusal sinirlardan AB simirlarina genisletilmistir. Boylece
sinirlart denetleyecek ortak bir “Sinir Polisi Glivenlik Sistemi” olmasi goriigiilmiistiir. Fakat ulusal
egemenlik anlayisina uygun olmadigi gerekgesiyle kabul edilmemistir. Bunun yerine vize bilgilerinin
istihbarat birimlerince ortak goriilebilecegi bir platform olusturulmasina karar verilmistir. Buna ek
olarak, 2002 y1l1 baz alinarak en ¢ok siginmaci iireten Tiirkiye’ nin de i¢inde oldugu iilkelere ekonomik
yaptirimlar uygulanmasi tartigilmistir. Zirve’nin lizerinden 17 yi1l gegmesi ve giiniimiizde Tiirkiye’nin
en ¢ok siginmaci alan iilke konuma ge¢cmis olmasi bu durumun degistigini agikca gostermektedir. Tasari
oy cogunlugu ile reddedilerek yerine “kendilerinden kaynaklanan siginmaci sayisinm1 azaltmalar
karsiliginda ekonomik tesvik verilmesi” seklinde kabul edilmistir. Bu karar ile olast gogii engellemek
i¢in “gerekirse insan haklarini kisitlamalari konusunda yoksul iilkelere ekonomik destek verilmesi”
olarak onaylanmistir (Danig, 2004). Tiirkiye’nin tarihsel siirecin getirdigi kosullarinin degiskenligi ile
savunma konsepti de degistirilmistir. ilk olarak yapilan i¢ tehdit degerlendirmesi sonucunda tehdit
kaynaginin Suriye — Iran — Irak bolgesi oldugu saptanmustir (Bilgin, 2005: 187). Tiirk D1s politikas1 ve
Ulusal Giivenlik konularindaki degisimler, Milli Glivenlik Siyaset Belgesi’nin icerigine de etkilemistir.
Boylece, 2005 tarihli bu belgedeki “irtica” ve “boliiciiliik” konular1 en énemli i¢ tehdit olarak yer
almakta iken; Iran’1n niikleer ve konvansiyonel fiize programlar1 dis tehdit siralamasinda en iist siralarda
yer almistir (Aydintagbas, 2010).

Ulusal Giivenligi ilgilendiren risklerin ve bu risk siralamasinin degismesinde gesitli sebepler
bulunmaktadir. Bu sebepler ile risk 6l¢iitleri Ulusal boyuttan Uluslararasi boyuta gegebilmektedir. Buna
yakin tarihten 6rnek verecek olursak; Arap Bahari siirecinde baslayan i¢ ayaklanmanin simir Gtesine
gecmesi gosterilmektedir. 2011 yil1 Suriye i¢ savasi dolayisiyla Tiirkiye’ye dogru baglayan biiylik go¢
dalgasi Ulusal Giivenlik Risklerini arttirmistir. Ayrica, bu riskler Uluslararasi Giivenlik Riskleri
boyutuna ulagsmistir. Toplumsal oldugu kadar terdr konusunda da risk dogurmustur. Bu risk alaninin
onlenmesi ve smirlandirilmast igin Tirkiye'nin de aralarinda oldugu Uluslararasi Kuruluslar ve
Hiikiimetler ¢alismalarina devam etmektedir (BILGESAM, 2015).

Olasi risklere karsi olusturulabilecek giivenlik 6nlemleri Uluslararasi is birligi ile uygulanmasi
gerekmektedir. Bunun i¢in “Tampon Bolge” diger bir degisle “Giivenli Bolge” Projesi dile getirilmistir.
Projenin giindeme gelmesi ile Tiirk Hiikiimeti’nin 2012 tarihindeki agiklamasi ile “Ugusa Yasak Bolge”
ile Tampon bolgenin Uluslararas: destekle birlestirilmesi gerektigi vurgulanmistir. Giivenli Bdolge
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Sinirlart olarak ise Akdeniz’den Irak’a kadar uzanan bir Barig Koridoru olmasi éngoriilmiistiir (G20
Zirvesi, 2019).

Tiirkiye’ye yonelik gb¢ akimini azaltabilmek amaciyla Suriye topraklarinda giivenli bolge ve
bar1s koridoru olusturma politikasi Esad rejimi 'nin flize sistemleri ve kimyasal silahlarim akit taraflara
kars1 kullanmasina olanak saglamaktadir. Bunun nedeni Esad rejiminin Suriye topraklarinda bagka bir
devletin s6z hakki bulunmasini istememesi goriilmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin ve ittifak oldugu
devletlerin orta ve uzun menzilli hava savunma fiize sistemlerindeki yetersizliklerinin tamamlanmasi
gerekmektedir. Kimyasal silahlarin kontrolii i¢in yapilan caligmalarn ise daha gili¢ oldugu
belirtilmektedir. Kontrol ve 6nleme caligmalari i¢in 6ncelikli olarak istihbarat birimlerinin tespit ettigi
kritik bolge veya tesislerin varligi ile 6zel kuvvetlerin miidahalesi kimyasal saldirilar1 engelleyebilecegi
ongoriilmektedir (Sandikli ve Semih, 2014).

Tiirkiye sinirindan Suriye sinirina kadar uzanan 32 kilometrelik bir giivenli bolge alam
saglanmasi hem ulusal giivenligi hem olasi teror risklerinin 6nlenmesi hem de olast Suriye go¢iiniin
engellenmesi i¢in koklii bir ¢éziim olarak goriilmektedir (Alptekin, 2019). Ulusal Giivenlik konusunda
yapilan kiiresel savunma harcamalari su sekildedir:

e 2004 tarihinde 1.359 milyar Dolar olan harcama tutar1, 2013 tarihinde %25’lik artig
yaparak 1.702 milyar Dolar’a yiikselmistir.

e 1994-2003 tarihleri ile 2002-2013 tarihleri arasindaki kiiresel savunma harcamalarinin
%43 oraninda arttig1 goriilmektedir.

e Fakat 2011-2013 tarihleri arasinda 1998 yilindan itibaren ilk kez savunma
harcamalarinda %2’lik bir azalma yasanmustir.

e Savunma harcamalarmin kiiresel bazda incelemesi yapildiginda, 2009-2013 tarihlerini
kapsayan donemde Amerika (780 milyar Dolar), Avrupa (411 milyar Dolar), Asya ve Pasifik (372
milyar Dolar), Orta Dogu (123 milyar Dolar) ve Afrika (37,1 milyar Dolar) dagihim yaptigi
goriilmektedir.

Genel olarak kiiresel anlamdaki savunma harcamalarinda yillara gore artis oldugu
goriilmektedir. Bolgesel anlamda ise bu konu bolgelere gore degisiklik gostermektedir. Ciddi dlglide
ulusal giivenlik sorunu yasayan iilkeler Batili devletlerin savunma harcamalari sistematiginin tam tersini
uygulamaktadir. Bu duruma o6rnek olarak Tirkiye’nin 19,085 milyar Dolar savunma harcamasi
yapmasina ragmen Kolombiya (13,003 milyar Dolar) ve Ispanya (12,765 milyar Dolar)’nin harcama
tutarinin diisiik olmasi verilmektedir (Siirdiiriilebilirlik ve Giiclii Thracat I¢in Strateji Raporu, 2015).

Tartisma ve Bulgular

Icduygu (2004)’ a gore; 2001 yil itibariyle gd¢ yonetimi kapsamindaki gelismeler tamamen
“Avrupalilasma karakteri” tasimaktadir. Tiirkiye Go¢ YOnetimi’nin gelisiminin AB miizakere siirecinin
etkilerini tasidigini dile getirmektedir. Tiirkiye’nin go¢ politigi konusunda Tugsuz ve Yilmaz (2015)’in
“Siyasi Partilerin Miilteci Politikalar1” adli ¢alisma sonucunda ise Tirkiye’deki bazi siyasi parti
liderlerini gb¢ ve miilteciler konusundaki biirokratik tutumlart ve sdylemleri konusunda onemli
oldugunu, bunun sebebi olarak mikro alanlardaki iligkileri ciddi anlamda sekillendirdigini ve ig siyasette
kullanilmasinin olasi olumsuz sonuglar dogurabilecegini gerekge olarak gostermektedir.

Adigiizel (2016)’in “G6é¢menlerin Kiiltlirel Entegrasyonu” baslikli makalesinde tarihsel siireg
igerisinde c¢esitli iilkelerin uyum politikalar1 ile entegrasyon ve asimilasyon kavramlari arasindaki
iligkisini incelemistir. Tiirkiye’de bulunan Gegici Koruma Altindaki Suriyelilere yonelik asimilasyon
amacl politikalar yerine, sosyal uyum ve entegrasyon calismalarindan olusmasi gerektigini dile
getirmistir. I.Uluslararasi Ortadogu Kongresi’nin 4.maddesi, Ortadogu Bolgesi’ndeki problemlerin
kalici ve hizli ¢oziimiiniin saglanmasi i¢in en gergek yolun bolgenin yerel Kkiiltlirel ve insani
kaynaklarinin harekete gegirilmesi ile saglanabilecegini dne siirmektedir.
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Karasu (2018)’nun “Tiirkiye’deki Suriyeli Siginmacilarin Kentlerde Neden Olduklar1 Giivenlik
Riskleri” galismasinda. Suriye’deki kaos ortaminin yerini barig diizeni almadig: siirece Tiirkiye sinirinda
da terdriin ve kaosun sona ermeyecegi dile getirilmistir. WASHINGTON merkezli The New York
Times gazetesinin “Behind the Sudden Death of a $1 Billion Secret C.I.LA. War in Syria” baghkl
haberine gore; C.I.A tarihindeki en pahali gizli operasyonunun Suriye i¢in yapildig: iddia edilmistir.
ABD Diusisleri Bakan1 Pompeo’nun, Baskan Donald Trump'a Suriye’deki hiikiimet karsit1 isyancilarin
silahlandirmak ve egitmek i¢in hazirlanan dort yillik planin durdurulmasini 6nermistir. Kongre'de bazi
muhalif gruplarin goriisleri de destekleyici olmustur. Bu goriisiin temelini 1 milyar dolardan fazla maddi
destegin hibe edilmesinin ve CIA kaynaklarinin El Kaide’ye gitmesinden kaynaklandigini dile
getirmiglerdir. Bu durum, ABD hiikiimeti arasindaki kesin fikir ayriligin1 ve Suriye giivenlik
meselesinin i¢ islerini nasil etkiledigini gostermektedir (The new york times, 2017).

Al-Monitor gazetesinin 3 Temmuz 2019 tarihli “Isracl’s Mossad chief spearheads campaign
against Iran in Syria” adli haberine gore; 25 Haziran 2019°da Kudiis'te gergeklestirilen {iglii zirve
toplantisinin Suriye ulusal giivenlik konusuna yonelik hazirlandig: belirtilmistir. ABD, Rus ve Israil
giivenlik danigmanlarinin devam eden saldirilara iliskin tepkilerinin ise farkli oldugunu yazmistir. Rus
yetkililerinin saldirilara kars1 kinama mesaj1 haricinde gergekte karsi ¢gikmadiklarini; bu durumun ortak
giivenlik is birliginin basarisizliga sebep olacagim dngérmektedir. Ayrica iran’in Suriye’deki yoniinii
T-4 askeri hava {issiiniin bolgesine ¢evirmis olmasi, sinirdan 80 kilometreden (yaklasik 50 mil) daha
uzaktaki hedefleri de vurmasinin Suriye kaos unun devam edecegine isaret etmistir (Al-Monitor, 2019).

Zabc1 (2004) nin “Yeni Savaslarin Gizli Yiizii: Ozel Askeri Sirketler” calismasinda, uluslararasi
hukuk igerisinde 6zel askeri sirketlerin varligi ile alakali hi¢bir diizenleme yer almamaktadir. Bu durum
“hukuki bosluk oldugunu géstermektedir. Genel olarak 6zel askeri sirketlerin i¢ karigiklik iginde veya
¢oOkiis yasamakta olan devletlerde yasal ¢ergevenin yetersiz olmasindan dolay1 faaliyet gosterdikleri
belirtilmistir. Siirdiiriilebilirlik ve Giiclii Ihracat Igin Strateji Raporu (2015)’e gére; savunma ve giivenlik
sektorlinlin uluslararasi alandaki uygulamalarinin kisitlanma sebepleri olarak; uluslararasi rejimlerin
farkliligi, Tiirkiye’nin ittifak oldugu tilkeler ile ligiincii taraflar {izerindeki ambargolar1 ve stratejik
ortaklarimiza yonelik politikalarin durumunun dogrudan etkileri oldugunu belirtmektedir.

UNDP Mukim Temsilci Yardimcist Sukhrob Khojimatov’un (2019) “Suriye Krizine Yanit
Olarak Tiirkiye’de Dayaniklilik Projesi (TDP)” konusunda yapmis oldugu roportajda, iilkelerin toplam
niifusundan ylizde 20°si olmak iizere miilteciyi barindiran sehirlerin belediyelerinin yillik olarak ek 215
milyon dolar tutara ihtiyaglart oldugunu belirtmistir. Bu durum artan gégmen sayisiyla hizmet bedelinin
de arttigimi gostermektedir. Sagiroglu’nun “Tiirkiye’de Merkezi Gog¢ Yonetimi” baslikli ¢calismasinda,
mevzuatin go¢ yonetimine iligkin hiikiimlerinde ge¢mise gore iyilesme oldugunu sdylemektedir.
Erdogan (2016)’ 1 “Tiirkiye’deki Suriyeli Miilteciler ile Birlikte Yasamanin Cergevesi” ¢aligmasinda
Tiirkiye’nin go¢ ve glivenlik sorunlarinin uyum ve entegrasyonun saglanmasi sayesinde Ortadogu ve
Kuzey Afrika bolgelerindeki iilkeler ile ekonomik ve kiiltiirel iliskilerini kuvvetlendirecegini
belirtmistir. Olas1 biiylik capli bir kitlesel go¢iin ise bircok alanda farkli seviyelerde giivenlik sorunlarina
sebebiyet verecegini Ongorerek, acik kapi politikasi sonucu sinir kontroliiniin yapilamamasinin
tehlikelerini dile getirmistir.

Taskin (2018)’in “Siginmacilar ve Gegici Koruma Altindaki Engelli Suriyeliler ile Engelli
Iraklilar: Tiirkiye’de Saglik ve Rehabilitasyon Hizmetlerine Erisimlerindeki Sorunlari ve Coziim
Onerileri” adli tez calismasinin saha arastirmalar1 sonucunda gecici koruma ve sigmmaci niifusun
icindeki en zayif kesimin “Engelli” bireyler oldugunu ortaya ¢ikarmistir. Bu bireylerin kagak yollardan
gelme siiregleri daha sancili olup, insan kagake¢iligi ve diger adli suglar orgiitlerinin hedefi haline
geldigini 6ngdrmektedir. Ozkogak ve Alkaya (2017)’in goriisiine gore; tarih boyunca niifus ve
popiilasyon arasindaki morfolojik ve biyolojik iliskilerin incelenmesi kiiltiirel iligkilerin incelenmesi ve
arastirilmasi kadar degerli olmaktadir. Bunun i¢in yiiz 6lglimleri Adli ve Fiziki Antropoloji 'nin ¢aligsma
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alaninin kiiltlirel unsurlar ile iliskisinin kurulmasi 6nemlidir. Bu sayede hem bireysel suclar hem
orgiitsel suglarin giiniimiiz teknolojisi ile kimlik tespitinin yapilmasinin ve miidahale edilmesinin daha
hizl elde edilecegini 6ne siiriilmektedir. Ayrica her insanin “viicut sekli, boyutu, deri rengi, goz rengi”
gibi ozelliklerin farkli karakterde oldugunu dile getirmistir. Bu durum biyolojik olarak her insam
birbirinden ayiric1 dzellikler oldugunu da gostermektedir. Ornek olarak giiniimiiz teknolojileri olan
dijital materyaller, telefonlar ve CCVT ’lerin bu kisisel 6zellikleri tanimada kolayca kullanildigini
belirtmistir. Toplumsal diizen igerisinde en yaygin kullanilan yiiz biyometrik 6zelligi niifus
clizdani/yabanc1 kimlik kart1 gibi belgelerin elektronik olarak karsilastirmasimi yaparak kimlik tanima
problemlerine ¢6ziim olacaktir.

(Akin, Ozkogak & Giiltekin, 2017)’in “Somatoskopi ve Antropometri Tekniklerinin Adli
Bilimler I¢in Onemi” arastirmasina gore; olaganiistii haller ve savaslar gibi kitlesel mortalite durumunda
kimliklendirme yapilmasi i¢in Adli Antropoloji en Onemli alan olmaktadir. Somatoskopi ve
Antropometri tekniklerinin kolluk kuvvetleri is birligi ile kullanilmas1 siipheli 6liimlerde, olaganiistii
durum ve savaslarda, kazalarda veya kacakcilikla miicadele calismalarinda sugun aydinlatilmasi
agisindan 6nemli olacagi belirtilmistir. Kleinberg (2008) bu konuya 6rnek nitelikte yaptigi “Adli goriintii
karsilastirmasinda kanitlayici bir arag olarak yiiz antropometrisi” adli ¢alismasinda 2007 tarihinde
Ulusal Veri Tabanli Adli Kimliklendirme pilot uygulamasinin farkl blgelerdeki polis departmanlarinin
ortak calismasiyla yapildigini belirtmistir. Benzer uygulamayi Ingiltere hiikiimeti de uygulamis, emniyet
ve istihbarat birliklerinin goriintli ve kimlik belirleme unsurlarimi igeren bir sistem olusturmak
istendigini dile getirmistir. Polis Ulusal Bilgisayar (PNC), sinir 6tesini asan bir ¢alisma alani olarak
genislemistir. Bu tir uygulamalarin Tiirkiye’nin de iginde oldugu Uluslararast is birliginde
olusturulacak giivenlik agi ile hayata gecirilmesi gerekmektedir.

(Taskin, Ko¢ & Ozkocak, 2019)’un “Adli Bilimler Perspektifinden 2024 Diinya Insani
Programlarinin Antropolojik Agidan Degerlendirilmesi” ¢alismasinda PKK, FET! O, DEAS, PYD/ YPG,
El-Kaide, Boko Haram ve El-Sebab basta olmak iizere, 6zellikle islam iilkelerinde faaliyet gosteren
ter6rizmin ulusal sinirlarin rotasindaki kontrollerin 6neminin etkilerinden bahsedilmistir. Adli bilimler
calismalarinin olas1 go¢ ve giivenlik iliskisinin 6zel plan ve program dahilinde hareket edilmesi ile Adli,
Sosyolojik, Psikolojik ve Saglik alanlarindaki problemlerin de ortadan kaldiracagi belirtilmistir.

T.C Kamu Denetgiligi Kurumu Suriyeliler Ozel Raporu (2018), kitlesel gdglerin dogru veri
kayit sistemi olusturulmasimin imkansizlastirildigi bildirilmigtir. 2011 yil1 itibari ile baglayan kitlesel
Suriye gdgii ile birlikte bu konu dogrulugunu kanitlamistir. Ozellikle 2014-2015 tarihleri arasinda smir
gecislerin yogun olmasi beraberinde gogmen kayitlarindaki karisiklik donemi olmasina da sebep
olmustur. Bu konuda en 6nemli sorun biyometrik kayit siirecinde kisi parmak izi ve biyometrik fotograf
harici bilgilerin s6zIi beyanlara dayanarak olusturulmasidir. Yazili kanitlarin olmayisi s6z1i beyanlarin
dogrulugunu tartisma konusu yapmaktadir. ilaveten, sézlii beyanda bulunan gdg¢menlerin kendi
iilkeleriyle iletisiminin kesilmis olmasi veri kontrolii agisindan zorlastirict bir durum olusturmustur.
Ulusal sinirlar igerisinden giris yapan kisi ve gruplarin kesin bilgilerinin olmamasi giivenlik agisindan
tehdit olarak goriilmektedir. Bu durum iilkenin giivenlik ac¢igini terdr ve organize sug¢ Orgiitlerinin
kullanmasina sebebiyet vermektedir. Konuya 6rnek olarak ulusal giivenlige tehdit olusturabilecek orgiit
iiyelerinin veya terorist gruplarinin gergek kimliklerini saklayabilmek niyetiyle kendilerini kagak yolla
gelen Suriyeli bir siginmaci olarak gdstererek giris yapmalari riski ¢ok ciddi olmaktadir. Bunu 6nlemek
i¢in basta T.C GIGM ile Emniyet giiglerinin simir gegis bdlgelerindeki biyometrik kayit alanindaki adli
caligmalara agirlik vermesi 6nemle arz edilmektedir.

Sonug¢

Bir milleti baris iginde entegre eden sey nedir? Din mi, dil mi, kiiltiir mii... Yiizyillar boyunca
bu sorunun cevabi aranmistir. Oysa ki cevap ¢ok agiktir: Giivenlik. Tarih 6ncesi topluluklar giivenligi
saglamak i¢in ilkel yontemler gelistirerek basit bir savunma mekanizmasi olusturmuslardir. Bu ilkel
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yontemler sapan, mizrak, ok-yay, kalkan ile baslayip atesli silahlara gegerek kitle imha diizenine
gecilmistir. Giivenlik saglayici olarak olusturduklart kiigiik gruplar ise topluluktaki en hassas ve en
dikkatli koruculardan secilmistir.

19.ylizyilda ise giivenlik stratejileri bu yontemleri her yonden ciddi bir sekilde degistirmistir.
Basta giivenlik ihtiyaglari, giivenlik yontemleri, kanun ve yasalar, ulusal ordu ve diisiince sistemleri
degistikce kiiresel anlamda gilivenlik stratejileri de gelismektedir. Bu amacgla olusturulan istihbarat
birimleri ilkel topluluklarda ki korucularin se¢ilme kriteri ile benzerdir. Kisacasi, ortak temel ilke mental
olarak bu géreve hazir olustur. Ilaveten, modern teknoloji, bilimsel ve akademik ilerlemeler giivenlik
alanin1 6zel ve gilivenli secme yoOntemi ile saglamaya baslamistir. Ancak, dogal afetler ve saglik
alanindaki giivenlik ¢alismalarinin biiyiik ilerleme kaydetmesine ragmen toprak ve can giivenligi
konusunda ilerleme yerine gerileme olmustur. Bu durumun 6rnekleri tarihin sayfalarinda yer almaktadir.

Insanligin en dnemli temel ihtiyaci olan giivenligin hala saglanamamis olmasi tiim insanligi
ilgilendiren biiyiik bir problemdir. Bunun temel sebebi ise, iilkelerin degismeyen Emperyalist
anlayisidir. Emperyalist anlayis ile bagka bir ulusun somiirgelestirilmesi savaslar1 devam ettirmektedir.
Bu durumun o&rnekleri Irak, Afganistan, Libya, Suriye, Sudan, Yemen ve Filistin iilkelerinde
yasanmistir. Fakat; burada eklenmelidir ki Emperyalizm artik sadece top ve tiifek ile degil, siyasi,
ekonomik, kiiltiirel saldir1 ile de yapilmaktadir.

Bu durumlar, devletlerin o6zellikle de biiyiik giiclerin, ulusal giivenlik stratejilerinin
olusturulmasinda biiyiik bir etken olmustur. Ulusal giivenlik stratejilerinin olusturulmasinda kullanilan
temel giivenlik parametreleri i¢in belirlenen belgeleri bazi iilkeler seffaf olarak yayinlarken bazi tilkeler
giivenlik agisindan kapali tutmaktadir. Bu duruma &rnek olarak Ingiltere 2010 yilinda, Fransa 2013
yilinda, Rusya 2009, Cin 2013 yeni bir ulusal gilivenlik strateji belgesi hazirlamistir. Bu belgeler
giivenlik doktrininin baris hedefli olarak nasil saglanacagi konusunda goriislerini belirtmektedir.
Boylece, iilkelerin orta ve uzun vadeli hedefleri igin belirledikleri tedbirlerin giivenlik boyutu
acgiklanmaktadir. Kiiresel baglamda yapilan bu ¢aligmalara Tirkiye’nin ulusal giivenlik doktrini de
kurumsallagmig bir sekilde devami saglanmalidir. Tiirkiye’nin i¢ ve dig tehditlerinin kaynagi, niceligi
maddi zararlar1 ve sorunlarin ¢6zliimii icin gelistirilecek on ve yirmi yillik planlamalarin yapilmasi
gerekmektedir. Ozellikle 2023 yilimn Tiirkiye igin bilinen énemi dogrultusunda yapacagi planlar ve
yapilanmalar kritik 6nem tasiyacaktir.

Giiniimiizde boyle bir belgenin Tiirkiye i¢in acil bir gereksinim olmadigini diisiinen kitlelerin
olmasi miimkiindiir. Bu goriis, miyop bir bakis agisi ve duraganlik gostergesi olmaktadir. Reel ve
tarafsiz bir pencereden bakildigi zaman bu konunun hem ge¢misten gelen hem su an yasanan hem de
olmas1 muhtemel problemler i¢in tek ve kalici ¢6ziimiin bu oldugu goriilecektir. Fakat, bu doktrinin en
kritik olan kismu stratejilerin talebe gére mi, yoksa gerekli olana gore mi hazirlanmasi olmaktadir. Ornek
verecek olur isek; 1914 1. Diinya Savasi doneminde ki giivenlik ihtiyaci ile giiniimiizde devam eden
Suriye i¢ savasinin giivenlik ihtiyac1 Tiirkiye’nin ulusal gilivenlik stratejisinde bu kosullara gore
degistirilmekte ve diizenlenmektedir.

Suriye Rejim Baskani Bessar Hafiz el-Esad’in 2011 yilinda Suriye’yi savas bolgesi haline
getirip, milyonlarca sivil halkin; katledilmesine kitlelerce zorunlu gd¢ yapilmasina da sebebiyet
vermistir. Bu kitlesel go¢iin en yogunu Tiirkiye’ye yapilmistir. Cenevre S6zlesmesi geregince Acik Kapi
politikasinin ve Geri Gondermeme ilkesinin uygulanmasi su an yaklasik olarak 4000 Suriyeli
siginmacinin Tiirkiye’ye yerlesmesini saglamistir. Ayrica Tirk Mevzuati ile gelistirilen YUKK ile
Suriyeli siginmacilar Gegici Koruma statiisiine alinmistir. Bu statii ile her alanda hizmet almakta ve
toplumsal uyum ve entegrasyona hazirlanmaya baslamiglardir. Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen
hizmetler hala devam etmektedir. Ancak; Tiirkiye’nin Suriye politikas1 konusunda iilke i¢inde farkli
goriis ayriliklart bulunmaktadir. Bir kesim bu politikay1 dogru bulurken; bir kesim geri gonderilmelerini
siirekli olarak dile getirmektedirler. Bu goriislerinde etkisi ile geri doniislerin giivenli bir sekilde
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saglanmasi i¢in Suriye’de Giivenli Bodlge olusturulmaya baglanilmigtir. Ancak; Giivenli Bolge
konusunda uluslararas1 aktorler heniiz ortak bir noktada uzlagamamigtir.

Olas1 go¢ ve etkilerinin tiim diinyay: etkileyecegi fikrinde mutabakat saglanmasina ragmen
Tiirkiye'nin Giivenli Bolge ve Baris Koridoru plani giiglii bir sekilde desteklenmemektedir. 28-29
Haziran 2019 da Japonya’da yapilan G20 Zirvesi raporu bu fikri destekleyici arglimanlara sahiptir. Basta
Rusya olmak iizere, bazi iilkeler karsi ¢cikmaktadir. Buna ek olarak, Suriye Demokratik Giigleri
(SDG)’nin goriisiine gore, giivenli bolgelerin olusturulmasi i¢in "uluslararasi garantiler" verilmesi ve
“yabanci devletlerin miidahalesi’nin olmamasi sartiyla destek verecekleri belirtilmistir. Ayrica Suriyeli
Kiirtlerin temsilcisi olan Aldar Halil ve Rus hiikiimeti Suriye’deki Tiirk-Kiirt catismasini dnlemek igin
Birlesmis Milletler (BM) himayesinde olusturulacak uluslararasi giiclerin varligi ile kabul edeceklerini
bildirmislerdir. Tlaveten, Italya hiikiimeti de herhangi bir iilkeye yapilacak bir ¢ikartmanin Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi onay1 olmadan kabul edilmeyecegi vurgulanmistir.

Sonug olarak, Ulusal giivenlik ile uluslararasi giivenlik birbiri ile baglantilidir. Tiim kiiresel
aktdrlerin bu anlayisa gore giivenlik stratejilerini belirlemesi gerekmektedir. Suriye savasinin etkilerinin
tiim diinyay1 her anlamda nasil etkiledigi bu goriise 6rnektir. Bu sebepledir ki, Tiirkiye nin izleyecegi
stratejilerin tiim iilkeler tarafindan desteklenmelidir. Hem olasi bir gb¢ dalgasi ile gelecek olan finansal
ve sosyolojik yiikiimliiliikkler hem uluslararasi mevzuata ve insan haklarina uygun adil bir yasam diizeni
saglanmasi hem de tarihe olan borcumuzun édenmesi igin bu ¢aligmalarin uygulanmasi ehemmiyetlidir.
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ev sahibi yaptig1 misafirlerin anavatanlarina giivenli doniiglerin saglanmasi
finansal aktorler olan Birlesmis Milletlerin ekonomik yiikiimliiliikklerin azalmasi, siginmacilara verilen
destekleri kdtiiye kullanan araci unsurlarin varliginin sonlanmasi, tilke i¢indeki huzursuzlugun azalmasi,
sinir komsulari ile olan gerginligin dnlenmesi ve yeni bir olaganiistii hal durumunda acil miidahale
yapilabilecek mekanizmanin saglanmasi agisindan giivenli blgelerin olusturulmasi sarttir. Ulkesine
geri donmek isteyen kisilerin belirlenmesi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii gérev olarak iistlenmeli ve bu
giivenli bolgede yasamlarini idame ettirebilmeleri i¢in Birlesmis Milletler himayesinde istihdam
olanaklar1, saglik hizmetleri, barmnma ve gida destegi en Onemlisi ise giivenlik giiclerinin
konuslandirmas1 saglanmalidir. Tiirkiye’nin giivenli bdlgenin insas1 icin &nerdigi TOKI projesi
yetersizdir. Yeterli ve kalici bir istihdamin saglanmasi i¢in BM himayesindeki tiim aktdrlerin is birligi
ile ortak bir plan ¢ikarilmasi ve anlagmay1 zaman ic¢inde feshetmeden devam ettirmesi ile olacaktir.
Tiirkiye’nin istihbarat birimlerinin iilke i¢inde oldugu gibi iilke disinda da etkinliginin arttirilmast,
ozellikle smir ve sinir dtesi giivenligin saglanmasi i¢in MiT e destek olacak emniyet giicleri, istihbarat
birimleri ve Tirk silahli kuvvetlerinin sayisinin yiikseltilmesi gerekmektedir. Ag¢ik kapi politikasi
uygulamasinin sinirdan yanlis kimlik beyaniyla giris ¢ikis yapan kisilerin, sug¢ 6rgiitlerinin ve kacakeilik
faaliyetlerinin 6nlenmesi i¢in elzemdir. Hali hazirda smir gegisinin kapanmasi bu durumun degistigini
gostermemektedir. Kolluk Kuvvetleri’nin Adli Bilim uzmanlarinin gelistirdigi yiiz ve parmak tanima ile
kimliklendirme veri tabami yontemleri faydali olacaktir. Bu kullamim ulusal giivenlik ig¢in
kullanilabilecegi gibi ulusal giivenligi tehdit edici unsurlar tarafindan da kullanilabilir diizeydedir.
Tiirkiye’nin igiglerindeki koordinasyonunun saglanmasi i¢in tim kurum ve kuruluslarin, sivil toplum
orgiitlerinin, siyasi partilerin ve vatandaslarin ortak giivenlik gorisii ile isbirliginde “stratejik 6ngorii
gruplar1” veya “stratejik gd¢ ve giivenlik miihendisligi” boliimii olusturulmalidir. Igislerinde yapilan is
birligi, disislerinde planlanan stratejilerin basarili olmasi igin sart olacaktir. Stratejik dngorii gruplarinin
ve kolluk kuvvetlerinin g¢alismalarinin “demokratik kontrol” mekanizmasi ile yapilmasi ulusal
giivenligin ve toplumsal diizenin saglanmasi i¢in 6nemlidir. Ayrica 6zel askeri sirketlerin denetimlerinin
yapilmasi i¢in istekli olmayan BM basta olmak bazi iilke ve uluslararasi kuruluslar 6zel askeri sirketleri
“hayalet ordu” olarak kullanmaktan vazge¢melidirler.

Tirkiye’nin go¢ ve giivenlik stratejilerinin olusturulmasinda hem ulusal hem de uluslararasi
kurum ve kuruluglarin, halkin ortak iradesi dogrultusunda bir proje olusturulmalidir. Bu proje
“Tiirkiye’nin gelecek vizyonu” baglig altinda toplanmalidir. Tiirk Dis Politikas1 ve Diinyadaki giincel
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gelismelere paralel olarak her alanda hazirlanmalidir. Proje gelistirme siirecinde ilgili alanda yeterlilige
sahip uzmanlar, hukukgular, bilisimciler, bilim insanlari, politik karar alicilar ve halkin goriislerini
temsil eden bir calisma ekibi ile ¢alisiimalidir. Proje yiiriitme siireci tek bir kurum veya sirketin tekeline
verilmeksizin sorumlulugu olan caligsmalar1 seffaf ve diirlist bir sekilde kullanabilecek yiiriitiiciilere
verilmelidir. Biiyiik bir ag mekanizmasi olusturulmasi ile projenin alanlarina gore gorevlendirilmesi ve
yiiriitiilmesi hem kontrol edilmesi hem de suiistimal edilmemesi agisindan faydali olacaktir. Ciinkii,
Tiirkiye bir “Go¢ Laboratuvar1” degildir.
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