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Metody analizy wptywu interwencji publicznych na paziom ubéstwa

Streszczenie

W zwigzku z dug skah zjawiska ubostwa, ktore niegdknie towarzyszyyciu spotecz-
nemu oraz gospodarczemu, bardzazmyan elementem polityki publicznej na wszystkich
szczeblach (ngdzynarodowym, krajowym i regionalnym) jest podejnaone dziaté map-
cych na celu jego ograniczanie. Dziatania tegnudjarakter interwencji publicznych i doce-
lowo powinny prowadzi do pozytywnej zmiany strukturalnej. Nie zawszenpdd tak sg
dzieje-zatem przed realizgdjonkretnego dziatania wskazane jest dokonaniectiogj anali-
zy efektéw jego wdreenia — zarbwno kroétko, jak i dlugookresowych. Wkpyae, skutki
realizacji interwencji publicznychasnajcz$ciej ocenianieex-postw drodze tzw. ewaluaciji,
ktora jest trudnym procesem, realizowanym przyasstaniu ranorodnych metod. Istgt
procesu ewaluacji nie powinna dyednak wyhcznie konstatacja zdanzeminionych, ale
przede wszystkim znajons® skutkdbw planowanych dziatadlatego niniejszy artykut kon-
centruje s¢ gtdwnie na analiziex-antewptywu interwencji publicznych na poziom ubostwa,
a jego celem jest przegl metod, ktére magby¢ w niej zastosowane, ze szczegb6lnym
uwzgkdnieniem ré@nego rodzaju modeli.

Stowa kluczowe:ubdstwo, analiza wptywu interwencji publicznych
Methods of analysis of the impact of public intervetions on poverty
Abstract

Due to the large scale of the phenomenon of poyvartyery important element of public
policy at all levels (international, national aregional) is to undertake activities aimed at
limiting this problem. These activities should nittely lead to positive structural change.
However, it does not always happen — so beforedalkzation of a particular public interven-
tion, it is advisable to make a thorough analydishe effects of its implementation — both
short and long term. In practice, the results ddliguntervention are mostly evaluated ex-post
with the use of different methods. However, theease of the evaluation process should not
only be observation of past events, but also anantpnce with the effects of planned activi-
ties. Hence, this article focuses mainly on ex-amalyses of the impact of public interven-
tion on levels of poverty, and its purpose is teiew the methods that can be used in such
analyses, with particular emphasis on various typesodels.
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Wstep

Ubdstwo, rozumiane jako brakodkéw materialnych do zaspokojenia podstawowych po
trzebzyciowych jednostki lub rodziny (Bukowski i MagdaZX®) s. 14),dotyczy wgi duzej
liczby os6b zaréwno w Unii Europejskiej (UE), jalPolsce. Na podstawie danych Europej-
skiego Urzdu Statystycznego, liczba os6b zagnoych ubéstwem w UE w 2014 roku wyno-
sita 17,2%, tj. ponad 85 min, natomiast w Polsc&,1§. 6,4 min. Z badania baetoéw go-
spodarstw  domowych przeprowadzonego przez GléwnygadJrStatystyczny wynika,
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ze w 2014 roku w gospodarstwach domowych o wydatkextzej granicy ubdstwa skrajne-
go (tzn. poniej minimum egzystencjigyto ok. 2,8 min oséb. Licabosbdbzyjacych poniej
ustawowej granicy ubdstwa, czyli pagj progu interwencji socjalnej, szacuje sa ok. 4,6
min (GUS 2015, s. 1-2).

W zwigzku z tak dug skah tego problemu, bardzo waym elementem polityki publicz-
nej na wszystkich poziomach (gdzynarodowym, krajowym i regionalnym) jest podejmo-
wanie dziata mapcych na celu jego ograniczanie. Wytyczne w tym esie formutowaness
w strategicznych dokumentach nazmgch szczeblach. Przyktadowo na szczeblu unijnym
mozna wymiené dokument ,Strategia Europa 2020” (KE 2010), ngdwgm — ,Krajowy
Program Przeciwdziatania Ubostwu i Wykluczeniu &pahemu 2020. Nowy wymiar ak-
tywnej integracji” (KPPUIWS2014), natomiast na ponie regiondw problematyka przeciw-
dziatania ub6stwu pojawiaesin.in. w dokumentach ,Regionalnego Programu Opégnagy”
(PUE 2014). Szerzej na ten temat w opracowaniw@ziska, Fate 2016).

Dziatania majce na celu ograniczanie ubdstwa selarakter interwencji publicznych.
Mozna je opisa w formie logicznych eigéw zdarzé i decyzji (rysunekl). Zgodnie z tym
podefciem interwencje publiczne wynikgy konkretnej potrzeby. Poprawne zdiagnozowanie
potrzeby stanowi podstawbmyslenia sposobu rozwtania kwestii problemowej. Nggnie
angauje st okreslone naktady (w tym publiczngodki finansowe), ktére z kolei w procesie
wdrazania zamienianegsna produkty i ustugi. W zateniu te produkty i ustugi powinny za-
spokot potrzeby i rozwgzat problem lgdacy punktem wycia interwencji. Docelowo inter-
wencja powinna prowadzdo pewnej pozytywnej zmiany strukturalnej @émlecki, Warzy-
bok 2011, s. 10).

Rysunek 1. Cig logiczny interwencji publicznych
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Zrodio: Hatry 2007; Keehley i Abercrombie 2008, 3. 3

Nie zawsze jednak interwencje publiczne prowada oczekiwanej poprawy — zatem
przed realizagj konkretnego dziatania wskazane jest dokonanieclogj analizy efektow
jego wdraenia - zaréwno krétko, jak i dlugookresowych. Whktyae, skutki realizacji inter-
wencji publicznych g najczsciej ocenianieex-postw drodze tzw. ewaluacji, ktora jest trud-
nym procesem, przeprowadzanym przy zastosowardoorédnych metod. Istgtprocesu
ewaluacji nie powinna ldyjednak wyhcznie konstatacja zdamzeminionych, ale przede
wszystkim znajom@ skutkéw planowanych dziata dlatego niniejszy artykut koncentruje
sie gtbwnie na analiziex-antewptywu interwencji publicznych na poziom ubdstveajego
celem jest przegtl metod, ktére magby¢ w niej zastosowane ze szczegllnym uwaygie-
niem r@&nego rodzaju modeli.
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Dylematy analizy wptywu interwencji publicznych napoziom ubdstwa

Nawigzujac do logicznego gQu interwencji, przedstawionego na rysunku 1zmaoprzy-
ja¢ na potrzeby niniejszego artykutie procedura analizgx-antewptywu dziatan publicz-
nych na poziom ubdéstwa, w ogdélnym zarysie, sklaga sastpujacych etapow (rysunek 2):
- stadium definiowania problemu — obejrpeg wstpne okrélenie celdw, wsipne ustale-

nie oczekiwanych skutkéw interwencji oraz ich migprecyzowanie kryteriow wyboru

migdzy wariantami oraz zdefiniowanie ogranitzeyboru,

- stadium bad@&— obejmujce tworzenie i badanie wariantéw interwencji orazepvidy-
wanie konsekwencji wywotanych przez proponowanadkidziatania,

- stadium ocen — poleggje na poréwnywaniu i szeregowaniu wariantow wediatalo-
nych wczéniej kryteriow.

Rysunek 2. Cykl analizy wptywu interwencji publicznych na poziom ubdstwa
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Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie (Findeis@nade 1996, s. 94).
Stadium formutowania problemu

Punktem wyjcia w stadium formutowania problemu jest dclkeaie celow, jakie chcemy
uzysk& w wyniku realizacji planowanej interwencji publieg. Aktualnie w Polsce, nad-
rzednym celem odnogzym sk do przeciwdziatania ubéstwu, zdefiniowanym w ,Knaym
Programie Przeciwdziatania Ubéstwu i Wykluczeniwi8pznemu”, jest zmniejszenie liczby
0s6b zagreonych ubostwem i wykluczaniem spotecznym o 1,5 adéb oraz wzrost spojno-
$ci spotecznej do roku 2020 (KPPUIWS 2014). Celrrenby realizowany poprzez cgjnie-
cie celow operacyjnych (rysunek 3), z ktoryrmid sic okreslone rezultaty oraz konkretne
interwencje publiczne (KPPUIWS 2014, s. 41-52).

Innym wanym elementem fazy formutowania problemu jest esii@ wskanikow po-
zwalapcych na pomiar efektéw realizacji interwencji pehliych. Dz¢ki wskaznikom maz-
liwe jest wigciwe okrelenie stopnia oggnigcia zamierzonych rezultatow i w konsekwencji
ocena catego programu (Gorniak, Keler 2008, s.1M3)prostszymi wskanikami g miary
bezwzgédne rezultatéw, np. w przypadku celu operacyjnegd maze to by liczba rodzin,
ktore korzystaj z ustug asystentow rodziny. Mua réwnie postugiwég sig, jako wskani-
kami, miarami powstatymi np. w wyniku sumowania luibedniania pewnych charakterystyk
liczbowych, albo té wyliczanymi jako udziaty procentowe, przyktadowmocent osob usa-
modzielnionych ekonomicznie po zatrudnieniu sogainw odniesieniu do celu nr 3). Naj-
bardziej ztaonym rodzajem wskaikéw s3 agregatowe indeksy ubdstwa 8 formuty sta-
tystyczne agreguage indywidualne wskaniki umazliwiajgce ocen zjawiska ubostwa na po-
ziomie kraju, w przekrojach regionalnych i lokalhyczy te na poziomie gospodarstw do-
mowych. Jako przykitady takich wskakow mazna poda migdzy innymi: stop ubdostwa,
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indeks luki dochodowej czy zéndeks dotkliwgci ubdstwa. Formuty tych wskaikow maz-
na znale¢ w licznych opracowaniach, np. (Panek 2011, 202¢)tatuszyiska, Fate 2016).

Rysunek 3. Cele operacyjne

Cel operacyjny 1:
Ustugi dla aktywnéci i profi-
laktyki - Ograniczenie wyklu-
czenia dzieci i mtodzigy

N

Cel operacyjny 2:
Gwarancje dla przysztoi mto-
dziezy - stworzenie szansy dla
miodziezy w wejcie na rynek
pracy i tworzeniu rodzin

Cel operacyjny 3:
Aktywna osoba i zintegrowana
rodzina - odpowiedzialne lokal-
nesrodowisko

NN

Cel operacyjny 4:
Zapobieganie niepewsoi
mieszkaniowej

Cel operacyjny 5:
Seniorzy — bezpieczni, aktywni

i potrzebni

NN

Zrédto: KPPUIWS 2014, s. 45.

Zapewnienie rodzinom z dzimi dostp do wysokiej jakéci ustug
spotecznych, ktéry zwkszy szanse na aktywizacjodzicow, oraz
umazliwi kompleksow profilaktyke zapobiegajca ubdstwo.

Stworzenie  systemu  dzidta edukacyjnych,  spotecznych
i zawodowych umaiwiajgcego miodziey przygotowanie do wégia
na rynek pracy, zdobycie niegdnych kompetencji oraz uminosci
utatwiajacych whczenie spoteczne, aktyw§tozawodowy i rozwoj
rodziny.

Rozwoj systemu aktywnej integracji, dzialeg¢go na rzecz aktywne-
go uczestnictwa wzyciu spotecznym i zawodowym osob, rodzin
i $srodowisk zagreonych wykluczeniem, umiwiajac taczenie rol
spotecznych zawodowych i rodzinnych oraz gksizenie roli spotecz-
nosci lokalnej opartych o zasagbartnerstwa publiczno-spotecznego

Zapewnienie dogpu do niedrogich mieszkana wynajem umdiwia-
jacych stabilné¢ rodzin i aktywizagj zawodowy rodzin oraz zapo-
bieganie utracie mieszkania i bezdodgigpowodujcej wykluczanie
spoteczne;j.

Zapewnienie osobom starszym, niepetnosprawnymzizate przyja-
znych form opieki i form aktywnego sgizania czasu oraz aktywnego
whgczenia s 0s0b starszych wyciu publiczne i zawodowe.

W stadium formutowania problemu, poza ckemiem celéw analizy oraz ustaleniem
wskaznikow pozwalagcych na pomiar rezultatow interwencji publicznyclalezy zdefinio-
wat kryteria, ktore pozwal na ocen danego dziatania. Tabela 1 prezentuje ra@ej wy-
mieniane w literaturze przedmiotu kryteria oc@xyanteinterwenciji publicznych.
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Tabela 1. Kryteria ocenyex-ante interwencji publicznych

Nazwa kryterium Opis
Trafnas¢ Ocena adekwatsoi planowanych celéw i metod wdmnia interwencji
(ang.Relevance w odniesieniu do probleméw i wyzwapoteczno-ekonomicznych, ktére

dana interwencja ma rozyzac.

Skuteczné¢ Ocena stopnia realizacji zaktadanych cel6w, skutec uzytych metod
(ang.Effectivenegs oraz wptywu czynnikow zewgtrznych na ostateczne efekty.
Wydajnas¢ Ocena relacji midzy naktadami, kosztami, zasobami (finansowymi,
(ang.Efficiency) ludzkimi, administracyjnymi) a ogjnigtymi efektami interwencji.

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie: Olejnic2@®8, s. 93.

Kolejng istotrg kwestl, ktora nalezy rozwazy¢ w stadium formutowania problemu s
ograniczenia, jakie magwystpi¢ w procesie planowania, a potem realizacji intejigou-
blicznej. W literaturze zwracaesuwag w szczegoOInéci na nasfpujace ograniczenia (Ster-
nik 2008, s. 504): (1) dogi do wiarygodnych danych; (2) brak jednolitych wskkow do
oceny zjawiska; (3) ograniczenia lmetbwe; (4) ograniczenia mentalne, wyatjace wsro-
dowisku, w ktorym wdrzana jest interwencja; (5) ograniczenia legislacyjne

Liczba ograniczé maze by znacaca, mog by¢ one trwate, bdz krétkoterminowe; mo-
ga réwniez uleg& modyfikacji z uptywem czasugllz na skutek nowych decyzji legislacyj-
nych (Dudzhska 2015, s. 161-167).

Stadium badan

Podstawowym celem fazy badpest oszacowanie skutkow planowanych wariantéva-dzi
tan publicznych, zarowno krétko, jak i ditugookresowybdhogs by¢ w niej uzyte r&znorodne
metody jakéciowe oraz ilgciowe. W przypadku tej pierwszej grupy szacowarpea s¢
w duwzej mierze na danych jakcowych. Najpopularniejszymi metodami tego typussioa-
nymi w analizieex-antega: indywidualny wywiad pogiiony i zogniskowany wywiad gru-
powy (Bienias, Strboszewski i Opatka 2012, s. 99-100). Przyktadycia mazna znaleéc
m.in. w opracowaniach (Stronkowski i Zych 2014waluacija.., 2014). Ponadto w literatu-
rze przedmiotu zalecane sn.in. takie metody jakwiowe jak: panel ekspertow (Ploszaj
2008, s. 300; Zybata 2012, s. 331; Bienias, ¢ptvgzewski i Opatka 2012, s. 106), metoda
eksperymentalna i quasi-eksperymentalna (Haugh®ahidur2009, s. 259).

Informacje zezrédet jakdciowych uzupetniaj, ale nie zaspuja ilosciowych ocen.
W celu ilcéciowego oszacowania konsekwencji wywotanych przexp@nowane dziatania
publiczne stosuje sizwykle r&nego rodzaju modele, przy czym e jest, aby kyty model
pozwalat na wyznaczanie wasth wskanikéw zdefiniowanych w stadium formutowania
problemu.

W literaturze przedmiotu wymieniagswiele przyktadow modeli stosowanych w analizie
ex-ante Dotycz jednak gtéwnie oddziatywania polityk publicznycingnsowanych np.
z funduszy unijnych. $£to przede wszystkim modele ekonomiczngraa ktérych mana
wyrozni¢ kilka klas, mgdzy innymi: modele realnego cyklu koniunkturalnggag.real bu-
siness cycle RBC), modele regionalne, modelegzowej rownowagi, obliczeniowe modele
rownowagi ogolnej (angComputable general equilibrium CGE), czy dynamiczne stocha-
styczne modele rownowagi ogolnej (amynamic stochastic general equilibriumDSGE).
Szerzej na ten temat m.in. w opracowaniach: (Pi@€i®8, s. 179-194; Haughton
i Shahidur 2009, Bienias, Stfmszewski i Opatka 2012). Nie zawsze jestzime za ich
pomog oszacowanie efektow wptywu konkretnych dalafaublicznych odnogzych sé do
mniejszej skali ri skala makro. Niektore z wymienianych w literaturaedele zostaty omo-
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wione w dalszej agci artykulu w kontekcie ich przydatngci do analizy interwencji
w zakresie przeciwdziatania ubéstwu.

Stadium ocen

W fazie ocen powinien gy dokonany wybdlr najlepszego wariantu interwencji
w kontelécie zdefiniowanych wczaiej celow wyraonych za pomag zestawu przytych
kryteribw wyboru, zalenych od zastosowanej metody oceny.

W literaturze wymienianegs6zne metody oceny dziatgpublicznych, m. in. metoda ana-
lizy kosztow i korzygci, analiza efektywniei kosztowej, ocena wptywu ekonomicznego czy
analiza wielokryterialna (Zybata 2012; Bienias,z8hoszewski i Opatka 2012). Mlwe jest
réwniez zaniechanie konwencjonalnej oceny wariantéw. Wctalprzypadkach poprzestaje
sic na zestawieniu w formie tabeli poréwnawczej wymkd uzyskanych
w poprzedniej fazie procedury analitycznej. W goilj decyzji mog pomoc wéwczas meto-
dy jakasciowe, np. panel ekspertow.

Modele w ocenie efektow dziaka majacych na celu wallke z ubostwem

W celu ilcsciowego oszacowania konsekwencji wywotanych prazep@nowane dziata-
nia publiczne stosuje ¢sigldbwnie modele ekonomiczne. W tabeli 2 zestawioazsciej
wymieniane w literaturze modele, ktére co prawda byty tworzone z myjag o badaniu
wplywu dziatar publicznych na poziom ubdéstwa, nie mniej jednaknwiejszym lub wgk-
szym stopniu mag by¢ uzywane do wyznaczania pewnych wgkikow w tym zakresie.
W tabeli wskazano: rodzaj modelu (statyczny/dynamyg, przyktadowe wskaniki wylicza-
ne przez model, szczebel do jakiego odnaesimgdel (lokalny, regionalny, krajowy, guzy-
narodowy), dospnas¢ dokumentacji do modelu, wsparcie informatycznez quezydatnéc
do badania wptywu interwencji publicznych w zakeeprzeciwdziatania ubdstwu. Paej
zas dokonano kroétkiej charakterystykietyych w zestawieniu modeli.

EDUMOD jest modelem polskiej gospodarki typu DSGE. Powst2015 roku. Pozwala
na symulagj spoteczno-ekonomicznych skutkéw kwantyfikowalnytbmentow polityk pu-
blicznych, ze szczegolnym uwzdhieniem polityk zwazanych z formowaniem i rozwojem
kapitatu ludzkiego, wyborami edukacyjnymi, azalkpolityk rynku pracy. Model zostat przy-
gotowany przez Instytut BaflaStrukturalnych na zlecenia Instytutu Badadukacyjnych.
Mozna z jego pomagsporadza prognozy diugoterminowe (do 30 lat) (Ramsza, Kowas
2015).

EU-ImpactMod to model typu DSGE utworzony w Instytucie Bad&trukturalnych
w roku 2008. Jego strukiurtworzy szé¢ sektorow zawierggych moduty demograficzne
I rynku pracy. Pozwala m.in. na symukagjptywu zmian demograficznych i najwr@ejszych
wydarzeé na rynku pracy na gospodarkZostat réwnie wykorzystany do badania wptywu
realizacji polityki spojnéci na ksztalttowanie sigtbwnych wskanikow ,Narodowego Planu
Rozwoju 2004-2006” i ,Narodowej Strategii Spé§oo 2007-2013” (Bukowski 2008, Bu-
kowski, Dyrda i Kowal 2010; Bukowski i Wierus 2011)

EUROMOD jest modelem utworzonym w 1996 roku w Institute $ocial and Economic
Research, dziatagym przy University of Essex (Wielka Brytania) izeijanym do dzisiaj.
Wyniki generowane za pomganodelu § dostpne przez stranwww.euromod.ac.uk. Po-
zwala na badanie skutkéw zmian polityki podatkowajowno na poziomie unijnym jak
i krajowym (Sutherland i Figari 2013). Model ma g$yowtasna strog@ internetovd:
www.euromod.ac.uk.

HERMIN to model makroekonomiczny, ktérego celem jest ®zanie wptywu politykKi
spojndci na rozwoj spoteczno-gospodarczy. W modelu wykstzie s¢ dane historyczne
dotyczce sektora rolnego, przemystowego oraz ustug rynpkbwZostat utworzony w 1982
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roku w Economic and Social Research Institute ankdii, ale stosowano go réwaiev in-
nych krajach, np. Grecji, Hiszpanii, Irlandii, Ragtlii oraz w krajach transformacji (np.¢¥v
gry, Polska, Stowacja, totwa, Estonia)do progroedniookresowych (do 10 lat) (Piech
2008, s. 189; Bradley, Zaleski i Tomaszewski 26021-22). Model ma wiagrstrore inter-
netowy: www.hermin.pl.

INES to model opracowany w 1998 roku przez Institut diadl De La Statistique Et Des
Etudes Economiquesi wykorzystywany we francuskimniMterstwie Spraw Socjalnych.
Opiera st na danych pochodeych z gospodarstw domowych. Obejmuje takie zagsuimni
jak: system redystrybuciji, rynek pracy, podatkwiadczenia. Ponadto pozwala na prognozo-
wanie krotkoterminowe (do 3 lat) (David, Lhommeau Starzec 1999; Fontaine
i Sicsic 2016).

MaMoR2 jest modelem typu CGE zbudowanym w roku 2006 wytosie Bada nad
Gospodark Rynkowg. Pozwala na anakzniektorych aspektow gospodarczych waiy re-
gionalnym i krajowym, przyktadowo: podaobr, inwestycje, spycie prywatne, popyt kra-
jowy i eksport, czynniki produkcji, sektor publiggrceny i ptace. Bazuje na danych rocznych
(Kaczor 2006; Kaczor i Socha 2008; Piech 200898-1194).

Model podatkowo-zasitkowy Ministerstwa Finansow RPzostat utworzony w 2012 ro-
ku. Moze by wykorzystywany do analizy zmian w zakresie przépisiotyczcych opodat-
kowania i oskladkowania dochodéw o0soOb fizycznyclwiadczér rodzinnych
i opiekwczych, swiadczér z pomocy spotecznej w idych przekrojach spoteczno-
ekonomicznych. Wykorzystuje dane Gtéwnego ddiz Statystycznego pochagz z badania
budzetéw gospodarstw domowych (Konopczak i Skibicki 201

Model teoretyczny polskiej gospodarkiutworzony w 2002 roku w Instytucie Koniunk-
tur i Cen Handlu Zagranicznego jest modelem hybngdo, faczacym neoklasyczn teori
z teorp nowokeynesowskbazugcg na zmianach popytu. Zostat przygotowany na zleceni
Ministerstwa Gospodarki i jest wykorzystywany w $t@ do spoggdzaniasredniookreso-
wych prognoz makroekonomicznych (do 10 lat), w sanzegolnie w zakresie handlu zagra-
nicznego (Piech 2008, s. 193; Kargka-Mizielinska i in. 2006, s. 104-105).

MYRIADE jest modelem opracowanym we Francji w 2001 rokaepiPastwowg Agen-
cje Zasitkbw Rodzinnych (La Caisse Nationale Des Adlimns Familiales), siacym do
oceny polityki spotecznej. Pozwala na anakonsekwencji zmian w skladkach socjalnych,
podatkach, ulgach kredytowych, zasitkach socjalnyastdzinnych w diugoterminowym ho-
ryzoncie czasowym (do 2060). Dodatkowo wykorzystpsy przez francuski gtowny wad
statystyczny (Legendre 2001, s. 33-50; Blanche#t28169-73).

NECMOD jest modelem ekonometrycznymywanym w Narodowym Banku Polskim
(NBP) do przygotowania projekcji inflacji i PKB. @pa s¢ gtéwnie na danych o rynku pra-
cy z BAEL (Badanie Aktywngéci Ekonomicznej Ludngi), danych z sektora finansow pu-
blicznych, cenach dobr konsumpcyjnych wg koszykd @Rz danych finansowych NBP
(Greszta i in. 2012, Piech 2008, s. 186). Zakresa®y prognoz generowanych za pogoc
modelu wynosi do 12 kwartatow (Przybylska-Kagiaska i Szyszko 2009, s. 122).

SIMPL to model podatkowdéwiadczeniowy opracowany przez niezaig fundacg nau-
kowo-badawcz CenEA (Centrum Analiz Ekonomicznych, Szczecin)wBtat w 2003 roku.
Stuzy do szacowania wptywu zmian w systemie podatkovmgnbudet osob, rodzin lub go-
spodarstw domowych. Dgii modelowi mana badé w jaki sposob istnigfy system podat-
kowo—$wiadczeniowy wptywa na nierOwla spoteczne, ubdstwo i dystrybaajlochoddéw
(Domitrz i in. 2013, s. 261-286; Myck, Kundera i ZBowska 2013, s. 2-3; Bargain i in.
2007).

SWITCH jest modelem, opracowanym w roku 1987 w The Ecoo@nd Social Rese-
arch Institute (Irlandia) .Moa z jego pomac wyznaczé dochdd kadej rodziny
w zaleznosci od aktualnego systemu podatkowego i polityk alogjch. Stosowany corocznie
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do oceny wptywu proponowanych reform na ketdrodziny w horyzoncie dtugoterminowym.
Opiera st na danych z uedu statystycznego dotygzych dochodow i warunkovycia (Cal-
lan iin. 2001;Callan i in. 2010).

SYSIFF to model francuskiego systemu podatkowego wykdymyasny do ocengx-ante
reform politycznych oraz modelowania podatkéw béppanich, sktadek na ubezpieczenie
spoteczne, podatkéw pr@dnich, podatkéw lokalnychsiviadczé rodzinnych. Pozwala réw-
niez na badanie wptywu refom piezinych na poziom ubdstwa. Powstat w roku 2006 w Paris
School of Economics (Piccoli, Canova i Spadaro 2@hova, Piccoli i Spadaro 2015).

TARSZIM to wegierski model podatkowéwiadczeniowy, opracowany w 1995 roku
w Informatycznym Centrum BadaSpotecznych (TARKI) w Budapeszcie. $udo analiz
w zakresie podatku dochodowego, podatkowrganich oraz regulacji piegiinych swiad-
czen socjalnych. Wykorzystuje gtdwnie dane gospodamdtmowych (Szivés, Rudas i Téth
1998; Benedek, Scharle i Szabd 2007).

TAXBEN (IFS)jest modelem opracowanym w 1983 roku w Institute FscalStudies
(Wielka Brytania) do prowadzenia dystrybucyjnychalén zyskéw i strat wynikagcych
z reform podatkowych. Pozwala réwhiaa badanie poziomu ubdstwanad dzieci, samot-
nych matek w perspektywie do roku 2020. Opieransi danych z gospodarstw domowych
(Giles i McCrae 1995, Brewer i in. 2009).

Tabela 2. Modele stosowane w szacowaniu efektéw akain publicznych

. Przydatné¢ do
Nazwa Rodzaj A . . Wsparcie analizy efektow
Przyktadowe wskaniki Dokumentacja Szczebel | informatyczne ? ;
modelu modelu (narzdzia) przeciwdziata-
% nia ubéstwu
>
8 ﬁ wskaznik zatrudnienia ludrizi w Avlikacia
s = wieku 15-64 lat (%); wyksztaice- Tak Krajowy E%UM oJ d parednio
2 © nie oséb w wieku 15 i wcej lat Regionalny
[a} c C,C#
w & (%) )
3 z wskaznik zatrudnienia ogétem
N . P
= o (punkty procentowe); wskaik
a S % zagrazenia ub6stwem relatywnym|  Ograniczona Krajowy - Bezp@dnio
g g po transferach socjalnych ogétem
= [a] (punkty procentowe).
o >
g é wskaznik zagraenie ubdstwem w Migdzyna-
@) 2 %, zagraenie ubdstwem $vod Tak rodowy MS Excel Bezpérednio
% % dzieci w % (kraje UE)
w
_— Liczba nowych miejsc pracy,
z S zmiana poziomu PKB.
N .= .
= SE Tak RKre?JOWV WINSOLVE Pdrednio
o g8 egionalny
T h
>
* g , o .
it g\ stqp_a ubdstwa, wskaiki nierdw- Ograniczona Kra_ljowy _ Bezpérednio
z g nosci Regionalny
n
N . . . 2
Do: 2 wskaznik zatrudnienia 0s6b w Kraio
= N wieku 15-64 (%), stopa bezrobocla Ograniczona Re i{)r\g}l{n - Parednio
g 2 0s6b w wieku 15-64 (%). 9 Y
n
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Przydatné¢ do

Nazwa Rodzaj o . . Wsparcie analizy efektow
modelu modelu Przyktadowe wskaniki Dokumentacja Szczebel | informatyczne przeciwdziata-
(narzdzia) . .
nia ubéstwu
I > e :
= £ £ sredni dochéd per capita (w zt),
es2ou o zmiana dochodu per capita wegl . . .
T 3 ?U = E dem scenariusza bazowego (w zii Ograniczona Krajowy MS Excel Bezyrednio
§ N 2 w %), koszt ulgi (w min zh.
é _clJ g >
§ 22 E tempo wzrostu PKB w %, zatrud-
ko 2 © g = nienie ludnéci w wieku 15-64 lata| Ograniczona Krajowy - Reednio
=0
w > ‘E . o
2 NS stopa bezrobocia w %,, wskaki Aplikacia w
o fb’ % demograficzne m. in. wskaik Ograniczona Krajowy - 2 KU é:++ Pasrednio
> s g migracji (w osobach). lezy
S n 3
>
a N
(e} o PKB (punkty procentowe), kurs
g % walutowy (%), inflacja CPI (punk- Tak Krajowy - Pérednio
i} < ty procentowe)
z A
g
T N MS Excel,
= > stopa ubostwa Ograniczona| Krajowy| Access, Visual | Bezpdrednio
) & Studio
5 5
= 9 wskazniki ubdstwa i wykluczenia : . _ ;
S = spolecznego Ograniczona Krajowy Bezpdnio
) n
n z
[ N Krajowy
Q % wskazniki ubostwa Ograniczona | Regionalny MS Excel Bezpérednio
o o Lokalny
= § sredni podatek na gospodarstwo
N o domowe grednia stawka podatku . . .
m il
EE E dla gospodarstw domowych we- Ograniczona Krajowy MS Access $rednio
= 0 diug liczby dzieci
>
g 5 wskaznik ubostwa dzieci (%), Krajowy Aplikacia w
o - - . . . .
é E \(/g/i;azmk deprywacji materialnej Ograniczona Regionalny | jezyku Delphi Bezpdrednio
= 2 ’

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Przystpujac do oméwienia zawarfoi tabeli 2 naley podkreli¢, ze bardzo trudno zna-
lez¢ petry dokumentagj ktoregokolwiek z przedstawionych modeli. W gggilnej literaturze
brakuje szczegdtowych opisow zaén, struktury i funkcjonowania modeli. Degine infor-
macje § das¢ ogolne i wybidrcze, co powoduje, skiszas¢ z tych modeli to ,,czarne skrzyn-
ki”, w zwigzku z czym trudne jest dokonanie petnej oceny idygatndci do analizy wpty-
wu interwencji publicznych na poziom ubdstwa. Niéepfednak analiza dagbtnych danych
pozwala na sformutowanie kilku podstawowych wniogko

Wic¢kszas¢ z analizowanych modeli to modele statyczne. Zapeimog mazna uzyska
tylko i wytacznie prognozy punktowe, na okl@ng chwilg w czasie (rok), co nie pozwala na
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uwzgkdnienie wtornych efektow dziatgpublicznych wynikajcych z wewstrznej struktury
badanego ukiadu efektéw, szczegdlnie w sytuacji gagliza dotyczy diugiego horyzontu
czasowego. Z modeli dynamicznych tylko jeden, EydetMod, pozwala na bezfrednie
wyznaczanie wskaikow zwigzanych z ubostwem, ale jest Aiavy do zastosowania tylko
na szczeblu krajowym, natomiast wiele interwendgjplcznych w zakresie przeciwdziatania
ubdéstwu ma charakter regionalny, a nawet lokalbytoby wskazane dysponowanie ngrz
dziem pozwalajcym na dokonanie analiz na tych szczeblach.

Niektore z prezentowanych modeli wykorzystujarzdzia informatyczne, gtéwnie ar-
kusz kalkulacyjny MS Excel. Jego zal¢est w miag prosta obstuga, ale zywki przyczyno-
wo-skutkowe definiowane w modelach analitycznycbrznych z pomagarkusza kalkula-
cyjnego § jednokierunkowe, co nie pozwala na petne odzweeilenie mechanizméw po-
wstawania efektow interwencji publicznych, ktore nikaja z dziatania wielostronnych
sprzzen zwrotnych, opeénien czasowych i nieliniowsci zwigzkéw pomegdzy podstawowy-
mi elementami ztoonej rzeczywistéci spoteczno-gospodarcze;.

Reasumujc, mana stwierdz, ze jest zauwzalna potrzeba opracowania modelu, ktéry
bytby dedykowany bezpgeednio do badania wptywu dzigtgublicznych na poziom ubdstwa
i pozwalat na dokonywanie ewaluaejx-antenie tylko na poziomie mdzynarodowym czy
krajowym, ale przede wszystkim na regionalnym ilakalnym. Ponadto, waym jest, aby
taki model nie byt modelem ,jednorazowym”, ale mdk stosowany do przewidywania
efektow r@nych interwencji publicznych w zakresie przeciwdaga ubdstwu.

Podsumowanie

Realizacja interwencji publicznych maych na celu zmniejszenie ubdéstwa wymaga za-
angaowania znacznyclrodkow publicznych-finansowych, osobowych i materyah. Jest
wigC rzeca oczywist, ze powinna ona Wy poprzedzona rzetelnanalizz spodziewanych
efektéw. Nie jest to proste, gayjawisko ubdstwa jest bardzo zéme. Zaréwno przyczyny
jego powstawania, jak i skutki wygtowania § powigzane ze sabi tworzg sie¢ zaleznosci —
czesto nieliniowych, o charakterze spien zwrotnych. Dodatkowo skutki podejmowanych
dziatax widoczne g dopiero po uptywie stosunkowo diugiego czasu. maalak skompliko-
wanego uktadu wymaga zatem zastosowania metodyy ktiradzi sobie ze ztondscia tego
zjawiska w ugciu dynamicznym.

W celu ilcsciowego oszacowania konsekwencji wywotanych przep@nowane dziata-
nia publiczne stosujegizwykle r&nego rodzaju modele.gSo jednak gtdwnie modele sta-
tyczne, bazujce na podégiu analitycznym do rozwezywania problemoéw, w ktérym prefe-
rowana jest skirzona posta matematyczna jako sposéb formalizacji modelugadakon-
kretne punktowe prognozy. Kwestia przyddtiometod analitycznych do rozywywania
ztozonych problemoéw byta wielokrotnie dyskutowana ver#turze. Przyktadowo H. Simon
(1982, s. 92) twierdzize w metodach analitycznych mamy do czynienia zeiglaem zwa-
nym afazy matematyczp polegagcym na sktonngci do zbytniego upraszczania modelu
— tak dtugo, a znikmg klopoty natury teoretycznej, jak rowniewszelki zwhzek
Z rzeczywistéciag. Z kolei J. W. Forrester (1971, s. 88)wiaigpoghd, ze efektywne badanie
ztozonego problemu fg/ poza granicami tradycyjnych metod analitycznysigeruje stoso-
wanie w tym celu metody opartej na padej heurystycznym — symulacji komputerowe.

Obecnie trwaj prace nad zai@niami do budowy nae¢glzia do analizy wptywu interwen-
cji publicznych na poziom ubdstwa, opartego na kat@mwym modelu symulacyjnym
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