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Anotacija. Latvija regulari tiek veikta dazadu ekonomisko un socialo aktivitasu teritoriala novietojuma un
savstarpgjas mijiedarbibas izpete, bet ta nav pietieckami savstarpgji integréta un izversta dinamiska konteksta.
So nepilnibu var novérst, izveidojot partnerattiecibas starp Latvijas augstakas izglitibas iestadem, viet&jas
un regionalas attistibas planoS$anas uznémumiem un Valsts Regionalas attistibas agentiiru, kas parrauga
regionalas datu sistémas “Regionalas attistibas indikatoru modulis” (RAIM) darbibu.

Sadarbiba paredz ka papildinajumu RAIM izveidot interaktivu riku, kurad ir koncentréta analitiska
informacija un prognozes vai iesp&amas attistibas scenariji sociali ekonomisko procesu telpiskajam
izvietojumam. Riks nodroSinds zinatniski pamatotu redz&€umu par nakotnes teritorialas attistibas
procesiem, ka arT sniegs iesp&ju lietotajiem izmantot piedavatos attistibas planoSanas modelus un laus
pasiem model@t vinus interes€josos perspektivas attistibas virzienus.

PriekSlikuma TstenoSana ietver divus galvenos virzienus — 1) tehniskos risinajumus, kas paredz IT jomas
specialistu iesaisti, ka ar 2) p&tnieciskos risindgjumus, kas ietvers zinatnisko metodologiju un konkrétus
pétijumus vai attisttbas prognozes regionalas un vietgjas attistibas planoSanas joma. Sakotngji
identificétas analizes un prognozeSanas jomas ietver iedzivotaju skaita prognozes, ikdienas braucienu
model&Sanu, stradajoso teritoriala izvietojuma prognozes, ka arT publisko pakalpojumu un citu socialo vai
ekonomisko aktivitasu perspektiva novietojuma modeléSanu. P&tljumu virzienu savstarpgja integréSana
nodrosinas konceptuali jauna, uz sist€émisku pieeju un zinatnisku metodologiju balstita 1ika izveidi
regionalas un vietgjas attistibas planoSana.

Atslegas vardi: analitisks, prognozgsana, riks, regionals, attistiba.
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Konteksts

Latvija regulari tiek veikta iedzivotaju, darbaspeka, dazadu ekonomisko un
socialo aktivitasu teritorialo novietojumu un savstarpgjas mijiedarbibas izpé€te, bet ta
netiek savstarp€ji saistita un izveérsta dinamiska skatijuma. Izpétes rezultati ir dazadu
iestazu riciba, tiem ir savstarp&ji nesaistiti autori, atskiriga izstrades metodika, izvel&tais
teritorialais dalfjums, I1dz ar to tiek apgriitinata rezultatu savstarpgja salidzinasana un
papildinaSana. Piem&ram, attistibas redz&jums kadai konkrétai pilsétai vai novadam tiek
tikai attalinati izvert€ts saistiba ar iedzivotaju un stradajoSo skaita parmainam,
iedzivotaju ikdienas braucienu intensitati, publisko pakalpojumu klastu telpiska
skatfjuma un citiem parmainu procesiem. Visbiezak regionalas vai vietgjas teritorialas
attistibas petijumiem ir statisks raksturs un tajos sniegtais nakotnes attistibas redz&jums
balstas uz intuitiviem apsverumiem.

Sie ierobeZojumi liek apsvért iespgju izveidot tadu integrétu socidli ekonomisko
procesu telpiskas attisibas analizes un prognoze€Sanas riku, kura pamata ir zinatnisku
pétijumu rezultati un kas ir pieejams plasam specialistu lokam. Sadi analitiski riki
pasaul€ tiek izmantoti jau kop$ 20. gadsimta vidus, tomer Latvija Iidz §im tadi nav
izstradati, iespgjams tadgl, ka to veiksmigai TstenoSanai ir nepiecieSama dazada profila
specialistu iesaiste un sadarbiba starp dazadam regionalas vai vietgjas attistibas
planosana iesaistitam pusém.

Viens no pazistamakajiem un veiksmigakajiem Ilidz§ingjiem meEginajumiem
izveidot integrétu regionalas un vietgjas attistibas planosanas instrumentu ir Valsts
regionalas attistibas agentliras istenota iniciativa “Regionalas attistibas indikatoru
modulis” (RAIM), kas ir paredz&ts ka atbalsts regionalas attisttbas monitoringam un
[emumu pienemSanai. RAIM ietver izsmeloSu kvantitativo informaciju par Latvijas
regioniem, pilsétam un novadiem, tomér datu apstradi katram sist€mas lietotajam ir
javeic paSam, jo instruments paSlaik neparedz sociali ekonomisko un citu attistibas
procesu perspektivo modelesanu (www.raim.gov.lv/).

Situaciju var uzlabot, izveidojot partnerattiecibas starp Latvijas augstakas
izglitibas iestadém un privatajiem uzneéméjiem, kuri veic petijumus vietgjas un
regionalas attisttbas joma, un Valsts Regionalas attistibas agentliru, kura parrauga
RAIM darbibu.

Sadarbibas pirmais posms paredz izveidot interaktivu RAIM papildinajumu, kura ir
koncentréta analitiska informacija un prognozes vai iesp&jamas attistibas scenariji
attieciba uz sociali ekonomisko procesu telpisko izvietojumu Latvija pec iesp&jas zemaka
teritoriala dalfjuma Iimeni. Publiski pieejama telpiskas attistibas analizes un
prognoz&sanas rika izveidoSana laus sasniegt vairakus mérkus regionalas un vietgjas
attistibas planoSanas procesa: 1) tiks uzlabota RAIM kvalitate un veicinata kvalificetas
zinatniskas ekspertizes pieejamiba regionalas un vietgjas attistibas planosanas
specialistiem, universitasu macibspekiem un studentiem un citiem interesentam un 2) tiks
nodrosinats ekonomisko procesu telpisko izpausmju procesu monitorings, ka arl
atvieglota praktisko Iémumu pienemsana teritorialas attistibas planosana.
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Izmantojot analitiska instrumenta infrastruktiiru un piedavatos risinajumus,
lietotaji var€s iegiit zinatniski pamatotu redz&umu par nakotnes teritorialas attistibas
procesiem, lietot piedavatos attistibas planoSanas modelus vai pasi modelét vinus
interes€joSos perspektivas attistibas virzienus.

Priekslikuma 1stenoSanu nepiecieSams veikt divos galvenajos virzienos:
1) tehniskie risinajumi, kuri atspogulo instrumenta dizainu, apakSmodulu izstradi,
kartografiskos un grafiskos risinagjumus, datu import€Sanas iesp&ju, algoritmu
izstradasanu analizes veikSanai u.tml, kas paredz IT jomas specialistu (programmeétaju un
kartografu) iesaisti, un 2) saturiskie risinajumi, kuri ietvers zinatnisko metodologiju un
konkretus analitiskos petijumus un attistibas prognozes teritorialas attistibas joma, kas
paredz attistibas planoSanas specialistu, galvenokart ekonomiskas, transporta un socialas
planoSanas specialistu, iesaisti. Abu virzienu savstarpgja integréSana nodroSinas
konceptuali jauna, ar sistémisku pieeju un zinatnisku metodologiju pamatotu analitiska
instrumenta izveidi regionalas un vietgjas attistibas planoSanas joma, kura attistiSana
perspektiva varetu iesaistit arT citus sadarbibas partnerus, td nodroSinot iniciativas
rezultatu ilgtsp&ju un arvien plasaka analitiskas informacijas apjoma integresanu.

Galvenie pétniecibas virzieni

Lai izveidotais analizes un prognozésanas riks sasniegtu izvirzito mérki, ir svarigi
izveleties pamata aktivitates vai jomas, kas ir kritiski svarigas sekundaro aktivitaSu
analizé un modelé$ana. Sakotn€ja priekSlikuma iesp&jamie petniecibas virzieni ir
identific@ti, nemot vera jau esosas iestrades, tai skaita RAIM esoSo informaciju un citu
valstu regionalas un vietgjas attistibas plano$anas un perspektivas modeléSanas praksi.
Papildinot jau pieejamo informaciju ar jauniem petijjumiem, var izveidot analizes un
prognozésanas rika struktiiras sakotngjo ietvaru. 1. att€la ir paraditi $1 ietvara
komponenti un analizes un prognoz&Sanas rika izstrades logiskas pliismas shéma un
modeléSanas laika sasniedzamie rezultati.

Savstarp€ji integréjot uzskaititas analizes un prognozéSanas aktivitates vai
petijumu jomas, kliis iespgjams saniegt galveno instrumenta izveides nepiecieSamibas
mérki — nodroSinat perspektivo socialo un ekonomisko aktivitaSu novietojuma
modeléSanu teritoriala griezuma. Ta paredz secigu petniecisko aktivitaSu istenoSanu, ka
arT atriezeniskas saiknes izveidoSanu, lai testetu un kalibrétu izstradatos modelus.

- ledzivotaju skaita izmainu prognozes

Sai informacijai ir jabat pamata aktivitatei, jo regionalos un vietgjos parmainu
procesus liela méra nosaka atSkirigais iedzivotaju skaits dazados novietojumos, tade] ir
svarigi ne tikai apzinat pasreizgjo situaciju, bet arT prognozet iedzivotaju skaita parmainas,
jo jebkuru attistibas planu vertiba ievérojami samazinas, ja pietickami netiek izvertéti
demografiskas struktiiras parmainu scenariji. Demografiskie raditaji liela mera ietekmé
arT jebkuru citu sociali ekonomisko procesu norisi noteikta teritorija.

Lidz $im Latvija nav veikti pttjumi, kur vienuviet biitu apkopota informacija par
prognoz&jamo iedzivotaju skaitu visos Latvijas novados un pils€tas, izmantojot vienotu
metodologiju. Sisttma RAIM ir pieejama informacija par visu Latvijas pilsétu un

146



VIETAS UN TERITORIJAS: DAUDZDIMENSIJU GEOGRAFISKA TELPA

novadu iedzivotdju skaitu retrospektiva, ka arl vecuma struktiru, kas dod iesp&ju
izmantot $o un citu publiski pieejamo informaciju, lai izstradatu pietiekami kvalitativas
demografiskas prognozes katram novadam vai pils€tai, paredzot vairakus parmainu
scenarijus, atkariba no pienémumiem, kas tiek izmantoti prognoZzu izstradé un biis
svarigs priekSnoteiktums citu attistibas indikatoru perspektivajai modelésanai.
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1. artéls. Analizes logiskas secibas shéma

- ledzivotaju mobilitate (ikdienas svarstmigracija), sasniedzmiba, satiksmes
plismu analize

Perspektivas attistibas planoSana svarigi ir arl apzinat iedzivotaju ikdienas
braucienu plismu apjomu (braucieni no dzives vietas uz darba vietu, citi ikdienas
braucieni) un prognozg&t situaciju nakotné. Nemot veéra ievérojamo pils€tu un novadu
skaitu, $1 darba uzdevuma izpildei nepiecieSams apsvert arl telpiskas mijiedarbibas
mode]u izmantoSanu, kas apraksta iedzivotaju ikdienas braucienus matematiska forma
un lauj aplést perspektivo svarstmigracijas apjomu.

Istenojot $os pasakumus, biis iesp&jams ne tikai iegiit papildus informaciju
iedzivotaju perspektiva novietojuma prognozu izstradei, bet arl iegiit zinatniski
pamatotu informaciju par Latvijas pils€tu pasreiz&jiem un perspektivajiem ietekmes jeb
tieces arealiem, kam ir Joti svariga loma arT administrativi teritoriala iedalijuma
perspektivaja planoSana.

- Publiskie pakalpojumi

Viens no svarigiem virzieniem ekonomisko un socialo procesu telpisko izpausmju
un mijiedarbibas analiz€ ir publiskie pakalpojumi, kuru perspektiva izvietojuma un
intensitates modeléSana ir ne tikai ekonomiskas geografijas vai planoSanas pétijjumu
objekts, bet arT valsts regionalas attistibas politikas sastavdala. Latvijas Nacionalaja
attistibas publisko pakalpojumu klasta attistiba ir min&ta ka svarigs turpmakas ricibas
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virziens (www.pkc.gov.lv/). Apkopojot informaciju par publisko pakalpojumu
intensitates atSkirtbam dazados novietojumos un veidojot $o intensitati raksturojosas
dinamikas rindas, bis iesp&jams konteksta ar citiem parmainu procesiem model&t So
pakalpojumu perspektivo attistibu.

- Nodarbinatiba

Iedzivotaju nodarbinatibas parmainu raditaji ir ciesi saistiti ar iedzivotaju skaita
parmainu raditajiem. Piem&ram, izdzivotaju skaits konkrétd novietojuma ir vien no
galvenajiem faktoriem, kas nosaka pakalpojumu joma stradajosu cilveéku skaitu,
savukart darbavietu skaits tiesa veida nosaka iedzivotaju skaitu (attistibas multiplikatora
efekts). Tadel sakaribas starp iedzivotaju un stradajoSo izvietojumu ir loti svarigs
regionalas analizes priek§mets, jo darbavietas nodrosina nodoklu ienémumus un rada
apstaklus investicijam un izaugsmei. Vienlaicigi gan ir jaapzinas ierobezojumi, kas
attiecas uz nodarbinato uzskaiti (registracija nenozimé realo atrasanas vietu), tacu §1
iemesla d€| nevajadz&tu atteikties no $1 regionalajai un viet&jai attistibai tik svariga
analizes komponenta principa.

Istenojot pettjumus iepriek§ mingtajos virzienos, radisies iesp&ja izveidot analizes
un prognoz&Sanas rika sakotngjo versiju, ko laika gaita bils iespgjams attistit, turpinot
akumul@t zinasanas, attTstot jau izstradatos un pievienojot jaunus p&tijjumus vai modelus,
nostiprinot izveidotas partnerattiecibas un iesaistot jaunus partnerus. Lai sadarbibas
ietvars bitu ilgtsp€jigs, interaktivo instrumentu nepiecieSams veidot ka ilgtermina
produktu.

Atsauces

Latvijas nacionalais attistibas plans 2014.-2020. gadam:
http://www.pkc.gov.lv/images/NAP2020%20dokumenti/20121220_NAP2020_apstiprinats_Sa
eima.pdf; [417], 63.1pp.

Regionalas attistibas indikatoru modulis: http://www.raim.gov.lv/

Summary

In Latvia, a number of studies have been recently conducted on the spatial location of
various social and economic phenomena and their mutual interaction; however, these studies
are rarely put in a broader analytical or modelling framework, lacking integration and a dynamic
perspective.

This insufficiency can be avoided by developing new partnerships among universities or
other research institutions, regional and local planning firms and the State Regional
Development Agency of Latvia, which operates the only regional data system in Latvia — the
“Regional Development Indicators Module” or RAIM.

The rationale for the proposed cooperation is the development of an interactive analytical
tool that would provide the users with analytical information and development forecasts or
scenarios in the field of regional and local planning. The tool will offer scientifically sound data
and performance indicators on spatial development processes in Latvia, as well as allow the
users either to make use of the built-in analytical models or let them alter the basic parameters
of the models and elaborate their own scenarios or forecast development trends. Should the
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stakeholders’ knowledge and expertise be consolidated, it would become possible to develop an
unprecedented interactive regional development analysis and forecasting tool.

The implementation of the proposal focuses on two major components or directions —
1) technical solutions that include the necessary programming, data computing or development
of algorithms / formulae and 2) scientific or research solutions that would contain scientific
methodology and certain research studies or development forecasts in regional and local
development planning. Initially identified areas for spatial analysis and forecasting include
population change by location, population mobility, location of workplaces and public services,
as well as other geographical patterns of social or economic characteristics. The integration of
these research studies would make possible the development of a framework for a conceptually
new analytical tool that is based upon a systemic approach and scientific methodology in
regional and local development planning.
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