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Streszczenie: Zapewnienie efektywnego i sprawnego przemieszczania si¢ tadunkéw
i 0s0b w miejskich systemach transportowych wptywa na jako$§¢ zycia i wzrost konku-
rencyjnos$ci wobec innych miast. Koncepcja zrownowazonego rozwoju miast stanowi od-
powiedz na ich dynamiczny wzrost, zmieniajace si¢ potrzeby ich mieszkancow oraz na
konieczno$¢ ograniczania negatywnych skutkow funkcjonowania miejskich systemow
transportowych. Celem artykutu jest identyfikacja dziatan planowanych przez zarzadcow
wybranych polskich miast w kontek$cie rozwoju zréwnowazonych systemow transportu.
W ramach realizowanych badan zostaty przeanalizowane strategie rozwoju pod wzgle-
dem opracowanych celow i zamierzonych dziatan. W publikacji wykorzystano metody
analizy zrodel, analiz¢ opisowa oraz metode dedukcji. Do weryfikacji poszczegdlnych
aspektow artykulu postuzyla analiza literatury polsko- i anglojezyczne;.
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Wprowadzenie

Organizacja Narodow Zjednoczonych oszacowata, ze do 2020 roku w miastach
bedzie mieszkaé 80% populacji. Dynamicznie rozwijajace si¢ miasta na catym swie-
cie oraz zwigzany z tym wzrost liczby ich mieszkancow wptywa na wzmozone za-
potrzebowanie na ustugi transportowe. W zwiazku z duzym natezeniem ruchu
W miastach obserwuje si¢ jego negatywny wplyw na sferg spoteczna, ekonomiczng
oraz na srodowisko.

Coraz wiecej organizacji, instytucji, sSrodowisk badawczo-naukowych, spe-
cjalistow promuje realizacj¢ zadan w miescie zgodnych z zalozeniami zrowno-
wazonego rozwoju. Determinanta zmian w mie$cie jest czynnik intelektualny,
czyli spoleczenstwa dazace do podnoszenia swoich kwalifikacji i umiejetnosci
(Bonenberg 2012, s. 91). Obecnie staje si¢ istotne implikowanie rozwiazan
w zakresie systemOw transportu w miesScie na miar¢ najbardziej rozwijajacych
si¢ miast na Swiecie.
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Sprawny i efektywny system transportu warunkuje atrakcyjnosé¢ i konkurencyj-
nos$¢ kraju, regionu, miasta. Przez wzglad na wystepowanie duzej gestosci zaludnie-
nia oraz charakter zagospodarowania przestrzennego w miescie zauwaza si¢, ze or-
ganizacja transportu na obszarach zurbanizowanych stanowi wazne i jednocze$nie
trudne zadanie (Korne¢ 2018).

System transportowy miasta jest dostosowany do jego specyfiki. Kluczowe za-
tem staje si¢ zidentyfikowanie probleméw systemu transportowego w danym mie-
$cie oraz opracowanie koncepcji jego rozwoju. Pomimo unikatowego charakteru
kazdego z miast, w ich strategiach doszuka¢ si¢ mozna zasadniczych podobienstw
w Konteks$cie rozwoju systemu transportowego.

W odniesieniu do wdrazania zmian w mie$cie istotna staje si¢ wspolpraca pomig-
dzy wieloma srodowiskami. W miastach europejskich programy rozwoju sa opraco-
wywane przede wszystkim na gruncie celow opublikowanych przez Organizacj¢ Na-
rodow Zjednoczonych oraz celow Komisji Europejskiej. W Polsce plany rozwoju
miast s3 opracowywane przez ich wladze, przy uwzglednieniu konsultacji innych
srodowisk. Programy te sg udostepniane do informacji publicznej jako strategie na
ustalony czas.

Celem artykulu jest identyfikacja planow dziatania wybranych trzech miast
w Polsce w kontekscie rozwoju miejskich systemow transportowych. Dane Glow-
nego Urzedu Statystycznego umozliwity dobor proby badawczej, tj. wybranie trzech
najbardziej zaludnionych miast wojewodzkich. W artykule wykorzystano metody
analizy zrodet, analiz¢ opisowa oraz metodg dedukcji.

Miasta na drodze do zré6wnowazZonego rozwoju

Pierwsze miasta powstawaty wraz z podziatem pracy na zajgcia rolnicze i poza-
rolnicze, przyczyniajac si¢ do zapoczatkowania wymiany oraz zaspokajania potrzeb
egzystencjonalnych i spotecznych. Laczenie si¢ mniejszych jednostek osadniczych
w wicksze mialo na celu rozw6j handlu oraz zwigkszenie mozliwosci obronnych.
Zasadnicza determinanta wptywajaca na lokalizacj¢ zaktadania miast byt dostep do
wody ze wzgledu na mozliwo$¢ wykorzystania ekonomicznych szlakéw transporto-
wych. Miasta Sredniowieczne wykonywaty okreslone podstawowe funkcje umozli-
wiajace spelnianie podstawowych potrzeb mieszkancow oraz pobliskich wsi, na
ktore moglty wywiera¢ wpltyw (Szottysek 2005, s. 12-17; Szymanska 2007, s. 24).

Okres industrialny nazywany rewolucjg przemystowa przyniost zmiany w wielu
obszarach zycia spoteczenstwa. Wynalezienie maszyny parowej oraz zwigzana
z tym zwigkszona sprawnos¢ fabryk produkcyjnych przyczynita si¢ do powstania
bezrobocia oraz zmniejszenia zapotrzebowania na rolng site robocza ze wzgledu na
zapoczatkowanie masowej produkcji. Zmiany w strukturach zatrudnienia spowodo-
waly masowy naptyw mieszkancow obszarow wiejskich do miast, w ktorych byto
zapotrzebowanie na sil¢ roboczg. Szybka migracja ludzi poglebita procesy urbani-
zacyjne na $wiecie pod koniec XIX wieku (Szottysek 2005, s. 20-21).

Wzmozona masowa migracja spoteczenstwa do miast obserwowana byta na ca-
tym $wiecie, ale ten proces nie przebiegal we wszystkich krajach jednoczesnie. Kon-
centracja ludzi w miastach przyczynita si¢ do rozwoju przemystu, handlu i ustug.
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Umiejscowienie weztow transportowych stanowito wazny aspekt zycia spotecznego
ze wzgledu na mozliwe szybkie przemieszczanie si¢ sily roboczej. Fabryki przemy-
stowe rozwijaly si¢, co w konsekwencji przyczyniato si¢ do powstania nowych
miejsc pracy oferowanych osobom spoza miast (Szottysek 2005, s. 25). W nastep-
stwie ludnos¢ osiedlata si¢ blizej nowych miejsc pracy.

W pierwszej polowie XX wieku zauwazono, ze model miasta $ci§le zwigzany jest
ze szklakami komunikacyjnymi. Dostepno$é¢ transportowa decydowata o lokalizo-
waniu nowych inwestycji i zwigkszaniu atrakcyjnosci danego obszaru. Po Il wojnie
swiatowe] kierunek rozwoju zabudowy ulegl zmianie. W literaturze proces ten na-
zywany jest suburbanizacjg. W okresie tym zauwaza si¢ wzrost liczby inwestycji
w zabudowe, szczegolnie mieszkalng na przedmiesciach miast zamieszkatych przez
osoby zamozne (Szottysek 2005, s. 29; Szymanska 2007, s. 47).

Rozwo6j miast stat si¢ wynikiem podnoszenia standardow zycia spoteczenstwa.
Czynniki warunkujace rozw6j miast na przestrzeni lat ewoluowaly. Niezmiennym
warunkiem przyczyniajacym si¢ do postepu w miastach jest potozenie wzgledem
otoczenia z dostgpem migdzy innymi do szlakéw morskich, rzecznych, do kopaln
czy do terenow rolniczych lub w okolicy atrakcyjnych $rodowisk naturalnych.
W literaturze mozna znalez¢ wiele podziatéw tych czynnikow skategoryzowanych
w sposob indywidualny. Jednakze powtarzajacymi si¢ czynnikami sg: czynnik spo-
leczny warunkowany przez przedsigbiorczo$¢ mieszkancow, czynniki lokalizacji
obiektéw przemystowych, transportu, obiektoéw mieszkalnych, czynniki infrastruk-
turalne ujete w szerokim znaczeniu spoteczno-technicznym. Inng grupa czynnikow
warunkujaca rozwdj miast sa potrzeby, do ktérych zaliczy¢ mozna potrzeby miesz-
kancow, ktore w przestrzeni czasu zmieniajg si¢ wraz ze wzrostem poziomu zycia,
oczekujge od odpowiednich podmiotow podjecia dziatan w danym zakresie, po-
trzeby rozszerzania dziatalno$ci przez jednostki gospodarcze przede wszystkim
przez wdrazanie innowacyjnych rozwigzan techniczno-technologicznych, potrzeby
aktywnosci spotecznej i edukacyjnej (Stawasz 2016, s. 77-82).

Wspolczesne miasta cechuja: tymczasowos$¢, zréznicowanie przestrzenne, od-
mienne style zycia, réznorodno$¢ kultur oraz kontrast migdzy bogatymi i biednymi.
Globalizacja 1 zwiazana z nig rewolucja technologiczna przyczynily si¢ do zmiany
podejscia w zarzadzaniu miastem. Takie podej$cie wymuszato spojrzenie na miasto
z perspektywy wielopoziomowosci, wlaczajac w zarzadzanie miastem rézne grupy
interesariuszy. Zarzadzanie wielopoziomowe miastem charakteryzuje si¢ migdzy in-
nymi: wspotpraca podmiotow kierujacych si¢ roznymi logikami w podejmowaniu
decyzji, horyzontalnymi formami interakcji, wysokim stopniem racjonalnosci re-
fleksyjnej i innymi (Wiktorska-Swigcka 2016, s. 25-27). Wspolczesne zarzadzanie
miastem, w tym systemem transportowym, oznacza skuteczne planowanie, organi-
zowanie, przywodztwo oraz kontrolowanie wszystkich procesow.

Wzrost zamoznosci spoleczenstwa, che¢ podnoszenia jakos$ci zycia, transforma-
cja potrzeb spotecznych, uprzemystowienie i urbanizacja przyczynily si¢ do pozy-
tywnych zjawisk zachodzacych w miastach, ale rownocze$nie wywieraja negatywny
wplyw na $srodowisko. Pierwsza definicja zrownowazonego rozwoju zostata przed-
stawiona w 1987 roku w Raporcie Brundtland, gdzie zostata ujeta jako zaspokajanie
potrzeb spoteczenstwa, przy zapewnieniu zaspokojenia przynajmniej na tym samym
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poziomie potrzeb nastgpnym pokoleniom. W blizszym znaczeniu zréwnowazony
rozwoj okresla sie jako efektywne i racjonalne zarzadzanie ograniczonymi zasobami
oraz poszukiwanie alternatywnych mozliwo$ci dla obecnego i kolejnych pokolen
Rzenca (red.) 2016, s. 50-51).

Rozwo6j zrownowazony okre$lany jest jako wieloetapowy i dtugofalowy proces
migdzypokoleniowy, konsekwentnie przynoszacy zmiany, zar6wno ilo$ciowe, jak
i jako$ciowe. W istocie zrownowazonego rozwoju uczestniczy kapital przyrodniczy,
spoteczny i ekonomiczny, wspodlpracujac i oddziatywujac wzajemnie na siebie
(Stawasz 2016, s. 88). Upowszechnienie koncepcji zrownowazonego rozwoju miato
miejsce na poczatku lat 90. XX wieku, a przyczynita si¢ do tego konferencja ,,Sro-
dowisko i Rozw6j” w Brazylii oraz inicjatywa ONZ. Wzmocnienie znaczenia kon-
cepcji zrbwnowazonego rozwoju w wymiarze praktycznych dziatan wigzato sie
Z opublikowaniem programow w tym zakresie. Jednym z dziatan byto upowszech-
nienie Agendy 21, ktora odnosita si¢ do wartosci wtadz lokalnych we wdrazaniu kon-
cepcji zrownowazonego rozwoju. Zwiagzane jest to z zarzadzaniem przez wladze sys-
temem ekologiczno-spoteczno-gospodarczym w miastach, gminach, ktore to maja
realny wplyw na osiagniecie celow w wymiarze krajowym, a nastgpnie globalnym
(Rzenca (red.) 2016, s. 51-53; Chiad, Strzelczyk, Chtad 2018, s. 218-219). W osia-
gnieciu zalozonych przez miasta celow istotne staje si¢ spojrzenie na nie w sposob
holistyczny (Mirabella, Allacker 2018, s. 83).

Dynamiczny proces wdrazania koncepcji zrownowazonego roZwoju W miastach
obserwuje si¢ od konca XX wieku. Wtadze miast poszukuja swoich $ciezek rozwoju,
ktére odpowiadatyby biezacym oczekiwaniom. Indywidualna droga wdrazania kon-
cepcji rozwoju pozwala zarzgdcom miast na ksztaltowanie przewagi konkurencyjne;j
(Rzenca (red.) 2016, s. 53; Nowakowska-Grunt, Chtad 2015, s. 129). Stad tez wyni-
kaja niejednorodne plany programowe i strategiczne opracowane przez poszcze-
golne miasta, przede wszystkim opierajace si¢ na zasadach opublikowanych przez
Komisje Europejska badz ONZ.

Wspolczesne miejskie systemy transportowe

Pierwsze state osady umozliwiaty zaspokajanie potrzeb ich spotecznosci. Wraz
z podzialem pracy na zajecia rolnicze i pozarolnicze istotnym czynnikiem rozwoju
staty sie¢ szlaki komunikacyjne. Pierwsze miasta zlokalizowane byly przy ekono-
micznych ciagach transportowych, np. przy ujsciu rzek (Szottysek 2005, s. 16-17).
Obecnie na catym $wiecie transport peti kluczowa role w strukturze miasta,
a przede wszystkim wptywa na rozwoj gospodarczy.

Wazrost procesow urbanizacyjnych rzutuje na ewolucje wymagan uzytkownikow
miast. Obserwuje si¢ zmiany potrzeb odnoszacych si¢ do miejskiego transportu
w zakresie zwickszenia ich liczby oraz podnoszenia jakosci proponowanych ushug.
Dotyczy to zarbwno przewozow pasazerskich, jak i towarowych. Stawiane przed za-
rzadcami miast wymagania stanowig dla nich wyzwanie w zakresie finansowania, pla-
nowania i realizacji dziatan oraz ich ciagglego nadzoru (Iwan 2013, s. 12; Kijewska
2014, s. 2929).
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Miejski system transportowy stanowi integralng czg$¢ obszaru zurbanizowanego
miasta, jest jednym z czynnikow wptywajacych na jego rozwo6j oraz na jakos¢ zycia
jego mieszkancow. Jego podstawowy cel to przemieszczanie osdb oraz dystrybucja
towarow na obszarach miejskich (Chamier-Gliszynski 2012; Krysiuk, Nowacki
2016). Wedlug literatury miejski system transportowy zdefiniowa¢ mozna za po-
mocg modelu, na ktory sktadajg sie cztery czynniki (Chamier-Gliszynski 2012):

MST = {G,F,P,0} 1)

Gdzie:

MST — miejski systemy transportowy,

G — graf struktury miejskiego systemu transportowego,
F — zbior funkcji okreslonych na weztach i tukach grafu,
P — potok ruchu,

O - organizacja miejskiego systemu transportowego.

Rosnace zapotrzebowanie na przewozy do obszaréw zurbanizowanych lub we-
wnatrz nich wynikaja z rosnacej liczby miast oraz uzytkownikdéw. Realizowane
przewozy stanowig niezbedny element w utrzymaniu funkcji spotecznej i ekono-
micznej miast, a takze wzmagaja pojawiajace si¢ problemy wynikajace z negatyw-
nego oddziatywania systemu transportowego na spoleczenstwo i srodowisko natu-
ralne. Przede wszystkim przyczyniaja si¢ do powstawania kongestii transportowe;j,
inaczej zwanej zatorami drogowymi. Efekt kongestii w nastepstwie powoduje
wzrost zanieczyszczenia srodowiska, hatas, wieksze prawdopodobienistwo wysta-
pienia wypadkow drogowych (Iwan 2013, s. 10-14; Sosik, lwan 2018, s. 249-251).

Istotnym elementem w efektywnym zarzadzaniu systemem transportowym
W miescie jest infrastruktura transportowa. Pomimo ciagtej rozbudowy i moderniza-
cji elementéw infrastruktury, przy rosnacej liczbie uczestnikoéw ruchu drogowego
jest ona niewystarczajgca. Dodatkowo rozbudowa infrastruktury wiaze si¢ z ko-
niecznoscig ingerencji w Srodowisko, to znaczy pod jej budowe przeznacza si¢ duzy
obszar, ktory z kolei ulega degradacji w wyniku dziatalno$ci transportu (Klepacki,
Koper 2017, s. 8). Wedtug statystyk liczba pojazdow zarejestrowanych w Polsce od
lat 90. XX wieku stale rosnie. W Tabeli 1 zostata przedstawiona liczba pojazdow
silnikowych zarejestrowanych w Polsce od 2016 do 2019 roku (KGP 2019).
W przedstawionych danych statystycznych tendencja liczby pojazdow zarejestrowa-
nych w Polsce rosta w latach 2016-2019, a w analizowanych skrajnych latach byt to
wzrost o prawie 10%. Kategoria pojazdow silnikowych uwzglednia pojazdy oso-
bowe, cigzarowe oraz motocykle.

Tabela 1. Liczba pojazdéw silnikowych zarejestrowanych w Polsce
w latach 2016-2019

Rok Pojazdy silnikowe 2016 — 100%
2016 28 601 037 100%
2017 29634 928 103,61%
2018 30800 790 107,69%
2019 31388643 109,75%

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych statystycznych Komendy Gtownej Policji
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Uczestnicy migjskich systemow transportowych sg istotnym ogniwem systemow
transportowych, jak réwniez przyczyniaja si¢ do negatywnych skutkéw przez nie
wywieranych, mi¢dzy innymi na srodowisko. Jednym z istotniejszych czynnikow sa
wypadki drogowe, ktore wedtug statystyk publikowanych w raportach przez Gtowna
Komende Policji najliczniej wystepuja na terenach zabudowanych. Przyczyny wy-
padkéw mozna podzieli¢ pod wzgledem grup uczestnikéw je inicjujacych. W ostat-
nich latach zwraca si¢ szczeg6lng uwage na btedy ludzkie wynikajgce z braku pre-
dyspozycji, braku aktualnych szkolen, nietrzezwosci i innych. Pozostalymi
przyczynami wypadkow drogowych sa: infrastruktura drogowa (np. niewlasciwy
stan jezdni, brak lub niedostateczne o$wietlenie) oraz stan techniczny srodkow trans-
portu (np. usterki uktadu hamulcowego, braki w ogumieniu).

Znaczenia nabiera rozw¢j miejskich systemow transportowych w dobie spote-
czenstwa informacyjnego, inaczej nazywanego réwniez spoleczenstwem wiedzy.
Kapitat ludzki stanowi jedna z gléwnych r6l w rozwoju poszczegdlnych regionow.
Powszechny dostep do zasobdéw Internetu wzmacnia ten proces. W odpowiedzi na
szerszg mozliwo$¢ wysytania danych oraz komunikacji wladze miast coraz czesciej
wykorzystujag nowoczesne technologie telematyczne. Implementacja rozwigzan
telematycznych efektywnie wptywa na realizowane przeptywy w obszarze miast
(Malecki, lwan, Kijewska 2014, s. 215).

Problematyka systemow transportowych w miastach skupia uwagg polityki trans-
portowej Unii Europejskiej. Szczegolnie biorac pod uwage zatozenie, ze do 2020
roku miato mieszka¢ w miastach UE 80% jej obywateli. Priorytety opracowane
przez Komisje Europejska na lata 2019-2024 dotycza wdrazania rozwigzan na rzecz
zrownowazonego rozwoju (https://ec.europa.eu/...). Koncepcja budowania zielonej
infrastruktury, promowania niskoemisyjnych lub zeroemisyjnych pojazdow drogo-
wych, zwigkszanie sieci ladowania pojazdow elektrycznych, zastapienie w wiek-
szym stopniu transportu drogowego alternatywnymi galeziami transportu, zmniej-
szanie hatasu w miastach, wzrost bezpieczenstwa jego mieszkancow — to jedne
z zadan na najblizszy okres dla miast Unii Europejskie;j.

Panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej odniosty si¢ do zadan opracowanych
przez Komisj¢ Europejska, tworzac na ich podstawie swoje cele strategiczne na ko-
lejne lata. W nastepstwie miasta europejskie w odpowiedzi na wymagania unijne,
potrzeby spoteczne oraz dazenie do wzrostu atrakcyjnosci i konkurencyjnosci pro-
wadzg lokalne dziatania.

Metodyka badan

W artykule wykorzystano metody analizy zrodel, analizy opisowej oraz metodg
dedukcji. Autorka artykutu koncentruje si¢ na pytaniu, w jaki sposéb wiadze miast
daza do prowadzenia zréwnowazonego systemu transportu w miastach. Aby
odpowiedzie¢ na to pytanie, zostaly wybrane wedtug statystyk Glownego Urzedu
Statystycznego trzy najbardziej zaludnione miasta wojewodzkie, tj.: Warszawa,
Lodz 1 Krakow (GUS 2018). Analiza opiera si¢ na opublikowanych strategiach
lokalnych i obejmuje podejmowane dziatania przez zarzgdcO6w miast.

54



Wspdfczesne miejskie systemy transportowe w kontekscie zréwnowazonego rozwoju w Polsce

Do badania wybrano miasta wojewodzkie, ze wzglgdu na petniong funkcje w re-
gionie. Uktady metropolitalne uwazane sa za gtdwny motor rozwoju catego regionu.
Wykorzystanie potencjatu stolic wojewddzkich pozwala na zwigkszenie konkuren-
cyjnosci samego miasta, jak i na wzrost atrakcyjnosci catego regionu (Dziemiano-
wicz, Slachta, Szmigiel-Rakowska 2011, s. 9).

Podczas analizy dokumentow strategicznych wybranych miast dotyczacych pla-
nowanego rozwoju miegjskich systemow transportowych wystapita duza rozpigtosé
informacji. Ze wzgledu na dostep do obszernego materialu konieczne byto dokona-
nie hastowych sformulowan czy tez interpretacji ogdlnikowe;.

Planowane dzialania wybranych miast w Polsce w kontekscie
rozwoju systemow transportowych zgodnie z koncepcja
Zrownowazonego rozwoju

Program miasta Warszawy

Dokument przedstawiony przez wiadze miasta Warszawy dotyczy planow
strategicznych i zostal opublikowany w 2018 roku. Nosi on nazwe: Strategia
#Warszawa 2030. Zostata w nim przedstawiona wizja Warszawy na 2030 rok, cele
strategiczne wynikajace z wizji oraz cele operacyjne stanowigce plan osiggniecia
poszczegblnych celow strategicznych (Strategia #Warszawa 2030, 2018). Cele
szczegOlowe sa opracowane w taki sposob, aby miaty wzajemny wpltyw na siebie,
tworzac efekt synergii. W Tabeli 2 zostaly przedstawione cele szczegotowe oraz
odnoszace si¢ do nich cele operacyjne.

Tabela 2. Strategia rozwoju Warszawy

L Cele L Cele Wskaznik sukcesu
P strategiczne P operacyjne z realizowanego celu
11 Dbamy o siebie Odsetek mieszkancow
Odpowiedzialna| ™ nawzajem angazujacych sie¢ spotecznie
wspolnota 12 Wspolnie decydujemy | Odsetek mieszkancow angazu-
' 0 naszym miescie jacych si¢ w sprawy miasta
Mamy dostep do Odsetek 'mleszk'ar'lcowh
2.1 szerokiej oferty pozytywnie oceniajacych
' . , mozliwo$¢ kupna i wynajgcia
mieszkan . .
mieszkania za rozsadng cene
Odsetek mieszkancow
29 Aktywnie spedzamy czas | korzystajacych z oferty wol-
2 Wygodna ' wolny blisko domu nego czasu i rozwoju w swojej
' lokalnos¢ dzielnicy zamieszkania
Korzystamy z ushug Indeks korzystajacych
2.3 . z podstawowych ustug w po-
blisko domu N . .
blizu miejsca zamieszkania
Dziatamy w warunkach | Odsetek firm pozytywnie oce-
24 przyjaznych niajacych warunki rozwoju
dla rozwoju biznesu dziatalno$ci gospodarczej
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L Cele L Cele Wskaznik sukcesu
P strategiczne P: operacyjne z realizowanego celu
Korzystamy Ocena mieszkancow zadowolo-
3.1 | z atrakcyjnej przestrzeni nych z jako$ci przestrzeni
publicznej publicznej w centrum miasta
3 Funkcjonalna 3.2 Zyjemy w czystym Indeks jakos$ci sSrodowiska
' przestrzen "~ | $rodowisku przyrodniczym przyrodniczego
Korzystamy z przyjaznego Indeks zadowolenia z jakosci
3.3 systemu ! ) .
przemieszczania po miescie
transportowego
a1 Rozwijamy nasz Odsetek mieszkancow rozwijaja-
' tworczy potencjat cych swoje kompetencje
Odsetek przedsi¢biorcow
. z sektorow innowacyjnego
Generujemy .
) 4.2 . . i kreatywnego zadowolonych
Tworcze Innowacje . .
4, srodowisk z warunkow do generowania
STOAOWISKO i rozwoju innowacji
43 Przyciggamy talenty Indeks przyciagania talentow
' i lideréw i lideréw
. s Indeks obecnosci na arenie
4.4 Inspirujemy §wiat . .
miedzynarodowej

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie dokumentu (Strategia #Warszawa 2030, 2018)

W strategii rozwoju Warszawy cele strategiczne nr 1, 3 i 4 odnosza si¢ do zréwno-
wazonych systemow transportu w miescie. Cele operacyjne dla pierwszego celu Strate-
gicznego w omawianym kontekscie dotycza (Strategia #Warszawa 2030, 2018):

— angazowania mieszkancow w tworzenie madrej wspolnoty, zwigkszanie ich
wplywu na zarzadzanie Warszawa i podejmowanie decyzji dotyczacych funkcjo-
nowania miasta;

— rozwoju wspolzarzadzania, ktory wigze si¢ z usprawnieniem przeptywu informa-
¢ji, 1 wdrazaniu elementdéw z zakresu zarzadzania wiedza.

Kolejnym celem strategicznym nawigzujgcym do analizowanej problematyki jest
cel nr 2, dotyczacy funkcjonalnej przestrzeni, a za realizacj¢ tego celu sa odpowie-
dzialne biura zajmujace si¢ polityka przestrzenna, polityka w zakresie ochrony $rodo-
wiska oraz polityka transportowa. Cele operacyjne skupiajg si¢ przede wszystkim na:

poiqczenlu centrum miasta z sgsiadujagcymi dzielnicami oraz z subdzielnicami

W spojng sie¢ proponujacg mieszkancom i turystom dostep do szerokiej oferty ustug,

zielonej infrastruktury, dostepnego i transparentnego systemu informacji, gwarantu-

jac tym samym swobodg przemieszczania uwzgledniajaca likwidacje barier architek-
tonicznych;

— zwigkszaniu bezpieczenstwa mieszkancow;

— eliminacji czynnikoéw wptywajacych na zdrowie, do ktorych zalicza si¢ hatas, za-
nieczyszczenie powietrza, gleby i wod;

— efektywnym gospodarowaniu odpadami, upowszechnieniu rozwigzan odnawialnych
zrodet energii, promowaniu postaw proekologicznych w spoteczenstwie, zwigksze-
niu obszaréw zielonych w miescie, co prowadzi do poprawy ochrony klimatu;
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— zwiekszeniu efektywnosci systemu transportowego w $cistym centrum, miedzy
dzielnicami oraz na obszarze metropolitalnym przez rozbudowe sieci transporto-
wej oraz dostosowanie przystankow do potrzeb mieszkancéw i turystow. Zadania
skupiajg si¢ nie tylko na rozwoju transportu publicznego, ale takze majg na celu
rozwinigcie systemu transportu rowerowego, jak rowniez stopniowe wprowadza-
nie ograniczen poruszania si¢ pojazdéw silnikowych w strefach miast charakte-
ryzujacych si¢ duzym wskaznikiem zanieczyszczenia powietrza;

— promowaniu §rodkéw transportu o napedzie innym niz tradycyjne w pojazdach
indywidualnych i $rodkéw transportu publicznego.

Czwarty w kolejnosci cel strategiczny nazwany zostal: Tworcze Srodowisko.

W kontekscie zrdwnowazonego miejskiego systemu transportu dziatania w ramach

tego punktu obejmuja:

— wzmozong wspotprace migedzy podmiotami §wiata nauki, biznesu, kultury oraz
lokalnych obywateli;

— wspieranie rozwoju wiedzy w spoteczenstwie, zdobywania nowych umiejetnosci,
promowanie kreatywnego myslenia spoteczenstwa;

— wdrazanie rozwigzan innowacyjnych oraz zapewnienie wsparcia ich tworcom
W planowaniu i rozwijaniu oraz prezentowaniu swoich pomystow.

Program miasta Y.odzi

Program miasta L.odzi zostal przedstawiony jako Strategia Zintegrowanego Rozwoju
Lodzi 2020+. Projekt ten zawiera dlugookresowe wyzwania i problemy miasta i zostat
uchwalony w 2012 roku. Przedstawia on wizj¢ opierajacg si¢ na trzech sektorach:

— gospodarka i infrastruktura,
— spoteczenstwo i kultura,
— przestrzen i miasto.

Innym dokumentem strategicznym jest Strategia Rozwoju £ddzkiego Obszaru
Metropolitalnego, gdzie zostato wyszczegolnionych 5 celéw strategicznych wraz
z priorytetami przypisanymi do danego celu (Tabela 3).

Tabela 3. Strategia rozwoju obszaru metropolitalnego Lodzi

Lp. Cel Lp. Priorytet
11 Integracja i koordynacja polityk publicznych na rzecz
' podniesienia efektywnosci realizacji zadan i projektow
Wzmocnienie funk- Zwigkszenie wewnetrznej i zewnetrznej atrakcyjnosci LOM
1 cji metropolitalnych | 1.2 poprzez odpowiednio ukierunkowany
i spojnosci obszaru marketing terytorialny
metropolitalnego Transfer i komercjalizacja wiedzy na potrzeby
13 nowoczesnej, konkurencyjnej gospodarki
i spoleczenstwa
Rewitalizacja Zintegrowane dziatania rew1tgllzacy]ne W wymiarze prze-
bszard 2.1 strzennym, przyrodniczym, spotecznym,
2. ODSZATOW gospodarczym i kulturowym
zdegradowanych — : " -
- Budowanie i ochrona tozsamo$ci LOM oraz kreowanie
w miastach 2.2 . ) - S
wizerunku w oparciu o spojne dziedzictwo kulturowe
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Lp. Cel Lp. Priorytet
Budowa 31 Integracja, modernizacja i rozwdj sieci
zintegrowanego ' metropolitalnego transportu zbiorowego
3 gi;?;ﬁ?ggﬁg;gﬁz 32 Modernizacja i rozwc')j_ infrastruktury transportu
metropolitalnego publicznego
Podniesienie efektywnosci energetycznej i wzrost
. . 141 . . g M
Rozwoj gospodarki znaczenia odnawialnych zrodet energii
zasobooszczednej 42 Zintegrowanie dziatan na rzecz rozwoju infrastruktury
4 |iniskoemisyjnej oraz| komunalnej
ochrona $rodowiska Wspieranie efektywnego wykorzystania zasobow
przyrodniczego | 4.3 przyrodniczych, w tym gospodarka odpadami
i ochrona §rodowiska
Rozwoj nowocze- | 5.1 Wspieranie wlgczenia spotecznego
snego kapitatu
5 ludzkiego oraz Podnoszenie standardow i dostepu do ustug w zakresie
" | silnego informacyj- | 5.2 o$wiaty, opieki zdrowotnej i pomocy spotecznej
nego spoleczenstwa oraz do e-ustug publicznych
obywatelskiego

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie dokumentu (Strategia Rozwoju E6dzkiego Obszaru
Metropolitalnego 2020+)

Rozwdj miejskich systemow transportowych zostat okre§lony w ponizszych prio-
rytetach:

— (1.1) integracja i koordynacja polityk publicznych na rzecz podniesienia efektyw-
nosci realizacji zadan i projektow — identyfikowanie i rozwiazywanie lokalnych
problemoéw spotecznych, kulturowych, gospodarczych, przestrzennych, srodowi-
skowych dzigki wspotpracy wtadzy samorzadowej, spoteczenstwa, przedsigbior-
cOw i innych interesariuszy;

— (1.3) transfer i komercjalizacja wiedzy na potrzeby nowoczesnej, konkurencyjnej
gospodarki i spoteczenstwa — wspotpraca osrodkéw naukowych, podmiotéw pu-
blicznych i przedsiebiorstw stanowi kluczowy element w budowaniu przewagi
konkurencyjnej przy wykorzystaniu dostgpnego potencjatu intelektualnego;

— (2.1) zintegrowane dziatania rewitalizacyjne w wymiarze przestrzennym, przy-
rodniczym, spotecznym, gospodarczym i kulturowym — kompleksowy zakres
dziatan uwzgledniajacy elementy infrastrukturalne, gospodarcze, spoteczne, $ro-
dowiskowe w celu rewitalizacji zdegradowanych obszaréw, przywracajac im ja-
kos$¢ i atrakcyjnos¢ dla mieszkancow i turystow; dziatania techniczne w tym za-
kresie pozwolg réwniez na promowanie gospodarki niskoemisyjne;j;

— (2.3) budowa zintegrowanego i zrownowazonego systemu transportu metropoli-
talnego — dziatania w zakresie poprawy funkcjonowania i zintegrowania sieci
transportu zbiorowego dziatajacego lokalnie, regionalnie, krajowo oraz migdzy-
narodowo, wspieranie dziatan stuzacych rozwojowi gospodarki niskoemisyjnej;
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(3.1) integracja, modernizacja i rozwoj sieci metropolitalnego transportu zbioro-
wego — rozbudowa i modernizacja zarowno infrastruktury transportu, jak i taboru
w transporcie publicznym, wprowadzenie biletu aglomeracyjnego, rozwdj par-
kingow park&ride oraz bike&ride, co w efekcie ma na celu wzmocnienie pozycji
Lodzi w Polsce centralnej przy jednoczesnym dziataniu zgodnym z zasadami
Zrdwnowazonego rozwoju;

(3.2) modernizacja i rozwdj infrastruktury transportu publicznego — poprawg bez-
pieczenstwa uczestnikom ruchu drogowego ma przynies¢ przede wszystkim mo-
dernizacja i rozbudowa infrastruktury transportowej miasta;

(4.1) podniesienie efektywnos$ci energetycznej i wzrost znaczenia odnawialnych
zrodet energii — wspoltpraca wielu podmiotow, wykorzystywanie innowacyjnych
rozwigzan, m.in. w o$wietleniu, oraz zwigzana z tym wymiana o$wietlenia ulicz-
nego, promowanie gospodarki niskoemisyjnej powinny przyczynia¢ si¢ do
ochrony $rodowiska i klimatu;

(4.3) wspieranie efektywnego wykorzystania zasobéw przyrodniczych, w tym
gospodarka odpadami i ochrona srodowiska — inwestowanie w rozwigzania w za-
kresie gospodarowania odpadami, budowa infrastruktury zielonej;

(5.1) wspieranie wlaczenia spotecznego — wspieranie przedsiebiorczosci, wdra-
zanie innowacyjnych rozwigzan rozwija spoteczenstwo wiedzy, ktore jest klu-
czowym elementem rozwoju miast.

Program miasta Krakowa

Dokument przedstawiony przez wiadze Krakowa dotyczy rozwoju spoteczno-
-gospodarczego miasta. Nosi on nazwe: Strategia Rozwoju Krakowa. Tu chce zy¢.
Krakow 2030. Plan ten zostal opublikowany w 2018 roku, a wyszczegdlnione sg

w nim trzy aspiracje (Strategia Rozwoju Krakowa 2018):
— Sta¢ si¢ jednym z dwu najwazniejszych miast w Polsce.
— Sta¢ sig¢ silng europejska metropolig.

— By¢ miastem inteligentnym (Smart City).

W dazeniu do osiagniecia zalozonych rezultatow zostaty wyszczegdlnione cele

strategiczne podzielone na zadania, przedstawione w Tabeli 4.

Tabela 4. Strategia rozwoju Krakowa

Lp. | Cele strategiczne Lp. Zadania

Krakow — weztem w sieci metropolii Polski,

Inteligentna 11 Europy i §wiata

1. i nowoczesna - —
metropolia 19 Skoordynowane wykorzystywanie potencjatow
' Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego
2.1 Wspotpraca nauki, biznesu i samorzadu
Nowoczesna - — . —
2.2 Wspieranie innowacyjnosci przedsi¢biorstw
2. gospodarka ;
. " System ksztatcenia dostosowany do potrzeb
i potencjat naukowy 2.3 . - :
gospodarki opartej na wiedzy
Kultura 3.1 Krakow — miastem europejskiej stolicy kultury
3. i dziedzictwo . . . o
kulturowe 3.2 Wysokie kompetencje kulturalne mieszkancow
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Lp. | Cele strategiczne Lp. Zadania
41 Powszechnie dostepna, wysokiej jako$ci
' przestrzen publiczna
4.2 Zrewitalizowane obszary miejskie
4.3 Zréwnowazone $rodowisko
4, Jakos¢ zycia 44 Przyjazny mieszkancom, efektywny
' i ekologiczny system transportowy
4.5 WYysoki poziom bezpieczenstwa w Krakowie
46 Powszechnos¢ realizacji idei zdrowego
' i aktywnego zycia
51 Wysoki poziom partycypacji spotecznej
' mieszkancow
5. Kapitat spoteczny 52 Silny sektor organizacji spotecznych
] (pozarzadowych)
5.3 Spo6jnosc spoteczna
. 6.1 Przyjazna i sprawna administracja
6 Zarzadzanie Wvsoka iakodé strates dzan
. miastem 6.2 y! jakosc¢ strategicznego zarzadzania
miastem

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie dokumentu (Strategia Rozwoju Krakowa 2018)

W konteks$cie zrownowazonego miejskiego systemu transportowego zostaty

opracowane zamierzenia dotyczace (Strategia Rozwoju Krakowa 2018):

wspoOtpracy gmin w budowaniu atrakcyjnego obszaru metropolitalnego z wyko-
rzystaniem pomystow srodowiska naukowego;

wsparcia 1 wspolpracy réznych srodowisk oraz zwiekszenia zainteresowania
wiladz miasta nowymi rozwigzaniami techniczno-technologicznymi;

dziatan przyczyniajacych si¢ do budowy systemu szybkiego i bezkolizyjnego
szynowego transportu charakteryzujacego si¢ parametrami metra;

rozbudowy sieci drog rowerowych;

prac wykonawczych obwodnicy drogowej miasta;

tworzenia zielonej infrastruktury, ksztattowania bezpiecznej przestrzeni dla
mieszkancoéw i turystow;

ograniczenia ruchu drogowego w centrum miasta, w szczegolnosci ruchu tranzy-
towego, zintensyfikowania dziatan zwigzanych z promowaniem ustug transportu
publicznego i innych ekologicznych form mobilnosci spoteczenstwa, w tym sys-
temu transportu rowerowego;

wymiany taboru transportu publicznego na niskoemisyjny, ograniczenia emisji
hatasu dzigki zastosowaniu cichych torowisk, stawiania ekranow akustycznych,
stosowania nawierzchni ograniczajacej hatas, ograniczenia dopuszczalnej pred-
kosci dla samochodow silnikowych;

podejmowania dziatan w przyznaniu priorytetu dla transportu szynowego w zin-
tegrowanym systemie transportu, rozwijania uprzywilejowania transportu zbio-
rowego w stosunku do transportu indywidualnego w miescie;

budowania i modernizacji gldownych weztow przesiadkowych;

wdrazania rozwigzan wspoldzielenia indywidualnych $rodkéw transportu;
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— podejmowania dziatan dazacych do osiagniecia wizji zero (czyli brak ofiar $mier-
telnych wérdod niechronionych uczestnikéw ruchu drogowego);

— podejmowania dzialan majacych na celu komfort i bezpieczenstwo pieszych,
m.in. przez likwidacje barier architektonicznych, wdrazanie ciggéw o$wietlenia
ulicznego;

— integrowania dziatan zwigzanych z planowaniem przestrzennym, planowania
sieci transportowej miasta;

— wykorzystywania Big Data w budowaniu inteligentnego miasta;

— wprowadzania efektywnego gospodarowania odpadami.

Podsumowanie

W artykule zostaly poddane analizie plany strategiczne wybranych trzech woje-
wodzkich polskich miast, Warszawy, L.odzi i Krakowa. Miasta te wedlug Gtéwnego
Urzedu Statystycznego charakteryzuja si¢ najwicksza liczba mieszkancow.

Przeprowadzona analiza dla miasta f.odzi opiera si¢ na dokumencie Strategii
Rozwoju todzkiego Obszaru Metropolitalnego, a nie na Strategii Zintegrowanego
Rozwoju Lodzi 2020+ ze wzgledu na dostepnos¢ materiatu.

Kazdy z analizowanych dokumentow zaktada rozwdj systemow transportowych,
uwzgledniajac przede wszystkim czynniki infrastrukturalne, srodowiskowe, spo-
leczne, techniczno-technologiczne, informatyczne, informacyjne. Zwraca si¢ uwage
na warto$¢ intelektualng miasta, wspodtprace roznych srodowisk, rozbudowe i mo-
dernizacje infrastruktury, rozbudowe zielonej infrastruktury, efektywne gospodaro-
wanie odpadami, wykorzystywanie nowoczesnych technologii, wymiang taboru
transportu publicznego oraz promowanie niskoemisyjnych §rodkow transportu, dzia-
lania na rzecz ograniczania hatasu i wypadkow drogowych przyczyniajacych sie¢ do
wzrostu bezpieczenstwa.

W miastach Warszawie i Krakowie dazy si¢ do eliminacji ruchu drogowego
z centrum miast. W Krakowie dziatania opierajg si¢ na aspiracji uzyskania efektu
Wwizji zero, czyli zwrdceniu uwagi na niechronionych uczestnikoéw ruchu drogowego,
eliminujac $miertelne wypadki drogowe z udziatem tej grupy uczestnikow. War-
szawa jako jedyna posiada miejski szybki system kolei podziemnej. Krakow w swo-
ich planach zalozyt dziatania na rzecz budowy szybkiego i bezkolizyjnego systemu
transportu szynowego charakteryzujacego si¢ parametrami metra. Dodatkowo jako
jedyne z analizowanych miast zamierza wdraza¢ ciche torowiska oraz ograniczac
predkos¢ w obszarach charakteryzujacych si¢ duzym natgzeniem ruchu. Krakow
prowadzi dziatania przyblizajace go do osiggnigcia statusu inteligentnego miasta,
tzn. implementowanie powigzanych i wspotpracujacych rozwigzan w roznych sfe-
rach zycia, w tym mobilnosci spoteczenstwa, przy wykorzystaniu Big Data.

Podsumowujac — planowane rozwigzania z zakresu zrOwnowazonego systemu
transportu w miastach, najobszerniej w swoich programach strategicznych opraco-
wat je Krakow, skupiajac sie¢ na wdrazaniu wielu rozwigzan, przy jednoczesnym
wsparciu srodowisk uczestniczacych w rozwoju miasta. Takie spojrzenie na rozwig-
zywanie problemow zwigzane jest z holistycznym spojrzeniem na miasto.
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Badanie obejmujgce trzy miasta w Polsce nalezatoby rozszerzy¢ w przysztosci
o kolejne miasta oraz pordwnac ich plany strategiczne. Pozwoli to autorce szerzej
spojrze¢ na badany obszar w kontek$cie omawianego tematu. Dodatkowo autorka
wybrata trzy miasta wojewodzkie, ktore odzwierciedlajg obrane cele innych miast
wojewddzkich, ze wzgledu na dazenie do spetnienia wymagan postawionych przez
Uni¢ Europejska. Dysproporcje pomigdzy sita wystgpowania probleméw w kontek-
$cie funkcjonowania miejskich systemow transportowych sa znaczace w miastach
wojewodzkich oraz w osrodkach subregionalnych. Jednakze w rozwoju regionalnym
kluczowa kwestie stanowi rozwoj aglomeracji wspotdziatajacej z mniejszymi o$rod-
kami. Strategie rozwoju miast w wojewodztwach sa opracowywane na wzor ich sto-
lic (Dziemianowicz, Slachta, Szmigiel-Rakowska 2011, s. 85-87).
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MODERN URBAN TRANSPORT SYSTEMS IN CONTEXT
OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT IN POLAND

Abstract: Ensuring the effective and efficient movement of loads and people in urban
transport systems affects the quality of life and increases competitiveness against other
cities. The concept of the sustainable development of cities is a response to their dynamic
growth, the changing needs of their inhabitants and to the need to limit the negative effects
of urban transport systems. The aim of the article is to identify the activities planned by the
Administrators of selected Polish cities in the context of the development of sustainable
transport systems. The adopted research methodology is limited to a systematic review of
the Development Strategy in terms of developed objectives and intended activities. An anal-
ysis of Polish and English literature was used to verify individual aspects of the article.

Keywords: urban transport system, city development strategy, sustainable development,
sustainable transport system
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