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Тенденция возрастания роли возобновляемых источников энергии непосредственно влияет 
на характер и особенности российского законодательства об электроэнергетике, реформи­
рование которого с целью стимулирования развития технологий возобновляемой энергетики 
сопряжено с рядом юридических проблем. Требуется совершенствование существующих и 
разработка новых законодательных механизмов поддержки технологий использования воз­
обновляемых источников энергии.

Цель статьи — выявление направлений совершенствования законодательства, обеспечи­
вающего развитие технологий использования возобновляемых источников энергии.

Методологическая основа: общенаучный (диалектический) метод познания, методы и 
приемы формальной логики (анализ, синтез, индукция, дедукция и др.), а также специаль­
ные методы познания (в том числе формально-юридический, сравнительно-правовой, тех­
нико-юридический, системный, эмпирический, статистический).

В статье проанализированы основные факторы, влияющие на правовую регламентацию 
отношений по использованию возобновляемых источников энергии; приведен обзор науч­
ных работ по исследуемой проблематике; проанализировано понятие объекта, функциони­
рующего на основе использования возобновляемых источников энергии; рассмотрены пра­
вовые механизмы поддержки возобновляемой энергетики, применяемые на оптовом и роз­
ничных рынках электрической энергии (мощности); дан анализ проблем развития законода­
тельства в сфере возобновляемой энергетики; сформулированы пути совершенствования 
правового регулирования отношений в указанной сфере.

Вывод: конечной целью всех законодательных мер и механизмов поддержки должно быть 
создание конкурентоспособной среды возобновляемой энергетики, развивающейся само­
стоятельно и без предоставления льгот и преференций. Необходимо постепенно ограничи­
вать меры поддержки в данной сфере, вплоть до их полной отмены. Объекты возобновляе­
мой энергетики должны конкурировать с объектами невозобновляемой энергетики на об­
щих основаниях.

Ключевые слова: возобновляемые источники энергии, возобновляемая энергетика, оп­
товый и розничный рынки электрической энергии (мощности), механизм поддержки, конку­
рентоспособность.
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Действующее правовое регули-
рование возобновляемой энерге-
тики является результатом про-
цесса адаптации российской энерге-
тической отрасли к вызовам, рискам 

и угрозам энергетической безопас-
ности и в целом отражает общеми-
ровую тенденцию увеличения доли 
производства электрической энер-
гии с использованием возобнов-
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ляемых источников энергии (ВИЭ) 
в энергобалансе в условиях нового 
энергетического перехода. «Скоро 
любой возобновляемый источник 
энергии в качестве топлива станет 
рентабельнее нефти и газа»1. По про-
гнозам Международного энергети-
ческого агентства, в целом доля ВИЭ 
в мировом энергобалансе вырастет с 
сегодняшних 26% до 30%, при этом 
почти 50% роста обеспечат солнеч-
ная и ветровая энергетика2. Каран-
тинные меры ускорят переход к «зе-
леной энергетике», включая энергию 
ветра, солнца, вод и «мирного атома». 
В 2020 г. возобновляемые источники 
энергии обеспечат выработку 40% 
мирового производства электро-
энергии3.

Указанная тенденция и соответ-
ствующие ей макроцели в сфере воз-
обновляемой энергетики отражены в 
документах стратегического плани-
рования: Энергетической стратегии 
Российской Федерации на период 
до 2035 г.4, Доктрине энергетической 
безопасности Российской Федера-
ции5, Стратегии пространственного 
развития Российской Федерации на 
период до 2025 г.6, Прогнозе научно-
технологического развития Россий-
ской Федерации на период до 2030 г., 
Стратегии развития энергомашино-
строения Российской Федерации на 
2010—2020 гг. и на перспективу до 
2030 г.7 и др. Из документов страте-

1  Такое мнение высказал академик РАН, 
лауреат Нобелевской премии Жорес Ал-
феров. URL: http://www.ras.ru/news/
shownews.aspx?id=c55d53cf-dc5b-4d78-9984-
117139bdb11f.

2  URL: https://www.eprussia.ru/news/
base/2020/3168625.htm?sphrase_id=5373622.

3  URL: https://www.eprussia.ru/news/
base/2020/8265179.htm?sphrase_id=5373625.

4  Утв. распоряжением Правительства РФ 
от 9 июня 2020 г. № 1523-р.

5  Утв. Указом Президента Российской 
Федерации от 13 мая 2019 г. № 216.

6  Утв. распоряжением Правительства РФ 
от 13 февраля 2019 г. № 207-р.

7  Утв. приказом Минпромторга России от 
22 февраля 2011 г. № 206.

гического планирования вытекают 
новые задачи и для правовой науки.

Законодательную основу возоб-
новляемой энергетики в Российской 
Федерации образует Федеральный 
закон от 26 марта 2003 г. № 35‑ФЗ 
«Об электроэнергетике» (далее — 
Закон об электроэнергетике) и при-
нятые в его развитие подзаконные 
нормативные правовые акты. Раз-
вивается законодательство субъ-
ектов РФ в сфере возобновляемой 
энергетики8.

Развитие возобновляемой энерге-
тики идет сложным путем и, несмо-
тря на предпринятые регулятор-
ные меры и некоторые положитель-
ные результаты в этом направлении, 
электроэнергия из возобновляемых 
источников занимает, если не учи-
тывать большую гидроэнергетику, 
незначительную долю в энергоба-
лансе страны9. Россия пока уступает 
по уровню развития возобновляемой 
энергетики Китаю, Германии, Испа-
нии, США и некоторым другим стра-
нам, во многих из которых действуют 
специальные законы, направленные 
на развитие возобновляемой энерге-
тики10. Значимость развития возоб-

8  См., например, Закон Амурской области 
от 14 марта 2005 г. № 451-ОЗ «О развитии не-
традиционных возобновляемых источников 
энергии в Амурской области»; Энергетиче-
скую стратегию Москвы на период до 2025 г.

9  С использованием возобновляемых ис-
точников энергии ежегодно вырабатыва-
ется не более 8,5 млрд кВт•ч электрической 
энергии (без учета гидроэлектростанций 
установленной мощностью более 25 МВт), 
что составляет менее 1% от общего объема 
производства электроэнергии в Российской 
Федерации (см. Основные направления го-
сударственной политики в сфере повыше-
ния энергетической эффективности элек-
троэнергетики на основе использования 
возобновляемых источников энергии на пе-
риод до 2024 г., утв. распоряжением Прави-
тельства РФ от 8 января 2009 г. № 1-р.

10  На сегодняшний день более чем в 
100 странах приняты законы, регулирую-
щие отношения в области использования и 
стимулирования возобновляемых источни-
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новляемой энергетики иногда под-
тверждается на уровне конституции 
государства11.

Незначительный объем сектора 
возобновляемой энергетики связан 
и с непрекращающейся дискуссией о 
необходимости широкомасштабного 
внедрения и поддержки технологий 
использования энергии из возобнов-
ляемых источников.

Противники развития возобнов-
ляемой энергетики усматривают в 
этом процессе негативные эффекты: 
рост стоимости электрической энер-
гии; зависимость ряда технологий 
возобновляемой энергетики от по-
годных условий, что снижает уро-
вень надежности энергоснабжения; 
банкротство организаций углеводо-
родной энергетики и сопутствую-
щее сокращение рабочих мест, заня-
тости; зависимость от зарубежных 
технологий и необходимость их ис-
пользования приведет к поддержке 
иностранного производителя; пря-
мая зависимость от колебания кур-
сов валюты в связи с высокой долей 
иностранной продукции и услуг в 
структуре производства энергии; 
прямое влияние на темпы развития 
возобновляемой энергетики стоимо-
сти традиционных углеводородных 
энергоресурсов.

Ученые-юристы, специализирую-
щиеся в сфере ядерной энергетики, 
считают, что перспективы широко-
масштабного использования ВИЭ 

ков энергии (см.: Яковлев В. Ф. Правовое го-
сударство: вопросы формирования. М., 2012. 
Доступ из СПС «КонсультантПлюс»). См., 
например, Закон Республики Казахстан от 
4 июля 2009 г. № 165-IV «О поддержке ис-
пользования возобновляемых источников 
энергии»; Закон Германии о возобновляемых 
источниках энергии (Erneuerbare-Energien-
Gesetz, EEG) от 29 марта 2000 г.

11  В статье 255 (g) Конституции Респуб-
лики Замбия предусмотрено, что «должны 
стимулироваться энергосбережение и 
устойчивое использование возобновляемых 
источников энергии» (Конституции госу-
дарств Африки и Океании: сб. Т. 3: Южная 
Африка / отв. ред. Т. Я. Хабриева. М., 2019.).

являются ограниченными. При ис-
пользовании атомной энергии потре-
бители тратят меньше денег, чем при 
использовании ограниченного топ-
лива. Все это подтверждает необхо-
димость увеличения вклада ядерной 
энергетики12.

Сторонники возобновляемой энер-
гетики обосновывают необходи-
мость в широком внедрении тех-
нологий использования ВИЭ по-
ложительными экологическими 
последствиями, а также мультипли-
кативными экономическими эффек-
тами.

Российская Федерация остается 
одним из ведущих эмитентов пар-
никовых газов в мире, занимая чет-
вертое место после Китая, США 
и Индии по выбросам углекислого 
газа в атмосферу. Законодательство 
в сфере возобновляемой энергетики 
способствует решению проблемы 
изменения климата, влияя на сни-
жение антропогенного воздействия 
на климатическую основу13.

Позитивные последствия развития 
возобновляемой энергетики также 
связаны с созданием новых отраслей 
промышленности и новых рабочих 
мест, что должно перекрыть высво-
бождение трудовых ресурсов из тра-
диционной энергетики, активизацией 
научных исследований14. Снижение 
стоимости оборудования для возоб-
новляемой энергетики делает эти ис-
точники энергии конкурентоспособ-
ными относительно традиционных15.

12  См.: Грищенко А. И. Особенности ли-
цензирования деятельности в области ис-
пользования атомной энергии в мирных це-
лях: дис. ... канд. юрид. наук. М., 2002. С. 134.

13  См.: Гарафова Д. И. Сохранение кли-
мата Земли: международно-правовое регу-
лирование и особенности имплементации в 
национальном законодательстве отдельных 
государств: автореф. дис. ... канд. юрид. наук. 
Казань, 2018. С. 23—24.

14  См.: Копылов А. Е. Экономика ВИЭ. М., 
2016. С. 29.

15  См.: Зубакин В. А. Анализ тенденций 
преобразований и развития российской 
электроэнергетики // Научно-технические 
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Существующие недостатки в раз-
витии возобновляемой энергетики 
являются преодолимыми в обозри-
мой перспективе и по мере совер-
шенствования технологий использо-
вания возобновляемой энергии, сни-
жения их себестоимости будут све-
дены к минимуму.

В связи с этим необходимо про-
должить совершенствование право-
вых средств поддержки технологий 
использования ВИЭ как перспектив-
ного направления развития россий-
ской энергетики.

Проблематика отношений в сфере 
внедрения и развития возобновляе-
мой энергетики — предмет многочис-
ленных научных исследований уче-
ных-юристов. При этом специальных 
комплексных правовых исследова-
ний, посвященных правовым вопро-
сам использования ВИЭ, немного16.

Основная масса исследований за-
трагивает лишь отдельные аспекты 
правового регулирования возобнов-
ляемой энергетики. Так, анализиру-
ется использование цифровых тех-
нологий в сфере возобновляемых 
источников энергии, определяется 
роль и место возобновляемой энерге-
тики как элемента интеллектуаль-
ной энергетики17. Исследуются во-
просы влияния использования ВИЭ 
на энергосбережение18 и снижение 

ведомости СПбГПУ. Экономические науки. 
2019. № 6. С. 106.

16  См., например: Ксиропулос С. Г. Право-
вое регулирование энергоснабжения с ис-
пользованием возобновляемых источников 
энергии: гражданско-правовой аспект: авто-
реф. дис. ... канд. юрид. наук. Краснодар, 2013; 
Амерханов Р. А., Камышанский В. П., Козю-
ков Д. А., Цыганков Б. К. Нормативно-техни-
ческое и правовое регулирование возобнов-
ляемых источников энергии в современных 
условиях: монография. Краснодар, 2017. 104 с.

17  См.: Карцхия А. А. Гражданско-право-
вая модель регулирования цифровых техно-
логий: дис. ... д-ра юрид. наук. М., 2019. 394 с.

18  См.: Отюцкая Е. И. Стимулы и огра-
ничения в энергосбережении: гражданско-
правовой аспект: автореф. дис. ... канд. юрид. 
наук. Краснодар, 2012. 25 с.; Зарубина В. В. 

выбросов парниковых газов19. Изме-
нения в структуре подотраслей, ин-
ститутов, правовых категорий пред-
принимательского права связывают 
с освоением новых направлений биз-
неса, в том числе энергетического 
сектора возобновляемых источни-
ков энергии20. Закрепление право-
вых форм и способов регулирова-
ния отношений по стимулированию 
использования ВИЭ предлагается 
рассматривать в качестве одной из 
ключевых задач, которые должны 
быть отражены в структуре энерге-
тического кодекса Российской Феде-
рации21. В качестве возобновляемого 
источника электрической и тепло-
вой энергии предлагается возмож-
ное использование осадка, образую-
щегося в процессе очистки сточных 
вод22. В рамках дискуссии о разви-
тии ядерной энергетики отмечается, 
что в сравнении с ядерной энергети-
кой, ахиллесовой пятой которой яв-
ляются ядерные отходы, предпочте-
ние должно отдаваться возобнов-
ляемым источникам энергии как не 
представляющим угрозы человеку 
и окружающей среде23.

Правовое регулирование энергосбережения 
в агропромышленном комплексе: автореф. 
дис. ... канд. юрид. наук. Саратов, 2004. 26 с.

19  См.: Соловей Ю. В. Гражданско-право-
вое регулирование деятельности в сфере 
эмиссии и поглощения парниковых газов: ав-
тореф. дис. ... канд. юрид. наук. М., 2005. 26 с.

20  См.: Лаптев В. А. Источники предпри-
нимательского права в Российской Феде-
рации: автореф. дис. ... д-ра юрид. наук. М., 
2018. С. 3.

21  См.: Маслова О. С. Конституционно-
правовые основы безопасности в сфере 
энергетики: автореф. дис. ... канд. юрид. наук. 
М., 2017. С. 21.

22  См.: Будницкий Д. М. Правовое регули-
рование воздействия на природную среду в 
процессе деятельности по водоснабжению и 
водоотведению: автореф. дис. ... канд. юрид. 
наук. СПб., 2015. С. 16.

23  См.: Кафаи Ф. М. Мирное использова-
ние атомной энергии и защита окружающей 
среды: международно-правовой анализ: ав-
тореф. дис. ... канд. юрид. наук. М., 2014. 23 с.
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Ценность указанных и других ис-
следований не вызывает сомнений. 
Вместе с тем поступательное разви-
тие отношений в сфере возобновляе-
мой энергетики выявляет и актуа-
лизирует новые проблемы и тенден-
ции, нуждающиеся в своевременном 
правовом реагировании.

В связи с этим следует опреде-
лить, какие технологии возобнов-
ляемой энергетики и в каком объеме 
необходимо развивать с учетом по-
тенциала возобновляемых источ-
ников энергии, какие формы под-
держки и в каком размере следует 
применять с целью развития соот-
ветствующих технологий. На ос-
нове анализа указанных вопросов 
правовой науке необходимо найти, 
обосновать и нормативно закрепить 
наиболее оптимальные способы под-
держки возобновляемой энергетики.

В зависимости от способности к 
восстановлению природные ресурсы 
делятся на возобновляемые, относи-
тельно возобновляемые и невозоб-
новляемые. Скорость восстановле-
ния качественных и количествен-
ных свойств возобновляемых при-
родных ресурсов довольно высока 
и превышает скорость их использо-
вания24.

Понятие возобновляемых ис-
точников энергии, закрепленное в 
ст. 3 Закона об электроэнергетике, 
включает перечень таких источни-
ков, как: энергия солнца, энергия ве-
тра, энергия вод (в том числе энер-
гия сточных вод), за исключением 
случаев использования такой энер-
гии на гидроаккумулирующих элек-
троэнергетических станциях, энер-
гия приливов, энергия волн водных 
объектов, в том числе водоемов, рек, 
морей, океанов, геотермальная энер-
гия с использованием природных 
подземных теплоносителей, низко-
потенциальная тепловая энергия 
земли, воздуха, воды с использо-
ванием специальных теплоносите-

24  См.: Баранов В. М. Гражданско-право-
вое регулирование оборота природных ре-
сурсов: дис. ... канд. юрид. наук. М., 2006. С. 59.

лей, биомасса, включающая специ-
ально выращенные для получения 
энергии растения, в том числе дере-
вья, а также отходы производства и 
потребления, за исключением отхо-
дов, полученных в процессе исполь-
зования углеводородного сырья и 
топлива, биогаз, газ, выделяемый 
отходами производства и потребле-
ния на свалках таких отходов, газ, 
образующийся на угольных разра-
ботках.

В литературе высказано критиче-
ское отношение к указанному опре-
делению. Обращается внимание на 
такой недостаток определения воз-
обновляемых источников энергии в 
Законе об электроэнергетике, как 
закрытый перечень возобновляе-
мых источников энергии, что не до-
пускает его расширения и фактиче-
ски причисляет все иные источники 
энергии к невозобновляемым. Такой 
подход препятствует инновацион-
ному развитию энергетики25. Пред-
лагается сделать данный перечень 
открытым26.

Действительно, возобновляемые 
источники энергии в естественно-
научном понимании27 этого термина 
регулярно пополняются новыми ви-
дами. Научно-технический прогресс 
не стоит на месте, и уже сегодня воз-
обновляемая энергетика расширяет 

25  «Возобновляемые источники энер-
гии — источники непрерывно возобновляе-
мых в биосфере Земли видов энергии (сол-
нечная, ветровая, океаническая энергия, 
геотермальные источники, энергия прили-
вов, гидроэнергия рек, энергия биомассы 
и др.)» (Игнатьева И. А. Использование зе-
мель и земельных участков с объектами 
электроэнергетики: право и практика: учеб. 
пособие. М., 2019).

26  См.: Попондопуло В. Ф., Городов О. А., 
Петров Д. А. Возобновляемые источники 
энергии в электроэнергетике // Энергети-
ческое право. 2011. № 1. С. 23—29.

27  См.: Землячева Е. А. Государственно-
правовое регулирование инвестиционной 
деятельности в топливно-энергетическом 
комплексе Российской Федерации: дис.  ... 
канд. юрид. наук. М., 2008. С. 32.
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свои границы (водородная энерге-
тика, космическая энергетика, крио-
энергетика и др.). Вместе с тем в За-
коне об электроэнергетике закреп-
лены только те возобновляемые ис-
точники, использование которых 
обеспечивается соответствующими 
правовыми средствами. Возобнов-
ляемые источники, не включен-
ные в указанный перечень, пользо-
ваться мерами поддержки не будут. 
Закрытый перечень возобновляе-
мых источников энергии обусловлен 
ограниченными возможностями по 
финансированию развития соот-
ветствующих технологий и предот-
вращает споры об отнесении соот-
ветствующего источника энергии к 
возобновляемому. Поддержка пре-
доставляется генерирующему объ-
екту, функционирующему на основе 
использования ВИЭ, включенному в 
перечень, закрепленный в Законе об 
электроэнергетике, и прошедшему 
процедуру квалификации.

Объект возобновляемой энерге-
тики получит поддержку, если бу-
дет соответствовать критериям ква-
лификации генерирующего объекта, 
функционирующего на основе ис-
пользования ВИЭ (основной крите-
рий: генерирующий объект функ-
ционирует на основе использования 
исключительно ВИЭ или в режиме 
комбинированного использования 
ВИЭ и иных видов топлива и осуще-
ствляет выработку электрической 
энергии или комбинированную вы-
работку электрической и тепловой 
энергии)28.

Распространена точка зрения, 
представители которой под возоб-
новляемыми источниками энергии 
предлагают понимать альтернатив-
ные источники энергии, не связан-

28  См. Правила квалификации генери-
рующего объекта, функционирующего на 
основе использования возобновляемых ис-
точников энергии, утв. постановлением Пра-
вительства РФ от 3 июня 2008 г. № 426 в ред. 
постановления Правительства РФ от 27 сен-
тября 2018 г. № 1145 (далее — Правила ква-
лификации генерирующего объекта).

ные со сжиганием топлива, включая 
биогазы, газ из органических отхо-
дов, биомассу29.

Некоторые авторы, напротив, объ-
екты генерации на основе возобнов-
ляемых источников энергии отно-
сят к объектам топливно-энергети-
ческого комплекса (ТЭК) с учетом 
положений Федерального закона 
от 21 июля 2011 г. № 256‑ФЗ «О без-
опасности объектов топливно-энер-
гетического комплекса», в соответ-
ствии с которым в число объек-
тов ТЭК включены объекты элек-
троэнергетики, нефтедобывающей, 
нефтеперерабатывающей, нефтехи-
мической, газовой, угольной, слан-
цевой и торфяной промышленно-
сти, а также объекты нефтепродук-
тообеспечения, теплоснабжения, га-
зоснабжения30.

Многие технологии возобновляе-
мой энергетики связаны со сжига-
нием топлива, например использо-
ванием биогаза, биомассы, шахт-
ного и свалочного газа. Шахтный 
газ как топливо не может быть от-
несен к возобновляемому источнику. 
Как отмечалось, одним из критериев 
квалификации генерирующего объ-
екта на основе использования возоб-
новляемых источников энергии яв-
ляется также то, что генерирующий 
объект может функционировать не 
исключительно на основе использо-
вания ВИЭ, но также в режиме ком-
бинированного использования воз-
обновляемых и иных источников 
(гибридные объекты).

В связи с этим меры поддержки 
применяются к совокупности объ-
ектов генерации, в основе которых 
лежит понимание возобновляемых 
источников энергии, которое может 
расходиться с их физическими ха-

29  См.: Пономарева Д. В. Влияние прак-
тики Суда Европейского Союза на разви-
тие энергетического права ЕС: дис. ... канд. 
юрид. наук. М., 2017. С. 149.

30  См.: Щепанский И. С. Эколого-право-
вые проблемы обеспечения энергетической 
безопасности России: автореф. дис. ... канд. 
юрид. наук. М., 2013. С. 23.
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рактеристиками. При этом такой 
объект может применять все виды 
энергоресурсов (возобновляемые, 
относительно возобновляемые, не-
возобновляемые, а также их комби-
нацию), но с обязательным исполь-
зованием возобновляемых источни-
ков. По сути, речь идет о примене-
нии к соответствующему объекту 
правового режима генерирующего 
объекта с использованием ВИЭ.

Правовой режим поддержки тех-
нологий использования ВИЭ при-
зван решить комплексные проб-
лемы, включая обеспечение надеж-
ности и безопасности энергоснаб-
жения, снижение антропогенной 
нагрузки на экологию, применение 
локальных энергетических ресур-
сов, обеспечение энергией собствен-
ного производства, удаленных тер-
риторий, создание условий для ско-
рейшего освоения технологий возоб-
новляемой энергетики.

На основе экономических расче-
тов, учитывающих возможность 
планомерного развития возобнов-
ляемой энергетики, обеспечиваю-
щего надежное и безопасное функ-
ционирование энергосистемы, взаи-
мовыгодное сочетание интересов 
поставщиков и потребителей элек-
трической энергии, производителей 
оборудования, а также другие усло-
вия, была разработана система мер 
поддержки возобновляемой энерге-
тики, получившая закрепление в 
Законе об электроэнергетике и под-
законных нормативных правовых 
актах.

Закон об электроэнергетике со-
держит общие положения о разви-
тии возобновляемой энергетики: пе-
речень возобновляемых источников 
энергии; понятие объекта микроге-
нерации и особенности регулиро-
вания отношений с его использова-
нием, в том числе в случае исполь-
зования ВИЭ; полномочия Прави-
тельства РФ и федеральных органов 
исполнительной власти, направлен-
ные на развитие возобновляемой 
энергетики (в частности, по утверж-
дению основных направлений госу-

дарственной политики в сфере по-
вышения энергетической эффектив-
ности электроэнергетики на основе 
использования ВИЭ, по установле-
нию правил применения различ-
ных механизмов поддержки генера-
ции на основе ВИЭ); общие правила 
реализации соответствующего ме-
ханизма поддержки возобновляемой 
энергетики.

Совокупность применяемых в 
Российской Федерации законода-
тельных мер поддержки возобнов-
ляемой энергетики охватывает ме-
ханизмы, применяемые на оптовом 
и розничных рынках электрической 
энергии (мощности). Для развития 
возобновляемой энергетики на опто-
вом и розничном рынках электриче-
ской энергии (мощности) системооб-
разующее значение имеют:

1) Основные направления государ-
ственной политики в сфере повыше-
ния энергетической эффективности 
электроэнергетики на основе ис-
пользования возобновляемых источ-
ников энергии на период до 2024 г.31 
(далее — Основные направления), 
которые определяют цели и прин-
ципы использования возобновляе-
мых источников энергии, содержат 
целевые показатели объема про-
изводства электрической энергии с 
использованием ВИЭ и ее потреб-
ления в совокупном балансе произ-
водства и потребления электриче-
ской энергии, целевые показатели 
капитальных и эксплуатационных 
затрат, устанавливают целевые по-
казатели степени локализации на 
территории Российской Федерации 
производства основного и (или) вспо-
могательного генерирующего обору-
дования для производства электри-
ческой энергии с использованием 
ВИЭ, а также меры по достижению 
этих показателей.

Целевой показатель объема про-
изводства и потребления электри-
ческой энергии с использованием 
ВИЭ согласно Основным направ-

31  Утв. распоряжением Правительства РФ 
от 8 января 2009 г. № 1-р.
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лениям к 2024 г. прогнозируется на 
уровне 4,5% от совокупного объема 
производства и потребления элек-
трической энергии в Российской 
Федерации. К 2024 г. на террито-
риях ценовых зон оптового рынка 
предполагается ввести 5552 МВт 
установленной мощности генери-
рующих объектов на основе воз-
обновляемых источников энергии 
(ВЭС, СЭС, малые ГЭС). Цели раз-
вития возобновляемой энергетики 
в России более скромные по срав-
нению, например, с Евросоюзом, в 
котором к 2030 г. прогнозируется 
достижение доли ВИЭ в энергоба-
лансе на уровне 32%32;

2) Правила квалификации гене-
рирующего объекта, устанавли-
вающие критерии и порядок ква-
лификации генерирующих объек-
тов, функционирующих на основе 
использования возобновляемых ис-
точников энергии. Квалификация 
осуществляется Советом рынка, 
который выдает квалификацион-
ное свидетельство, необходимое для 
получения мер поддержки на опто-
вом и розничных рынках электриче-
ской энергии (мощности), вносит ге-
нерирующий объект в реестр квали-
фицированных генерирующих объ-
ектов;

3) постановление Правитель-
ства РФ от 17 февраля 2014 г. № 117 
«О некоторых вопросах, связанных 
с сертификацией объемов электри-
ческой энергии, производимой на 
функционирующих на основе ис-
пользования возобновляемых ис-
точников энергии квалифициро-
ванных генерирующих объектах» 
устанавливает порядок ведения рее-
стра выдачи и погашения сертифи-
катов, подтверждающих объем про-
изводства электрической энергии на 
функционирующих на основе ис-

32  См.: Directive (EU) 2018/2001 of the 
European Parliament and of the Council of 11 
December 2018 on the promotion of the use of 
energy from renewable sources (recast) (Text 
with EEA relevance) // Official Journal of the 
European Union. 21.12.2018. L 328/82.

пользования ВИЭ квалифициро-
ванных генерирующих объектах, а 
также предоставления и раскрытия 
информации, содержащейся в дан-
ном реестре;

4) постановление Правитель-
ства РФ от 17 октября 2009 г. № 823 
«О схемах и программах перспек-
тивного развития электроэнерге-
тики» предусматривает структуру 
генерирующих мощностей, в том 
числе с учетом электростанций на 
основе возобновляемых источни-
ков энергии, устанавливает необхо-
димость включения генерирующих 
объектов на основе ВИЭ, участвую-
щих в розничном рынке электри-
ческой энергии, в схему развития 
электроэнергетики субъектов РФ на 
конкурсной основе, определяет по-
рядок проведения конкурсного от-
бора проектов генерирующих объ-
ектов на основе ВИЭ, функциони-
рующих на розничном рынке.

Система правовых средств под-
держки возобновляемой энергетики 
на территориях ценовых зон опто-
вого рынка электрической энергии 
(мощности) включает:

1) механизм продажи мощности 
квалифицированных генерирую-
щих объектов, функционирующих 
на основе использования ВИЭ, по 
договорам о предоставлении мощ-
ности квалифицированных гене-
рирующих объектов предусма-
тривает установление стимули-
рующей цены на мощность объек-
тов солнечной генерации, ветровой 
генерации, малой гидрогенерации, 
генерации на основе отходов про-
изводства и потребления33 (плата 
за мощность);

33  См. Порядок применения указанного 
механизма поддержки регулируется Пра-
вилами оптового рынка электрической энер-
гии и мощности, утв. постановлением Пра-
вительства РФ от 27 декабря 2010 г. № 1172; 
Правилами определения цены на мощность 
генерирующих объектов, функционирую-
щих на основе возобновляемых источников 
энергии, утв. постановлением Правитель-
ства РФ от 28 мая 2013 г. № 449. 
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2) корректировку цены на мощ-
ность с применением валютного ко-
эффициента34;

3) компенсацию стоимости техно-
логического присоединения к элек-
трическим сетям объектов возобнов-
ляемой энергетики установленной 
мощностью не более 25 МВт (ком-
пенсация представляет собой феде-
ральную бюджетную субсидию, ко-
торая частично возмещает затраты 
на технологическое присоединение 
и выплачивается при соблюдении 
установленных требований35);

34  См. постановление Правительства РФ 
от 10 ноября 2015 г. № 1210 «О внесении из-
менений в некоторые акты Правительства 
Российской Федерации по вопросам исполь-
зования возобновляемых источников энер-
гии на оптовом рынке электрической энер-
гии и мощности»; распоряжение Прави-
тельства РФ от 10 ноября 2015 г. № 2279-р 
«О внесении изменений в распоряжение 
Правительства Российской Федерации от 
8 января 2009 г. № 1-р».

35  См. постановление Правительства РФ 
от 20 октября 2010 г. № 850 «Об утвержде-
нии критериев для предоставления из фе-
дерального бюджета субсидий в порядке 
компенсации стоимости технологического 
присоединения генерирующих объектов с 
установленной генерирующей мощностью 
не более 25 МВт, признанных квалифициро-
ванными объектами, функционирующими 
на основе использования возобновляемых 
источников энергии, лицам, которым такие 
объекты принадлежат на праве собствен-
ности или на ином законном основании»; 
приказ Минэнерго России от 22 июля 2013 г. 
№ 380 «Об утверждении Правил предостав-
ления из федерального бюджета субсидий 
в порядке компенсации стоимости техно-
логического присоединения генерирующих 
объектов с установленной генерирующей 
мощностью не более 25 МВт, признанных 
квалифицированными объектами, функ-
ционирующими на основе использования 
возобновляемых источников энергии, юри-
дическим лицам, которым такие объекты 
принадлежат на праве собственности или 
на ином законном основании»; постановле-
ние Правительства РФ от 23 сентября 2016 г. 
№ 961 «О порядке предоставления субси-

На розничных рынках электриче-
ской энергии, действующих на тер-
риториях ценовых и неценовых зон 
оптового рынка, применяются сле-
дующие механизмы поддержки:

1) компенсация стоимости техно-
логического присоединения к элек-
трическим сетям объектов возоб-
новляемой энергетики установлен-
ной мощностью не более 25 МВт;

2) обязательная первоочередная 
покупка сетевыми организациями 
электрической энергии из возобнов-
ляемых источников энергии с целью 
компенсации потерь в сетях36;

дий из федерального бюджета на государ-
ственную поддержку технологического при-
соединения генерирующих объектов, функ-
ционирующих на основе использования воз-
обновляемых источников энергии». 

36  См. приказ ФАС России от 30 сентября 
2015 г. № 900/15 «Об утверждении Методи-
ческих указаний по установлению цен (та-
рифов) и (или) предельных (минимальных 
и (или) максимальных) уровней цен (тари-
фов) на электрическую энергию (мощность), 
произведенную на функционирующих на 
основе использования возобновляемых ис-
точников энергии квалифицированных ге-
нерирующих объектах и приобретаемую в 
целях компенсации потерь в электрических 
сетях»; постановление Правительства РФ 
от 29 декабря 2011 г. № 1178 «О ценообразо-
вании в области регулируемых цен (тари-
фов) в электроэнергетике» (помимо прочего 
регулирует с применением метода долго-
срочной индексации необходимой валовой 
выручки долгосрочные цены (тарифы) или 
предельные (минимальные и (или) макси-
мальные) уровни цен (тарифов) на электри-
ческую энергию (мощность), произведенную 
на функционирующих на основе использо-
вания возобновляемых источников энергии 
или торфа квалифицированных генери-
рующих объектах и приобретаемую в це-
лях компенсации потерь в электрических 
сетях); постановление Правительства РФ 
от 23 января 2015 г. № 47 «О внесении из-
менений в некоторые акты Правительства 
Российской Федерации по вопросам сти-
мулирования использования возобновляе-
мых источников энергии на розничных рын-
ках электрической энергии»; постановление 
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3) обязательство гарантирующего 
поставщика по покупке электриче-
ской энергии, произведенной с ис-
пользованием объекта микрогене-
рации (сальдированный учет)37.

На розничных рынках электри-
ческой энергии, действующих на 
изолированных от ЕЭС террито-
риях, применяются следующие ме-
ханизмы поддержки: установле-
ние долгосрочных цен (тарифов) на 
электрическую энергию (мощность) 
с применением метода долгосроч-
ной индексации необходимой вало-
вой выручки на основании долго-
срочных параметров регулирова-
ния, которые определяются по ре-
зультатам конкурса; обязательство 
покупки электрической энергии га-
рантирующим поставщиком.

К стимулирующему развитие 
производства электрической энер-
гии на основе возобновляемых ис-
точников энергии регулированию 
относится также инвестиционный 
налоговый кредит, применение ко-
торого предусмотрено в отноше-
нии организаций, осуществляю-
щих инвестиции в создание объек-
тов наивысшего класса энергетиче-
ской эффективности: оборудование 
солнечной (солнечные панели), ве-
тровой (ветряные турбины) генера-
ции, а также генерации на основе ис-
пользования потенциального тепла 

Правительства РФ от 4 мая 2012 г. № 442 
«О функционировании розничных рынков 
электрической энергии, полном и (или) ча-
стичном ограничении режима потребления 
электрической энергии». 

37  Указанный механизм поддержки вве-
ден Федеральным законом от 27 декабря 
2019 г. № 471‑ФЗ «О внесении изменений 
в Федеральный закон “Об электроэнерге-
тике” в части развития микрогенерации». 
В настоящее время федеральными орга-
нами исполнительной власти ведется раз-
работка подзаконных нормативных актов, 
обеспечивающих реализацию механизма 
поддержки объектов микрогенерации, в том 
числе на основе возобновляемых источников 
энергии (в частности, по вопросам ценообра-
зования, технологического присоединения).

грунта, воды, воздуха (тепловые на-
сосы)38.

Единого для всех технологий воз-
обновляемой энергетики механизма 
поддержки нет. При этом какой бы 
механизм поддержки возобновляе-
мой энергетики ни использовался, 
необходимо понимать, что «за всю 
поддержку ВИЭ в странах платит 
в том или ином виде конечный по-
требитель энергии»39. В связи с этим 
уровень поддержки технологий, ис-
пользующих возобновляемые источ-
ники энергии, должен быть экономи-
чески обоснован с учетом финансо-
вых возможностей конечных потре-
бителей.

Практика внедрения технологий 
производства электрической энер-
гии на основе возобновляемых ис-
точников энергии выявила недо-
статки реализации применяемых 
законодательных механизмов под-
держки, свидетельствующие о не-
достаточной эффективности госу-
дарственной инвестиционной поли-
тики в сфере возобновляемой энер-
гетики40.

Объем электрической энергии в 
общем балансе производства и по-
ставок электрической энергии в 
стране по-прежнему невелик и не 
достигает плановых показателей, 
закрепленных в Основных направ-
лениях; сроки введения в эксплуа-
тацию объектов на основе ВИЭ от-

38  См. ст. 67 НК РФ; постановление Пра-
вительства РФ от 17 июня 2015 г. № 600 «Об 
утверждении перечня объектов и техноло-
гий, которые относятся к объектам и тех-
нологиям высокой энергетической эффек-
тивности».

39  Копылов А. Е. Указ. соч. С. 266.
40  См.: Символоков О. А. Государственная 

инвестиционная политика в сфере энерге-
тики: состояние, проблемы, направле-
ния развития // Инвестиции в националь-
ном и международном праве: баланс част-
ных и публичных интересов: сб. матер. к 
XIV Ежегодным научным чтениям памяти 
профессора С. Н. Братуся / Л. В. Андреева, 
Л. В. Андриченко, В. Р. Байрашев и др. М., 
2019. С. 245.
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стают от предусмотренных Основ-
ными направлениями; не в полной 
мере учитываются объективные 
экономические условия развития 
соответствующих технологий (нали-
чие отечественной производствен-
ной базы, технологий, сервисов, на-
учных заделов и разработок); пред-
усматривается поддержка отдель-
ных технологий в ущерб другим (это 
привело к преобладанию солнечных 
электростанций в структуре объек-
тов генерации на основе ВИЭ); ис-
пользуется ограниченный набор мер 
поддержки технологий возобновляе-
мой энергетики, применяемых на 
оптовом рынке электрической энер-
гии (мощности); незначителен объем 
поддержки возобновляемой энерге-
тики на уровне субъектов РФ; пре-
обладает регулирование на уровне 
подзаконных нормативных право-
вых актов.

Общий итог современного этапа 
развития российской возобновляе-
мой энергетики таков: возобновляе-
мая энергетика без поддержки не 
может развиваться и на равных кон-
курировать с традиционной энерге-
тикой.

Таким образом, необходимо совер-
шенствовать существующие и раз-
рабатывать новые механизмы пра-
вового регулирования поддержки 
технологий использования ВИЭ с 
учетом опыта развития возобнов-
ляемой энергетики в зарубежных 
странах.

Развитие возобновляемой энер-
гетики в мире связано с объемом и 
структурой ресурсного потенциала 
возобновляемых источников энер-
гии, а также с использованием раз-
личных форм поддержки и их эф-
фективностью, прежде чем соответ-
ствующая технология сможет быть 
конкурентоспособной на рынке. 
В настоящее время в ряде стран (на-
пример, в Бразилии, Новой Зелан-
дии, Турции) поддержка не оказы-
вается в сфере ветроэнергетики, так 
как технология стала конкуренто-
способной и может развиваться са-
мостоятельно. Россия с огромным 

потенциалом ресурсов возобновляе-
мых источников энергии может за-
нимать ведущие позиции по любым 
технологиям возобновляемой энер-
гетики41.

Дальнейшему развитию техноло-
гий использования ВИЭ может спо-
собствовать реализация следую-
щих направлений совершенствова-
ния законодательства в сфере воз-
обновляемой энергетики.

Законодательные меры под-
держки возобновляемой энергетики 
должны регулярно анализироваться 
на предмет их эффективности и при 
необходимости модернизироваться.

Российская система мер под-
держки возобновляемой энергетики 
должна включать стимулирование 
на различных уровнях (федераль-
ном, региональном, муниципальном).

Поддержка должна быть доста-
точной для активного стимулирова-
ния развития возобновляемой энер-
гетики и не возлагать чрезмерную 
финансовую нагрузку на потреби-
телей, быть ограниченной разум-
ным сроком.

Необходимо развивать производ-
ство не только электрической, но 
и тепловой энергии на основе воз-
обновляемых источников энергии 
(в основном в режиме когенерации, 
там, где это технологически и эконо-
мически обосновано), внедрять тех-
нологии возобновляемой энергетики 
в транспорт, жилищное строитель-
ство и энергоемкие отрасли про-
мышленности (металлургия, про-
изводство цемента).

Развивать возобновляемую энер-
гетику следует в рамках как цен-
трализованной энергетики, так и де-
централизованной (распределенной) 
энергетики.

Тенденция децентрализации про-
изводства электроэнергии, масштаб-
ное развитие распределенной энер-
гетики, накопление опыта внедре-
ния технологий возобновляемой 
энергетики со временем может ак-
туализировать возможность приня-

41  См.: Копылов А. Е. Указ. соч. С. 36—37, 73.
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тия специального федерального за-
кона о возобновляемой энергетике, в 
котором также могут быть урегули-
рованы отношения в сфере распре-
деленной энергетики.

Поддержка развития проектов 
в области возобновляемой энерге-
тики может быть обеспечена за счет 
создания дешевых источников фи-
нансирования проектов (например, 
льготное кредитование, субсиди-
рование ставок). Заключение дол-
госрочных контрактов на поставку 
электроэнергии со станций, функ-
ционирующих на основе ВИЭ, вы-
годнее, чем с теплоэлектростанций. 
Такие контракты дают возможность 
фиксации цены на долгосрочный пе-
риод в контрактных отношениях за 
счет того, что основные затраты про-
исходят в самом начале в отличие от 
топливной генерации42.

Для решения проблемы неэффек-
тивности механизма платы за мощ-
ность Правительством РФ приняты 
решения, направленные на продле-
ние сроков (на 2025—2035 гг.) при-
менения механизма платы за мощ-
ность, предусматривающие совер-
шенствование этого механизма за 
счет уточнения критериев предо-
ставления поддержки (повыше-
ние коэффициента использования 
установленной мощности, сниже-
ние затрат на единицу электриче-
ской энергии, увеличение процента 
локализации производства, установ-
ление требования по экспорту обо-
рудования) в целях снижения стои-
мости электрической энергии, про-
изводимой генерирующими объек-
тами на основе ВИЭ, и прекращения 
с 2036 г. субсидирования возобнов-

42  URL: https://www.eprussia.ru/news/
base/2020/2193006.htm?sphrase_id=5373622.

ляемой энергетики через механизмы 
оптового рынка43.

Перспективным направлением 
развития возобновляемой энергетики 
является предоставление потребите-
лям электрической энергии возмож-
ности продавать в общую сеть из-
лишки энергии на основе сальдиро-
ванного учета электроэнергии. Вме-
сте с тем закрепленный в Законе об 
электроэнергетике механизм под-
держки микрогенерации ограни-
чен объемом установленной мощно-
сти энергоустановок (15 кВт). Кроме 
того, сальдированный учет преду-
сматривает продажу электрической 
энергии в общую сеть по равновес-
ной цене оптового рынка, в то время 
как покупка электрической энер-
гии из сети осуществляется по цене 
розничного рынка. Принятый способ 
сальдированного учета будет увели-
чивать срок окупаемости затрат на 
реализацию проекта микрогенера-
ции. Следующим шагом в развитии 
сальдированного учета должно быть 
увеличение установленной мощности 
энергоустановок, а также сальдиро-
ванной учет на основе покупки и про-
дажи электрической энергии по цене 
розничного рынка.

Конечной целью всех мер и ме-
ханизмов поддержки должна быть 
конкурентоспособная сфера возоб-
новляемой энергетики, которая раз-
вивается самостоятельно без предо-
ставления льгот и преференций. По-
степенно необходимо максимально 
ограничивать применение мер под-
держки, вплоть до их полной от-
мены. Объекты возобновляемой 
энергетики должны конкурировать 
с объектами невозобновляемой энер-
гетики на общих основаниях.

43  URL: https://minenergo.gov.ru/node/489. 
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The growing importance of renewable energy sources used for the production of electric and 
thermal energy has a direct impact on the nature and peculiarities of the current legislation of the 
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Russian Federation on the electric power industry. The reform of electricity legislation to stimulate the 
development of renewable energy technologies has been accompanied by a number of legal problems. 
The general result of Russian renewable power in its current stage of legal regulation is the following: 
the renewable power without support cannot develop and compete with traditional power on equal 
terms. Thus, there is an objective need to improve further the existing and develop new legislative 
mechanisms to support renewable energy technologies.

The purpose of the article is to identify what needs to be improved in legislation ensuring the 
development of renewable energy technologies.

Methodological basis: popular (dialectical) method of knowledge, methods and techniques of formal 
logic (analysis, synthesis, induction, derivation, etc.) and special methods of knowledge (including 
formal-legal, comparative-legal, technical-legal, systemic, empirical, statistical).

The article analyzes the main positive and negative factors affecting the legal regulation of relations 
on the use of renewable energy sources. It also provides an overview of scientific research of legal 
scientists on the development of renewable energy technologies, analyzes the concept of a facility 
operating on the basis of the use of renewable energy sources and considers the legal mechanisms 
for supporting renewable energy used in wholesale and retail markets of electric energy (Capacity). 
Another analysis in the article is devoted to problems of development of legislation in the field of 
renewable energy. Finally, it formulates directions of further improvement of legal regulation in the 
field of renewable energy.

It is generally concluded that the ultimate goal of all legislative measures and support mechanisms 
should be a competitive renewable energy sector capable to develop independently without granting 
benefits and preferences. It is gradually necessary to limit as much as possible the application of 
support measures until they are completely abolished. Renewable energy facilities should compete 
with non-renewable energy facilities on a general basis.

Keywords: renewables, renewable power, wholesale and retail markets of electric energy (power), 
mechanism of support, competitiveness.
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